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OFICIO N° 00065-2019-CG/DC Jesus Maria, 23 de enero de 2019

Sefiora Congresista

Rosa Maria Bartra Barriga

Presidenta de la Comision de Constitucion y Reglamento
Congreso de la Republica

Plaza Bolivar s/n - Palacio Legislativo

Lima /Lima /Lima

ASUNTO : Aportes y sugerencias al Proyecto de Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia -
Proyecto de Ley N° 3745/2018-PE

REF. : Expediente N° 08-2019-00041 02/01/2019
Expediente N° 08-2019-02510 15/01/2019
Oficio N° 542-2018-2019-CCR/CR de 27/12/2018
Oficio N° 676-2018-2019-CCR/CR de 11/01/2019

Me dirijo a usted en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Resolucién de
Contraloria N° 023-2019-CG de fecha 18 de enero de 2019 y, en atencién al documento de la
referencia, mediante el cual solicita la opinion institucional del Proyecto de Ley N° 3745/2018-PE
que propone la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.

Al respecto, conviene sefialar que conforme al mandato dispuesto por la Ley N°
30904, Ley de reforma constitucional sobre la conformacién y funciones de la Junta Nacional de
Justicia, a través del cual se dispuso que forme parte de la Comisién Especial como integrante,
considero necesaria la incorporacion de medidas que garanticen la adecuada implementacién de
dicho organismo constitucional a través de procedimientos transparentes, imparciales, con
vigilancia ciudadana y respetuoso del debido procedimiento, con la finalidad de que los miembros
que resulten elegidos puedan cumplir 6ptimamente con el proceso de nombramientos,
ratificaciones, evaluaciones parciales, entre otros, en aras de contribuir con el fortalecimiento y
mejoramiento del sistema de justicia.

En ese sentido, teniendo en consideracién que Sesién Extraordinaria de la Comision
que usted preside, realizada el pasado 18 de enero del presente afio, se aprobé el dictamen con
cargo a redaccion del Proyecto de Ley N° 3772/2018-DP, que propone la Ley Organica que regula
el funcionamiento de la Comisiéon Especial encargada de elegir a los miembros de la Junta
Nacional de Justicia, cuya regulacion se encuentra contemplada en el Proyecto de Ley materia de
la presente opinidn institucional, alcanzamos adjunto al presente Oficio en diez (10) folios, los
aportes y sugerencias respecto de los puntos que estimamos deben ser tomados en cuenta, de
considerarlo pertinente, en el analisis y debate correspondiente.

Del mismo modo, conviene sefialar que en relacion al Proyecto de Ley N°
3786/2018-CR que propone la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, hacemos extensivo
el alcance de nuestros comentarios formulados a la iniciativa del Poder Ejecutivo, en la medid
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que ambos proyectos versan sobre la misma materia y contemplan aspectos coincidentes
analizados en nuestras observaciones.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Igwdlv umberto Ramirez T
Vicec! or de Integridad
ontralor General de la Republica (e)
Oficio N° 00065-2019-CG/DC 2/2
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ANEXO AL OFICIO N°000€S -2019-CG/DC

1. Antecedente

Mediante Oficio N° 349-2018-PRE, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica la
propuesta de Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, la que ha sido signada con
N°3745/2018-PE, solicitando que la misma sea objeto de tramite urgente por parte del Congreso
de la Republica.

2, Analisis y propuestas adicionales

De la revision del texto propuesto por el Poder Ejecutivo, planteamos las siguientes sugerencias
y propuestas como texto alternativo, acompanado de su debida justificacion:

Articulo 2: Finalidad

Titulo Preliminar

Articulo 2: Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad contribuir
decididamente al mejoramiento del sistema de
justicia en el pais, propiciada por la reforma

constitucional aprobada mediante el
referéndum, dotando a la sociedad de un
organismo constitucionalmente auténomo que
cuente con legitimidad frente a la ciudadania en
el ejercicio de sus funciones, y que garantice

procedimientos idéneos, meritocraticos,
imparciales y paritarios para los
nombramientos, ratificaciones, evaluaciones

parciales y procedimientos disciplinarios de
juezas, jueces y fiscales, en aras del
fortalecimiento y mejoramiento de dicho
sistema, promoviendo asi una justicia eficaz,
transparente, idénea y libre de corrupcion.

La presente Ley tiene por finalidad contribuir
decididamente al mejoramiento del sistema de
Justicia en el pais, propiciada por la reforma
constitucional  aprobada mediante el
referéndum, dotando a la sociedad de un
organismo constitucionalmente auténomo que
cuente con legitimidad frente a la ciudadania
en el ejercicio de sus funciones, y que
garantice procedimientos idéneos,
meritocraticos, imparciales y paritarios para los
nombramientos, ratificaciones, evaluaciones
parciales y procedimientos disciplinarios de
Juezas, jueces y fiscales, en aras del
fortalecimiento 'y mejoramiento de dicho
sistema, promoviendo asi una justicia eficaz,
transparente, idonea, célere, predecible y
libre de corrupcion.

Justificacidn:

Uno de los aspectos fundamentales que debe abordar la reforma del sistema de justicia y de la
JNJ es velar por la predictibilidad y la celeridad de los procesos fiscales y judiciales. Parte de las
tareas en las cuales trabajan intensamente las administraciones de justicia es asegurar el
equilibrio entre las garantias judiciales y los plazos de resolucion. La falta de celeridad no
garantiza el debido proceso toda vez que genera retraso en la defensa adecuada de los usuarios
del sistema de justicia, lo cual puede generar un dafio irreparable.

De acuerdo al Formulario Estadistico Electréonico (FEE) del Poder Judicial, en enero de 2018
la carga procesal en tramite era de 143 mil 202 expedientes, siendo los distritos judiciales de La
Libertad, Piura, Lambayeque, Ica, Arequipa y Cusco, las de cifras mas abultadas.

Otro aspecto fundamental que debe garantizar la nueva Junta Nacional de Justicia es la
predictibilidad de las resoluciones judiciales, ello como garantia de una correcta administracion
de justicia que permita a los usuarios tener certeza sobre la correcta aplicacién de la norma.
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Titulo Preliminar

Articulo Il. Principios de la Ley Orgéanica de
la Junta Nacional de Justicia

(--)

l) Principio de eficiencia y eficacia: La Junta
Nacional de Justicia busca la optimizacion de
los recursos del Estado para el cumplimiento de
sus funciones, brindando calidad en cada uno
de las actuaciones a su cargo.

Comentario:

Es necesario incorporar este principio como
rector en el funcionamiento de la Junta
Nacional de Justicia.

Articulo 1.- Naturaleza de la Junta Nacional
de Justicia

La Junta Nacional de Justicia es un organismo
constitucionalmente auténomo e independiente
y se encuentra sometida a la Constitucion, a su
Ley Orgéanica y a las demas leyes sobre la
materia. Constituye un pliego presupuestario.

Comentario:

Consideramos que en el presente articulo es
necesario precisar que el titular del pliego
presupuestario de la Junta Nacional de Justicia
es el Presidente. Ello tiene por objeto que el
citado organismo constitucional auténomo
cuente con el marco legal especifico que
permita la realizacion de actos de gestion
presupuestaria necesarios para su adecuada
gestion administrativa.

Articulo 13.- Exclusividad de la funcién de
Miembro de la Junta Nacional de Justicia

La funcién de Miembro de la Junta Nacional de
Justicia es a tiempo completo. Esta prohibido de
desempefiar cualquier otro cargo publico o
privado o ejercer cualquier profesion u oficio, a
excepcion de la docencia universitaria a tiempo
parcial, y siempre y cuando no afecte el normal
funcionamiento de la Junta Nacional de Justicia.

Articulo 13.- Exclusividad de la funcién de
Miembro de la Junta Nacional de Justicia
La funcion de Miembro de la Junta Nacional de
Justicia es a tiempo completo y a dedicacion
exclusiva. Esta prohibido de desempefiar
cualquier otro cargo publico o privado o ejercer
cualquier profesiéon u oficio, a excepcién de la
docencia universitaria a tiempo parcial, y
siempre y cuando no afecte el normal
funcionamiento de la Junta Nacional de
Justicia.

Justificacién:

Debe precisarse en la formula legal que el cargo de miembro de la Junta Nacional de Justicia es
a dedicacion exclusiva, de forma tal que se evite cualquier situacién que genere algun conflicto

de interés.

Articulo 15.- Conflicto de intereses

Los Miembros de la Junta Nacional de Justicia
incurren en conflicto de intereses en las
siguientes situaciones:

1. Cuando la persona sujeta al procedimiento
de nombramiento, ratificacién, evaluacion
parcial de desempefio o disciplinario es su
cényuge o conviviente.

2. Cuando la persona sujeta al procedimiento
de nombramiento, ratificacion, evaluacion
parcial de desempefio o disciplinario es su
pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 15.- Conflicto de intereses

Los Miembros de la Junta Nacional de Justicia
incurren en conflicto de intereses en las
siguientes situaciones:

1. Cuando la persona sujeta al procedimiento
de nombramiento, ratificaciéon, evaluacion
parcial de desempefio o disciplinario es su
coényuge, concubino, pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

(..)
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(...) 3. Cuando la persona sujeta al procedimiento

4. Cuando la persona sujeta al procedimiento | de  nombramiento, ratificaciéon, evaluacion
de nombramiento, ratificacion, evaluacion | parcial de desempefio o procedimiento
parcial de desempefio o procedimiento | disciplinario, conozca o hubiere conocido de
disciplinario, conozca o hubiere conocido de | algin proceso judicial, arbitral, investigacién, o
algtin proceso judicial, arbitral, | procedimiento administrativo de cualquier tipo,
investigacion, o] procedimiento | respecto de los parientes del cuarto grado
administrativo de cualquier tipo, respecto del | de consanguinidad y sequndo de afinidad.
conyuge o conviviente del Miembro de la | conyuge o conviviente del Miembro de la Junta
Junta Nacional de Justicia, o hubiese | Nacional de Justicia, o hubiese actuado como
actuado como parte contraria a este. parte contraria a este.

(..) (...)

Justificacion:

Para efectos de una mejor redaccion se fusionan los supuestos contenidos en los numerales 1 y
2 del articulo 15, agregando que el conflicto de interés también alcanza al concubino, sustituyendo
el término “conviviente”. Sobre el particular, se distinguen dos acepciones del concubinato: una
amplia, también denominada concubinato impropio, segtn el cual habra concubinato alli donde
un varén y una mujer hagan, sin ser casados, vida de tales; y otra restringida, que exige la
concurrencia de ciertos requisitos para que la convivencia marital tenga el caracter de
concubinaria. Con relacion a la acepcién amplia del concubinato cabe diferenciarlas de aquellas
uniones de pareja de caracter esporadico como la unién sexual ocasional y el libre comercio
carnal o el caso de las uniones libres, dado que en el concubinato siempre debe existir cierto
caracter de permanencia o habitualidad en la relacion de pareja *. El Codigo Civil, en su articulo
326, regula ambos supuestos.

Siendo asi, la finalidad de la modificacion es ampliar el alcance de la medida, a efectos de evitar
que exista una incompatibilidad de intereses entre un miembro de la JNJ y la persona con la que
mantiene una relacién de pareja, con caracter estable y permanente,- concubino en sentido
amplio, figura que incluye, a su vez, al concubino en sentido restringido; sin que resulte necesaria
la inscripcién del reconocimiento de la unién de hecho en el Registro Personal o su declaratoria
judicial, en la medida que ello opera para la determinacion de consecuencias juridicas puntuales
(régimen patrimonial, derechos y deberes sucesorios, entre otros).

Adicionalmente, corresponde precisar en el inciso 4 de la propuesta legal (inciso 3 segin nuestra
propuesta de texto alternativo), que el conflicto de interés vinculado al conocimiento de algtn caso
judicial o arbitral, investigacion o procedimiento administrativo, debe hacerse extensivo a los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Articulo 19.- Obligacion de presentar | Articulo 19.- Obligacion de presentar
declaracion jurada declaracion jurada

Los Miembros de la Junta Nacional de Justicia | Los Miembros de la Junta Nacional de Justicia,
se encuentran obligados a presentar | asi como todos los funcionarios vy
declaracién jurada de bienes y rentas, y | servidores publicos del citado organismo
declaracién jurada de intereses al asumir el | constitucional, se encuentran obligados a
cargo, durante el ejercicio, con una periodicidad | presentar declaracion jurada de ingresos,
anual y al finalizarlo, bajo responsabilidad. bienes y rentas, y declaraciéon jurada de
intereses al asumir el cargo, durante el
ejercicio, con una periodicidad anual y al
finalizarlo, bajo responsabilidad, a través del
sistema informatico que establezca la
Contraloria General de la Republica. Esta

* Fernandez Arce, Cesar y Bustamante Oyague, Emilia. La Union de Hecho en el Cddigo Civil Peruano de 1984: Anélisis de su conceptualizacion
Jjuridica desde la perspectiva exegética y jurisprudencial. Revista derecho y Sociedad. Pg223
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entidad fiscaliza el contenido de las mismas
y dicta las disposiciones complementarias
que requiera para tal fin.

Justificacion:

Una de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica es recibir, registrar, examinar
y fiscalizar las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas que deben presentar los
funcionarios y servidores publicos obligados de acuerdo a Ley, acorde con lo previsto en el literal
p) del articulo 22 de su Ley Organica, Ley 27785. Esta atribuciéon también esta recogida en la Ley
30161, Ley que regula la presentacion de declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado. En virtud de ello, esta Entidad Fiscalizadora
Superior aprob6 la Directiva N° 013-2015-CG/GPROD- Presentacion procesamiento y archivo de
las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores
publicos del Estado.

Por ofro lado, la presentacién de la declaracion jurada de intereses esta orientada a prevenir que
actividades, relaciones o situaciones personales, familiares, laborales, econémicas y/o
financieras afecten la independencia y objetividad de los miembros de la JNJ en el ejercicio de
las competencias asignadas, al igual que sus funcionarios y servidores publicos. Al respecto, cabe
sefialar que la presentacion de esta declaracion jurada es una medida innovadora y de profunda
importancia a nivel del sector publico, y se sustenta en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, que exige a los funcionarios y servidores publicos actuar con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, encontrandose prohibidos de mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento y deberes de las funciones a su cargo. Del mismo modo se
fundamenta en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
sobre principios de transparencia, responsabilidad y buenas practicas para evitar conflictos de
intereses y corrupcién interna.

En esta linea, como una buena practica de transparencia y lucha contra la corrupcion, tanto el
Poder Ejecutivo como la Contraloria General, a través del Decreto Supremo N° 080-2018-PCM y
el inciso g) del articulo 28 de la Ley 27785, respectivamente, han aprobado e implementado la
obligacién de presentar declaracion jurada de intereses de sus funcionarios y servidores publicos
en sus respectivos ambitos de competencia, que en el primer caso comprende, ademas, al
Presidente/a y Vicepresidentes/as de la Republica, Ministros/as y Viceministros/as de Estado,
Secretarios/as Generales o quien haga sus veces en la entidad publica, Titulares de Organismos
Publicos, Titulares de Programas y Proyectos Especiales, entre otros altos funcionarios. Sin
perjuicio de ello, la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica ha
aprobado gn dictamen que agrupa diversos proyectos de ley (N°1297/2016-CR, 2497/2017-CR,
2729/2017-CR, entre otros) cuyo objetivo es regular la obligacion de todo funcionario y servidor
publico del Estado de presentar declaracién jurada de intereses, disponiendo la competencia de
esta Entidad Fiscalizadora Superior para la fiscalizacion de las mismas.

En tal sentido, atendiendo a las competencias derivadas a la Contraloria General, corresponderia
especificar que esta entidad esta a cargo de la fiscalizacién del contenido de las referidas
declaraciones juradas y, para tal fin, dictara las medidas necesarias para la elaboracion,
presentacion, registro, almacenamiento, evaluacion y demas acciones que correspondan.

Articulo 20.- Causa grave Comentario:
Constituye causa grave en el ejercicio del cargo:
Los miembros de la JNJ tienen el deber de
1. Llevar a cabo o propiciar reuniones o | neutralidad, transparencia, responsabilidad y
comunicaciones, de manera directa o | ejercicio adecuado del cargo, por lo que - salvo
indirecta, con los postulantes a juez, jueza o | en los supuestos normativamente establecidos
fiscal, de cualquier nivel, durante el | - noresulta acorde con sus funciones sostener
concurso publico de méritos o el ascenso, | reuniones o entablar cualquier tipo de
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asi como con juez, jueza o fiscal sometido a
ratificacion, evaluacion parcial de
desempefio o procedimiento disciplinario,
con el _objeto de obtener algin tipo de
beneficio para si o para terceros.(subrayado
agregado)

2. Llevar a cabo o propiciar reuniones o
comunicaciones, de manera directa o
indirecta, con los postulantes a Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y
del Registro Nacional de ldentificaciéon y
Estado Civil, durante la etapa de
nombramiento, evaluacién parcial de
desempefio, o procedimiento disciplinario,
con el _objeto de obtener algin tipo de
beneficio para si o para terceros.(subrayado
agregado)

(...)

contacto, directo o indirecto, con los
postulantes a alguno de los procesos previstos
en la presente ley, independientemente del
objeto de la reunion.

En este marco, la norma contempla que para
que se configure una “causa grave”, la reunion
debe tener por objeto “obtener algin tipo de
beneficio para si o para terceros”; sin embargo,
este requisito resulta de dificil probanza.

Por ello, con el objeto de salvaguardar la
transparencia y neutralidad que deben tener
los procesos a cargo de la JNJ, sugerimos se
suprima en los numerales 1y 2 el requisito por
el cual la causa grave se configura cuando la
reunibn o comunicaciéon tenga por objeto
“obtener algun tipo de beneficio para si o para
terceros”.

Asimismo, debe precisarse que las citadas
restricciones seran de aplicacién una vez
convocado los procesos a cargo de la JNJ.

Adicionalmente, para la determinacion de esta
causa grave, debe evaluarse la naturaleza de
lareunion, esto es, que no resulte de aplicacién
para el caso de reuniones publicas y
protocolares en las que puedan coincidir, sobre
todo cuanto éstas estén vinculadas al ejercicio
de sus funciones institucionales.

Articulo 28.- Presidente de la Junta Nacional
de Justicia

El Presidente es el representante legal de la
Junta Nacional de Justicia y ejerce la titularidad
de dicho organismo.

Es elegido por el Pleno de la Junta de entre sus
miembros, por votacion secreta y por la mitad
mas uno del nimero de sus miembros, el mismo
dia de la instalacién de la Junta Nacional de
Justicia.

El Presidente de la Junta Nacional de Justicia
es elegido en el cargo por el periodo de un afio,
expirado el cual puede ser reelegido
inmediatamente por una sola vez.

Articulo 29.- Vicepresidente de la Junta
Nacional de Justicia

La Junta Nacional de Justicia en Pleno elige
entre sus miembros por el procedimiento
sefialado en el parrafo segundo del articulo
anterior, por el mismo periodo de un afo, a un
Vicepresidente a quien corresponde sustituir al
Presidente de la Junta Nacional de Justicia en
|_caso de ausencia u otro impedimento, y asumir

Articulo 28.- Presidente de
Nacional de Justicia

El Presidente es el representante legal de la
Junta Nacional de Justicia y ejerce la titularidad
de dicho organismo; es elegido en el cargo por
el periodo de dos anos y seis meses; cabe
reeleccion.

la Junta

La Comision Especial lo elije para el primer
periodo del quinquenio; y para el segundo
es elegido por el Pleno de la Junta Nacional
de Justicia.

Articulo 29.- Vicepresidente de la Junta
Nacional de Justicia

Es elegido por la Comisidn Especial para el
primer periodo de dos afos y seis meses; y
para el segundo periodo es elegido por el
Pleno de la Junta Nacional de Justicia.

Le corresponde sustituir al Presidente de la
Junta Nacional de Justicia en caso de ausencia
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la Presidencia en caso de vacancia hasta
completar el periodo.

Es elegido por el Pleno de la Junta de entre sus
miembros, por votacién secreta y por la mitad
mas uno del nimero de sus miembros, el mismo
dia de la instalacion de la Junta Nacional de
Justicia.

u otro impedimento, y asumir la Presidencia en
caso de vacancia hasta completar el periodo.

El Vicepresidente que haya asumido la
Presidencia por vacancia del Presidente de la
Junta Nacional de Justicia puede postular a la
siguiente eleccidon como Presidente.

‘El  Vicepresidente que haya asumido Ila
Presidencia por vacancia del Presidente de la
Junta Nacional de Justicia puede postular a la
siguiente eleccidon como Presidente siempre
que no haya ejercido tal cargo antes de la
eleccion.

Justificacion:

Discrepamos de la alternancia anual del cargo de Presidente de la JNJ, toda vez que no
contribuye con la continuidad y gobernanza de la gestiéon y la implementacién de reformas o
mejoras para el desempefio institucional a mediano y largo plazo, sumado a la posibilidad que la
instalacion y ejecucion de su plan de trabajo puede ser compleja y tomar un tiempo excesivo.
Igualmente, considerando que el periodo de los miembros en la JNJ es de cinco afios y que se
ha previsto la reeleccion, no cabria una rotacion equitativa, pues dos 0 mas de sus integrantes no
tendrian opcién de acceder a tal cargo. Situaciéon similar se advierte para el cargo de
Vicepresidente. Por ello, sugerimos que la duracién de tales cargos sea de dos arfios y medio, con
posibilidad de reeleccién, y de acuerdo al consenso del Pleno de la Junta Nacional de Justicia.

Adicionalmente consideramos oportuno que para el primer periodo del quinquenio, tanto el
Presidente como el Vicepresidente de la Junta Nacional de Justicia, sea elegido por la Comision
Especial, toda vez que ésta tiene un mayor conocimiento sobre las cualidades personales,
profesionales e idoneidad de cada uno de los miembros de la JNJ. Para la eleccién de ambos
cargos durante el segundo periodo, esta atribucion corresponderia al Pleno de la JNJ.

Articulo 32.- Quérum
El quérum de las reuniones de la Junta Nacional
de Justicia es de cuatro de sus miembros.

Articulo 33.- Mayorias

En las reuniones de la Junta Nacional de
Justicia cada miembro tiene derecho a un voto,
sus decisiones se adoptan con el voto conforme
de la mayoria simple de los miembros
asistentes, salvo disposicion en contrario de
esta ley.

Articulo 32.- Quérum

El quérum de las reuniones de la Junta
Nacional de Justicia es de cinco de sus
miembros.

Articulo 33.- Mayorias

En las reuniones de la Junta Nacional de
Justicia cada miembro tiene derecho a un voto.
No se puede votar en abstencidén salvo los
casos de inhibicion por conflicto de
intereses. En caso de empate el presidente

tiene voto dirimente. Las decisiones se
adoptan con el voto conforme de la mayoria
simple de los miembros asistentes, salvo
disposicién en contrario de esta ley.

Justificacion:

El quérum atiende a la solucién de dos problemas: por una parte es una garantia por la cual en
las deliberaciones y las decisiones de un érgano colegiado debe participar un nimero adecuado
de representantes; por otro lado, es una garantia para que las instituciones funcionen
razonablemente. En esta medida, el nUmero requerido para integrar el quérum no debe ser tan
reducido ni elevado como para distorsionar o entorpecer la toma de decisiones y actividades. En
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todo cuerpo colegiado el quérum ordinario es la mitad mas uno de sus miembros. Tratandose de
numeros impares el quérum de la mitad mas uno es el nimero entero inmediato superior.

Asi tenemos el Reglamento del Congreso de la Repiblica, cuyo articulo 31 dispone que el quérum
para que el Consejo Directivo del Congreso realice sesiones vélidas es de la mitad mas uno del
nimero legal de sus miembros; adoptando los acuerdos por mayoria simple de los presentes.
Asimismo, el articulo 52° establece que el quérum para la realizacion de las sesiones del Pleno
es la mitad mas uno del nimero habil de Congresistas y para la realizaciéon de las sesiones de la
Comision Permanente y de las distintas Comisiones del Congreso de la Republica es de la mitad
mas uno del nimero habil de sus miembros. En adicidn a ello, tenemos el caso del Tribunal
Constitucional, conformado por siete miembros, cuya Ley Organica estipula que el quérum es de
cinco de sus miembros. En ese sentido, para un adecuado funcionamiento de la JNJ, planteamos
que el quérum previsto en el articulo 32 sea de cinco miembros (la mitad mas uno redondeado al
ndmero entero inmediato superior).

Por otro lado, en cuanto a la votacién, si bien el articulo 30, numeral 3, sefiala como atribucién
del Presidente de la JNJ el votar y dirimir en caso de empate, resulta necesario para una mayor
precision de la norma que en el articulo 33 se indique tal facultad. Asimismo, debe especificarse
que todos los miembros deben votar, a favor o en contra, por lo que no cabe la abstencién salvo
en los casos de inhibicion. Similar regulacion esta prevista en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional - Ley N° 28301- y la Ley Organica del Banco Central de Reserva del Pert - Decreto
Ley 26123.

Articulo 69.- Medicion de la eficacia y

eficiencia de jueces y fiscales

La medicién de la eficacia y eficiencia en el

ejercicio de la funcién se realiza a través de los

siguientes criterios:

()

5. Las publicaciones juridicas y de temas afines,

que equivalen al cinco por ciento (5%) de la
" calificacién final.

(..)

Comentario:

Para la evaluacion de las publicaciones
juridicas, sugerimos precisar que la misma
debe realizarse en revistas especializadas o
indexadas, puesto que permitan establecer un
criterio de alta calidad.

Articulo 70. Criterios para la evaluacion de
decisiones judiciales y fiscales La evaluacion
se realiza solo sobre las resoluciones judiciales
que hayan sido emitidas por las juezas o jueces
dentro del periodo evaluado. Para ello se toma
en consideracion la comprension del problema
juridico y la claridad de su exposicion; la
coherencia légica y solidez de la argumentacion
utilizada. El total de disposiciones, providencias
o requerimientos fiscales a evaluar es
seleccionado, en partes iguales, por el fiscal que
es evaluado y el 6rgano evaluador. En este
ultimo caso las disposiciones, providencias o
requerimientos fiscales son escogidos mediante
un método aleatorio dentro del total.

Comentario:

Debe precisarse que todas las disposiciones,
providencias o requerimientos fiscales son
seleccionadas por un método aleatorio, y no
s6lo el 50% que determine el organo
evaluador. Ello permitira a la Junta Nacional
de Justicia contar con criterios objetivos en el
desarrollo de sus funciones.

El mismo criterio debe aplicarse a lo dispuesto
en el pendltimo parrafo del articulo 71.

Articulo 72. Criterios de evaluacion de la
celeridad y rendimiento

(--)

El rendimiento es medido teniendo en cuenta la
produccion efectiva y los factores ajenos al juez
o fiscal evaluado que en ella incidan, los mismos
que son medidos en términos objetivos, tales
como la carga procesal y la complejidad de los

Articulo 72. Criterios de evaluacién de la
celeridad y rendimiento

El rendimiento es medido teniendo en cuenta
la produccién efectiva y los factores ajenos al
juez o fiscal evaluado que en ella incidan, los
mismos que son medidos en términos
objetivos, tales como la carga procesal, la
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casos, los mismos que son determinados
cuantitativamente mediante un sistema de
informacion estadistica con criterios adecuados.

(..)

complejidad de los casos, asi como la
capacidad operativa y medios de cada
despacho, los mismos que son determinados
cuantitativamente mediante un sistema de
informacién estadistica con criterios
adecuados.

Justificacion:

En cuanto a los criterios de evaluacion de la celeridad y el rendimiento, debe ponderarse el hecho
que no todos los despachos judiciales o fiscales cuenten con la misma capacidad operativa para

la atencién de sus expedientes.

Articulo 77. Criterios de evaluacion de la
conducta en el ejercicio de la funcion judicial
o fiscal

1. El nimero de quejas en tramite presentadas
en contra del juez o fiscal durante el periodo
objeto de evaluacion.

()

Comentario:

El inciso 1 debe precisar que las quejas
presentadas como criterio de evaluacion de la
conducta en el ejercicio de la funcion, soélo
debe comprender a aquellas que hayan sido
debidamente admitidas.

Articulo 83.- Procedimientos disciplinarios
()

En aquellos casos en que el acto cometido por
las juezas, jueces y fiscales respectivamente,
sea pasible de destitucion, hasta que la Junta
Nacional de Justicia resuelva, puede disponer la
medida de suspensidén provisional.

Comentario:

La norma no precisa supuestos, criterios, ni
plazos para la aplicaciéon de la suspension
provisional; asimismo, no se especifica si dicha
medida genera la suspension de haberes de
los magistrados.

Articulo 88.- Solicitud de informacion

Todo organismo e institucion publica o privada
debe remitir a la Junta Nacional de Justicia la
informacién que requiera para el desempefio de
sus funciones bajo responsabilidad cuando esta
la solicite.

Articulo 88.- Solicitud de informacion

Todo organismo e institucion publica o privada
debe remitir a la Junta Nacional de Justicia la
informacion que requiera para el desempefio
de sus funciones bajo responsabilidad cuando
esta la solicite; quedando prohibido exigir
aquella que afecte la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan
conforme a ley.

Justificacion:

La excepcion incorporada se sustenta en lo previsto en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucién
Politica, segun el cual toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. En correlato a ello, la Ley
N°® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 15, 15-A 'y
15-B enumera las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

DISPOSICIONES
DEROGATORIAS

COMPLEMENTARIAS | DISPOSICIONES

DEROGATORIAS

COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Derogacion de la Ley N° 30833
Derdgase la Ley N° 30833, Ley que declara en
situacién de emergencia el Consejo Nacional de

SEGUNDA.- Derogacion de la Ley N° 30833
Derdgase la Ley N° 30833, Ley que declara en
situacion de emergencia el Consejo Nacional
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la Magistratura y suspende su Ley Orgénica, | de la Magistratura vy suspende su Ley
salvo lo dispuesto por la Novena Disposicion | Organica, salvo lo dispuesto en su articulo
Complementaria Transitoria. 6 y en la novena disposicion complementaria
transitoria de la presente Ley.

Justificacion:

El articulo 6° de la Ley N° 30833 modificé el literal r) del articulo 22 de la Ley 27785, respecto de
las atribuciones de la Contraloria General, incorporando la facultad de “proceder a la incautacién
de documentacion y cualquier medio de almacenamiento que la contenqa, relacionada con la
materia_de control, manteniéndola en custodia hasta la_emisién del informe de control”. Este
marco legal resulta sustancial para la ejecucion de los servicios de control y el desempefio de las
competencias de esta Entidad Fiscalizadora Superior, pues busca evitar el riesgo de que
informacién relevante pueda extraviarse, deteriorarse, o adulterarse. Es por ello que se propone
mantener su vigencia.

TERCERA-. Personal de la Junta Nacional | Comentario:

de Justicia Esta disposicion no considera la situacion de los
Previa evaluacion, el personal del Consejo | trabajadores que tengan contrato a plazo
Nacional de la Magistratura pasa a formar | indeterminado con el Consejo Nacional de la
parte del personal de la Junta Nacional de | Magistratura (ahora Junta Nacional de Justicia),
Justicia. En el caso de los trabajadores que se | por tal motivo, los mismos no deberian ser
encuentren brindando servicios bajo el | incluidos en el proceso de evaluacién que refiere
régimen de Contratacion Administrativa de | la propuesta.

Servicios (de acuerdo al Decreto Legislativo
1057), Locacién de Servicios y otras | Una alternativa a considerar seria que la JNJ
modalidades  contractuales, una vez | ejecute un programa de retiro voluntario para
concluidos sus contratos, se extingue | trabajadores u otros similares.

cualquier relacion contractual, sin perjuicio de
que la Junta Nacional de Justicia considere la
pertinencia de la renovacion de sus contratos
en atencion a las necesidades de su
adecuado funcionamiento.

()

QUINTA. - Prohibicion de contratar juezas, | QUINTA. - Prohibicion de contratar juezas,
jueces o fiscales para plazas no | jueces o fiscales para plazas no comunicadas
comunicadas previamente Se prohibe, bajo | previamente Se prohibe, bajo responsabilidad
responsabilidad de los  funcionarios | de los funcionarios competentes del Poder
competentes, la contratacion de juezas, | Judicial y el Ministerio Publico, la contratacién
jueces o fiscales provisionales, o de juezas y | de juezas, jueces o fiscales provisionales, o de
jueces supernumerarios, para cubrir plazas | juezas y jueces supernumerarios, para cubrir
vacantes no comunicadas previamente a la | plazas vacantes no comunicadas previamente a
Junta Nacional de Justicia, de conformidad | la Junta Nacional de Justicia, de conformidad con
con lo establecido en la presente Ley. lo establecido en la presente Ley.

Justificacion:

Es necesario precisar que los funcionarios sujetos a responsabilidad por la contratacion de jueces
o fiscales provisionales o supernumerarios para cubrir plazas no comunicadas previamente a la
JNJ, son aquellos que forman parte del Poder Judicial y el Ministerio Pdblico.

3. Conclusiones y recomendaciones
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En atencién a lo expuesto en el punto 2, se sugiere remitir el presente documento a la Comision
de Constitucion y Reglamento para su consideracion en el andlisis y debate del Proyecto de Ley
N° 3745/2018-PE.

Jekkk
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