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INFORME N° 01/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1355,
Decreio Legislativo que autoriza al Seguro Social de Salud - ESSALUD o
uviilizar el procedimiento de adjudicacién simplificada esiablecido en la
Ley N° 30225, sin tope presupuesial, para la consulforia y ejecucién de
obras de infraestructura calificada de alto riesgo hospitalario, publicado
en ¢l diario oficial El Peruano el 20 de julio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la Sesion de instalacidn del Grupo de Trabdjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 11 de
setiembre del 2018, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Patricia Donayre Pasquel.

. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1355, Decreto Legislativo que auteriza al Seguro
Social de Salud - ESSALUD a ulilizar el procedimiento de adjudicacién
simplificada establecido en la Ley N° 30225, sin fope presupuestal, parala
consultoria y ejecucidon de cbras de infraestructura calificada de alto
riesgo hospitalario, ingresé al Area de Trdmite Documentario del
Congreso de la Republica, con fecha 25 de jutio del 2018, mediante
Oficio N® 139-2018-PR, y fue remifido ¢ la Comision de Constitucion y
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Reglamento, de conformidad con io establecido en los articulos 104 de
lcs Constitucion v 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuse el envio del Decreto Legislativo N° 1355,
mediante Oficic N° 060-2018-2019-CCR/CR, di Grupc de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los acfos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1355 se recibio en el Grupo de Trabgjo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Sesion de instalacion de fecha 11 de setiembre del 2018,

ll. MARCO NORMATIVO

2.1. Consfitucidn Politica del Pert, articulo 101, numeral 4, y arficulo 104,

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articuio 90.

2.3. Ley N°® 30776, Ley que delega en el Poder Ejecultivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccidn y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos.

lIl. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El controf constitucional de los Decretos Legislative

El arficulc 104 de la Constilucion Politica del Perd establece que el
Congresc puede delegar la faculiad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Diche articule dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe fener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional seficla que son materias indelegables a la Comisidon
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la RepuUblica™.

Finalmente, el referido arficulo 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estéan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacidn, publicacion, vigencia v efectos; v que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta ol Congrese o a la Comision
Permanente de cada decreio legislative por parte del Presidente de la
RepuUblica.

El procedimiento de control de los decretos legislatives se encuentra
esfablecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3] dias
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nosteriores a la publicacidn del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas:
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisién presenta un dictamen en un plazo maximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen o
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de faculfades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion ©
madificacion.

En tal sentido, et Grupoe de Trabgjo utiliza como pardémetro de control del
Decreio Legislativo lo siguiente:

- La Ley autoritativa
Tal como sefala la Constitucion, la delegacion se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefaclado que dentro de los limites de o delegacidon se
encuenira: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino también
cuando se concretan delegaciones legislafivas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no prefende que el legisiador
identifique ios detalles de aquelio que se delega [una situacién que
comporfaria que el legislador desarrolie en si misma la materia que
se pretende delegar y forne con ello innecesaria la delegacion
mismayj, pero si considera necesaric, desde el punto de vista del
articulo 104 de lo Constifucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquelic que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales exisfe una reserva absoluta de ley"
{Fundamento Juridico 20). En ese sentide, en el control del Decreto
Legislativo se debe cautelar que la materia regulada por el Decreto
Legislativo se encuenira dentro de la delegacion realizada por la
Ley auioritativa y que este es emitido dentro del plaze concedido.

- La Constitucidn Politica
Tal como dispone el arficulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda normalegal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidod es esencial para la vigencia de
toda norma del Esfado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacion de facullades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; v es el
Congreso de lo Republica el que debe cautelar su
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Constitucionalided en aglicacion del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucidn que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de fas leyes, y disponer o
conveniente para hacer efecfiva la responscbilidad de los
infracfores”.

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmeiro de
conirol de los Decretos Legislafivos ala Ley autoritativa v a la Constitucion
Politica det Perd,

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislor en materic de reconshuccidon y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos, faculia al Poder Ejecutivo a emitir
Decretos Legislativos, en un plozo de sesenia (60} dias, materia de
reconsfruccidn, en el marce del Plan de Reconstruccion con Cambios, v
en materia de reconstruccidn y cierre de brechas en infraestructura y
servicios. Para ello, autoriza o Poder Ejeculive a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacidn de la Autoridad para Ia
Reconstruccion con Cambios; Ley 29090, ley de regulacidn de
habilitacicnes urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que reguia
diversas medidas para financiar la ejecucidon de Proyectos de Inversidon
PUblica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y o ocurrencia de desastres
nafurales; Ley 29230, Ley que impulsa [a inversion pldblica regional v local
con participacion del sector privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promaocion y dinamizocion de la inversion en el pals; Ley 30225, Ley de
Confrataciones del Estado; v el Decreto Legislative 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestidn de inversiones y
deroga la Ley N°? 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion PUblica.

Con respecto a la primera materia delegada, es decir, a las facullades
otorgadas en el proceso de reconsiruccion en el marco del Plan de
Reconstruccién con Cambios (PIRCC), autorizd a que el Eecutivo
apruebe principalmente las siguientes medidas:

- Simplificar el ciclo de inversion de los Proyecios aprobados por el
Plan de Reconstrucciéon con Cambios {PIRCC).

- Crear un proceso especial abreviado de contratacion publica.

- Ampliar las modalidades de contratacion parar las inversiones;
particularmente  para  permifin. Convenios Estado - Estado,
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Convenios con organismos  internacionales, convenios de
administracidn de recursos con organismos internacionales.

- Avtorizar la ejecucion descentralizada de las intervencicnes a
fravées de la modcalidad de administracion directa vy nicleos
ejecutores, garantizando el confrol de las mismas.

- Establecer disposiciones especiaies en el Sistema de Evaluacion de
Impacto  Ambiental, Planes de Monitoreo  Arqueologico,
Cerfificado de  Inexistencia de Resfes  Arqueoldgicos,
autorizaciones del Servicio Nacional Ferestal y de Fauna Silvestre, v
de la Autcridad Nacional del Agua, pudiendo establecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

- Establecer normas de excepcion para facilitar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiente previsio
en la Ley N° 30230.

- Simplificar y establecer los procedimientcs de asignacion de
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES).

- Modificar la Ley N° 29090 a efectos de agilizar los procedimientos
para la obtencidon de licencias de habilifacidon urbana vy
edificaciones, ademds de exonerar o simplificar los requisitos.

- Establecer disposiciones relacionadas o  planes  urbanos,
delimitacién y monumentacion de fajas marginales y zonos de
rnesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias v
afribuciones del Sistema Nacional de Conirol otorgadas por la
Constitucion vy la Ley orgdnica respectiva; asimismo, deberdn respetar la
pricrizacion de las obras de reconstruccion a cargo de os autoridades
locales.

Con respecto a la segunda materia delegada, es decir, a las faculiades
oforgadas en reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura v
servicios, autorizd a que el Eeculive apruebe principalmente l1as
siguienies medidas:

- Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacion
daomnificada con vivienda colapsada o inhabifable con el Bono
Familior Habitacional (BFH).

- Establecer un marco general para impulsar el desarrollo de
infraestructura del sistema de drengje pluviai.

- Optimizar el marco institucional y los procesos para la obtencidon y
saneamienio de los predios requeridos para la ejecucidn de
proyectos de inversion gque permitan el cierre de brechas de
infraestruciura v el cumplimiento oportuno de las obligaciones
coniractuales del Estado.

“Decenip de la igualdad de aportunidades para mujeres y hombres”
“iivo del Didloge v ka Reconciliacidn Nacional”™
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- Establecer disposiciones gue forfalezcan las disposiciones que |a
gestion y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos, con la
participacion del Sistema de Control.

- Maodificar la Ley de Contrataciones del Estado o fin de optimizar el
proceso de contratacion y supervision, debiendo contar con o
parficipacién del Sistema de Conirol.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraestruciura de establecimientos  hospitaiarios
calificadoes de alto riesgo v el equipamiento de salud, debiendo
conifar con la participacion del Sistema de Control.

- Mejorar vy consolidar Ias reglas, criterios y procesos del Sistema
Nacional de Promocion de inversién Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambas materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de Ia
Consfitucion Politica del Perd, quedado excluida expresamente la Ley de
Fresupuesto, la Ley de Cuenia General de la Republica; v no deberdn
menoscabar las afribuciones del Sisterna Nacional de Control.

A continuacion, se procede arealizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legisiativo 1355.

3.4 Andlisis del Decreto Legislative

Conforme sefialomos antes, la Constitucion Paolitica del Per( en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de aprobar Decretos Legislativos en materia especifica y por un
tiempo determinado. Asimismo, el arficulo 90 del Reglamente del
Congreso sefala que el conirol que realiza el Congreso de la Republica
se efectia utiizande como pardmetro de conirol a la Ley autoritativa,
que en este caso es la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facuitad de legislar en materia de reconstruccion v cierre de brechas
en infraestructura y servicios publicos; y a la Constitucién Politica del Perd.

- ley que delega en el Poder Ejecutive la facultad de legislar en materia
de reconstiuccién y ciemre de brechads en infraestructura y servicios
pUblicos

Como sefdlamos, esta Ley otorgd facultades ol Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenia (60) dias, en dos malerias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstuccion con Cambios
{PIRCC); vy reconsfruccidon vy cierre de brechas en infraestructura v
servicios. Ahora bien, conrespecto aia primera materia se determiné que
el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas tales comao: simplificar el ciclo

6
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de inversion de los Proyvectos aprobados por el Plan de Reconstrucciéon
con Cambios (PIRCC), crear un proceso especial abreviade de
confratacion publica, ampliar los moddlidades de contratacion parar las
inversiones, autorizar |a ejecucion desceniralizada de las intervenciones
a fravés de la moddalidad de adminisiracion directa y nicleos ejecutores,
enire ofrast.

Asimismo, se debe tener presenie que la delegacion de facultades en
esta materia establecid expresamente en el Ultimo parrafo del articule 2.1
de la Ley N° 30776 que:

“Las medidas que se dicten en el marco de lo sefalacio en fos litercles
precedentes no deberdn restringir las competencias y afribuciones dej
Sistema Nacional de Control otorgacdias por la Conslitucidn Politica del
Pert y su ley orgdnica y deben comprender el fortalecimiento del
seguimiento y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento del Flan Integral
de Reconsfruccion con Cambios (PIRCC), asi como el deber de
pricrizacion de las obras de reconstruccion bajo responsabilidad de ios
fitulares de las enfidades del Gobierno Nacional, Regional v Local
involucradas.”

Para dichos efectos, la Ley auioritativa autorizé al Poder Eecutivo a
modificar las siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, y el Decreto Legislativo 1252,

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1355 establece
un marco legal complementaric ala Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. Segunla exposicidon de motives, el referido Decreto Legislativo
se emilic al amparo de lo dispuesto por el articulo 2.2, literal g), de la Ley
30776 que establece lo siguiente:

“2.2. En el marco de la delegacicn de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecufivo estd facultado para
legislar en mafteria de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios, a fin de:

g) Aprobar mecanismos que facilifen las fases de preinversion e inversién
en infraeshructura de establecimientos hospifafarios calificados de afto
riesgo y el equipamiento de establecimientos de salud, debiendo contar
con la parlicipacién de los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Control.”

[Resaltado es nuestro]

Asi, el arficulo 1 del referido Decreto Legislativo 1355 establece que su
objeto es autforizar a ESSALUD a realizar contrataciones de consultorias v

! .as medidas fueron descritas en el 3.2 dal presente Informe de contral,
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ejecucion de obras utilizando el procedimiento de ejecucion simplificada
establecido enla Ley N° 30225; asimismo, dispone que en estos casos no
es aplicable el limite maximo de contratacion. Estos procedimientos
deben redlizarse a fin de cerrar la brecha de infrassiruciura de
establecimienios de salud cdlificados como del alio riesgo?.

Para cumplir con dicha finalidad, el Decreto Legislativo N° 1355, ademds
de la exoneracion de la aplicacion del limite mdaximo de contratacion,
establece fundamentalmente lo siguiente:

« Establece que el irdmite del recurso de apelacion se realizard ante
la propia enfidad cuando el valor referencial no supere las 50
unidades impasitivas tributarias (UIT), este recurso se resolverd en un
plazo de maximo de ocho {8} dias habiles luego de admitido el
recurso.

+ Cudando el valor referencial supere las 50 unidades impositivas
fribuiarics, el recurso de apelacion se framitard ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado; en este caso, el Tribunal tendrd el plazo
de 10 dias hdbiles para resolver y notificar su decision.

+ El Tribunal de Confrataciones debe nolificar a fravés del Toma
razon electronica de la ficha SEACE, el decreto admisoric, con el
recurso de apelacion y sus anexos, ¢ la Entidad y poster o postores
que pudieran verse afectados con la resolucidon del Tribunal. En
dicho decreto se le concede un plazo de tres [3) dias a la Entidad,
a efecios que remita la documentacion exigida en el TUPA del
OSCE, v a los postores para que absuelvan el referido recurso de
apelacién.

+ £l Decrefo Legislative 1355, asimismo, establece gue las acciones
que se deriven de su aplicacidon estdn sujetos a los mecanismos de
control y participacion de los organismos del Sistema Nacional de
Control, conforme a lo previsio en el literal g} del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 30776.

* Finalmente, dispone que el plazo de vigencia de la presente norma
es de fres (3] anos.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1355 se emitid
dentro de las facultades conferidas en el marco del articuio 2, numeral
2.2, de la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legisiar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos; y se emitid dentro del plazo de ios
sesenta dias otorgado por el Congreso de la Republica.

? El Decreto Legislativo 1355 contiene, en su Anexo |, una lista con los establecimientos de salud calificados
como de alto riesgo.
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- Conformidad con la Constlitucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluaciéon del Decreto Legislativo 1355, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Per0, en tal senfido, se aprecia gue no modifican Leyes Orgdinicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especicles, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenfa General de la
Republica, vy gque no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

En ese sentido se aprecia que el arficulo 3 del Decreto Legislativo 1355
establece que "ias acciones que se deriven del presente Decreto
Legistativo estan sujetos a los mecanismos de control y participacion de
los organismos del Sistema Nacional de Conftrol, conforme a fo previsto en
el literal g} del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30774". En ese
senfido, se concluye que el Decreto Legislativo N° 1355, cumple con lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Perd.

IV. CONCLUSION
Por lo expuesto, el Grupo de Trabojo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutive de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1355, publicade en iario Oficial El Peruano con
fecha 20 de julio del 2018, considera qué gste CUMPLE con lo dispuesto
en el arficulo 104 de la Constitucion Pdlitiga del Pert v el articulo 90 del
Reglamento del Congreso; y ACUERPA remitir el presente informe a la
Comisidn de Constituciény R

Lima, 11 de seliembre del 2018

MORALES

&

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN PATRICIA DONAYR Pk\SQUEI.
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