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Presidente del Congreso de la Republica
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Ref.: Oficio N° 255-2018-2019-ADP-D/CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, en mi condicién
de presidenta de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica, sefialar que con dispensa del tramite de sancién del acta, la Comision que
me honro en presidir, en sesion del 8 de enero de 2019, aprobd el Informe de Opinién
Consultiva 01-2018-2019 solicitada por el Consejo Directivo conforme se sefiala en el
oficio de referencia.

Cabe sefialar, que el citado documento ha sido emitido en mérito de una cuestion previa
aprobada por dicho 6rgano parlamentario, el 31 de julio de 2018, con la finalidad. de que
se evalie y emita un informe sobre los alcances de la sentencia del Tribunal
Constitucional 001-2018-PI/TC del 10 de julio del 2018, recaida en la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1y 2 de la Resolucién Legislativa N° 003-2017-
2018-CR que modifica el articulo 37 del Reglamento del Congreso, para el
fortalecimiento de los grupos parlamentarios.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracién personal.

Atentamente,

Rosa Maria Bartra Barriga

Presidenta
Comision de Constitticion y Reglamento

JAP/smf /

Congreso de la Repdblica
Pasaje Simén Rodriguez sin, Cercado de Lima- Oficina 209
Edif. Victor Rall Haya de la Torre
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7766
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REPUBLICA informe de Opinién Consultiva 01-2018-2018 de la

Comisién de Constitucion y Reglamento, sobre los
alcances de Ia sentencia del Tribunat Constitucional

001-2018-PITC

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO -
Periodo Anual de Sesiones 2018 — 2019

Sefior Presidente

Ha ingresado, para informe de opinién consultiva de la Comision de Constitucion y
Reglamento, el Oficio 255-2018-2019-ADP-D/CR, de fecha 14 de agosio de 2018,
referido a los alcances de la sentencia del Tribunal Constitucional 001-2018-PY/TC.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Décimo Segunda Sesién
Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, del 8 de enero de 2019,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas Rosa Maria Bartra
Barriga, Miguel Angel Torres Morales, Milagros Takayama Jiménez, Héctor
Becerril Rodriguez, Mario Fidel Mantilla Medina, miembros titulares de la Comisién;
y de los sefiores Congresistas Modesto Figueroa Minaya, Gladys Andrade
Salguero, Tamar Arimborgo Guerra y Karina Beteta Rubin, miembros accesitarios
de la Comision.

. ANTECEDENTES

Mediante Oficio 255-2018-2019-ADP-D/CR, de fecha 14 de agosto de 2018, se
remiti6 a la Comision de Constitucidn y Reglamento, un pedido de opinion
consultiva en los términos siguientes:

“Evaluacion y emision de informe sobre los alcances de [a sentencia del Tribunal
Constitucional 001-2018-PI/TC del 10 de julio de 2018, recaida en la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1 y 2 de la Resolucion Legislativa 003-
2017-2018-CR que modifica el articulo 37 del Reglamento del Congreso, para el
fortalecimiento de los grupos parlamentarios”

IIl. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucién Politica del Pert
2.2. Reglamento del Congreso

. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA COMISION_DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO PARA EMITIR LA PRESENTE OPINION

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de irabajo especializados de congresistas a los cuales
les compete “...] ef estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién
de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo
con su especialidad o la materia [...J' (Las negritas son nuestras).

Asimismo, se tiene que el articulo 71 del citado reglamento establece que las

comisiones ordinarias también presentan informes para absolver consultas
especializadas, precisando que “Los informes de las Comisiones Ordinarias
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emitiendo opinién sobre cualquier asunfo que se les consulte, seran bien
fundamentados, precisos y breves’ (El énfasis es nuestro).

Al respecto, es preciso resaltar que tanto el articulo 34 como el articulo 71 del
Reglamento del Congreso de la Republica hacen referencia a “asuntos’, los
cuales deben estar vinculados con la especialidad.

En ese sentido, se concluye gue una comisiéon ordinaria como la Comision de
Constitucién y Reglamento se encuenira legitimada para emitir opiniones.
consultivas e informes sobre aquellos asuntos propios de su especialidad que
sean sometidos a su conocimiento. :

Bajo este marco, se advierte que el presente pedido de opinion consultiva esta
relacionado sobre los aicances de la sentencia del Tribunal Constitucional 001-
2018-PITC del 10 de julio de 2018, recaida en la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1 y 2 de la Resolucion Legislativa 003-
2017-2018-CR que modifica el articulo 37 del Reglamento del Congreso, para el
fortalecimiento de los grupos parlamentarios, por lo que se concluye que la
Comision de Constitucion y Reglamento es competente para pronunciarse en
este caso.

SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA PRESENTE CONSULTA

1.  Solicitud del Consejo Directivo respecto de la sentencia en el
Expediente N° 001-2018-PI/TC, de fecha 10 de julio de 2018, del
Tribunal Constitucional

El Consejo Directivo del Congreso en su sesién celebrada el 31 de julio de
2018, aprueba una cuestién previa en el sentido de que la Comision de
Constitucién y Reglamento evaile y emita un informe sobre los alcances
de la sentencia del Tribunal Constitucional 001-2018-PI/TC del 10 de julio

 de 2018, recaida en la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos
1 y 2 de la Resolucidon Legislativa 003-2017-2018-CR que modifica el
articulo 37 del Reglamento del Congreso, para el fortalecimiento de los
grupos parlamentarios.

2.  Opiniones solicitadas

oEni Tt T Espedialistas - 'Documento
Anibal Quiroga Leon Oficio 575-2018-2019-CCRICR
Antero Flores Araoz Oficio 576-2018-2019-CCR/CR
Gustavo Gufierrez Ticse Oficio 573-2018-2018-CCRICR
Ange! Delgado Silva ' Oficio 574-2018-2019-CCRICR.
Luis Castillo Cérdova Oficio 566-2018-2019-CCRICR
Dominge Garcia Belatinde Qficio 569-2018-2019-CCRICR

Elaborado por: Gomision de Consfitucian y Reglamento
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Opiniones recibidas

El 2 de enero de 2019, el abogado y profesor universitario Luis Castillo
Cérdova indicd que los congresistas pueden renunciar por razones
ideolégicas, y solo si asi lo hicieran, podran conformar grupos
parlamentarios propios o integrarse a unc ya existente. Asimismo, que la
renuncia por razones de conciencia tiene una exigencia que cumplir: deben
ser renuncias “debidamente justificadas”. Este elemento, refiere, es de
decisiva importancia, porque precisamente sera el componente relevante
para evitar el transfuguismo indebido proscrito expresamente por el
Tribunal Constitucional.

Refiere que el Tribunal no ha ordenado que se asuma que todo
renunciante a un grupo politico estd automaticamente habilitado para
integrar un grupo parlamentario existente o conformar uno nuevo. Por eso
la decisién de permitir que todo congresista que ha renunciado a una
bancada parlamentaria, sin-mas requisito que su solicitud, pase a integrar
una ya existente o a conformar una nueva, es incumplir el mandato del
Tribunal Constitucional.

Aunado a ello, refiere que, a la brevedad, el Parlamento apruebe una
regulacion, y la incorpore a su Reglamento, que permita identificar las
renuncias por razones de conciencia y permita también otorgar el
tratamiento dispuesto por el Tribunal Constitucional.

Asi, en relacion al procedimiento sefiala que si el partido se opone-a que la
renuncia se califique de ideolégica, entonces el congresista debers apelar
a un organo interno del Congreso de la Republica para que dilucide la
cuestion. Tal érgano puede ser el Consejo Directivo u otro con autoridad.
Refiere que la intervencién de este 6rgano interno viene exigida no solo
por el derecho al debido proceso del congresista renunciante.

Castillo hace referencia a gue para que un congresista pueda ser
considerado legitimo, debe seguir un procedimiento que consiste en
presentar su renuncia a su grupo parlamentario que emitird un informe al
respecto y, de ser negada la renuncia, el congresista renunciante podra
recurrir el al Consejo Directivo -0 un érgano simitar- como una segunda
instancia en sede parlamentaria.

El procedimiento, como se ve, es el mismo establecido por el parrafo
segundo del inciso 5 del articulo 37 del Reglamento del Congreso el cual
fue modificado mediante la Resolucidn Legislativa del Congreso N° 003-
2017-2018-CR.

V. SOBRE EL ANALISIS DE LA PRESENTE CONSULTA

1.  Legislacién comparada sobre renuncia a Grupos Parlamentarios de origen
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Respecto a la legislacion comparada referida a la renuncia de congresistas,
diputados y senadores a sus grupos parlamentarios de origen, donde en estos
términos se utiliza la definicion del-transfuguismo, se puede observar que existe
una regulacion de naturaleza sancionatoria:

Constitucion {2 de abril de | Articulo 163.- Pérdida del
1976) mandatc y renuncia al
mismo

1. Perderan su mandato los
diputados que: [...]

c} se inscriban en un partido
distinto de aquel por el cual
se hayan presentado en las
elecciones.

Portugal

Ley 7/93 Estatuto de | Articulo 8. Inhabilitacion
diputados (1 de marzo de | para ejercer cargos

1993) ' 1 — Pierde el mandato .los
diputados que: [...]

¢} se inscriban en un partido
distinto de aquel por el cual
se hayan presentado en las
elecciones.

Venezuela Ley de Reforma Parcial de | Articulo 28.- Constituye
la Ley de Partidos Politicos, | fraude a los electores y
Reuniones  Publicas  y | electoras, por parte de
Manifestaciones (23 de | quienes resulten electos
diciembre de 2010) como diputados o diputadas
a la Asamblea Nacional,
toda conducta reiterada
que, en el desempefo de
las funciones
parlamentarias, se aparte
de las orientaciones vy
posiciones politicas
presentadas en el programa
de gestidn como oferfa

electoral.
Articulo 29.- Se
consideraran conductas

fraudulentas al electorado,
las siguientes;

(.-) -
4, Separarse del Grupo
Parlamentaric de Opiniodn

perieneciente a. la
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organizacion  politica o
social que lo postulé, para
integrar o formar otro

Grupo Parlamentaric de |
Opinién contrario al
programa de gestion
consighado ante el Consejo
Nacional Electoral.
Articulo 30.- Todo fraude a. |
los electores y electoras
con base a lo sefialado en
los articulos precedentes,
podra conllevar a Ia
suspension o inhabilitacion
parcial o total del diputado o
diputada, [...]

Bolivia Ley 1983, Ley de Partidos | Articulo 28. Separacién de
Politicos (25 de junio de Senadores y Diputados.
1999) Constituye, entre otras, falta
grave la accién por la gue
un Senador o un Diputado,
desde el momento de su
eleccion, se incorpore a un
partido distinto de aquel por
el que fue postulado o se
declare independiente a
cambio de prebenda o
beneficioc de naturaleza
economica o politica. £n tal
caso, procedera su
separacion  temporal ©
definitiva, a demanda
expresa del  partido
afectado, de conformidad
con los Reglamentos
Camarales y en aplicacion
del Articulo 67°, inciso 4 de
la Constitucion Politica del
Estado y de la presente
Ley.

Fuente:htip:/www2.congreso.gob.pefsicricendocbib/cond_uibd nsf58401 277 38DIESE205258042006F ADAS/FFILE/S__INFTEN18_201
5_2016_transfuguismo.pdf. Fecha de consulta: 31.12.2018.

Definicion, constitucion y registro de los grupos parlamentarios
El articulo 37 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala lo siguiente:

Articulo 37. Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de Congresistas que
comparten ideas o intereses comunes o afines y se conforman de acuerdo a las
siguientes reglas:
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Los partidos o alianzas de partidos que logren representacion al Congreso de la
Republica, constituyen Grupo Parlamentario siempre que cuenten con un

namero minimo de cinco Congresistas.
(Inciso modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 005-2015-2016-CR,

~publicada el 9 de julio de 2016)
* Si no lograran llegar al nimero de representantes a que se refiere el inciso

anterior, seran considerados como Grupo Parlamentario Especial solo para los
efectos de presentacion de proyectos de ley.

(Numeral modificado. Resclucion Legislativa del Congreso 007-2016-2017-
CR, publicada el 15 de octubre de 2016)

" En ningin caso pueden constituir Grupo Parlamentarioc separado los

Congresistas que pertenezcan a un mismo partido.

Cada Grupo Parlamentario aprueba su reglamento interno, el que debera
respetar las garantias del debido procedimiento y contener los derechos y
deberes de sus integrantes. Este reglamento es aprobado por mayoria del
nimero legal de sus miembros y obliga a todos ellos, al ser presentado ante el
Consejo Directivo. El Congresista que considere que ha sido expulsado de
manera irregular de su Grupo Parlamentario, podra accionar en primera instancia
ante la Junta de Portavoces y en segunda y definitiva instancia ante el Consejo
Directivo, agotando la instancia parlamentaria. Si la sancion es revocada o
anulada, podra optar por regresar a su Grupo Parlamentario, adherirse a ofro, o
pasar a integrar e Grupo Parlamentario Mixto previsto en el numeral 6.

~ (Numeral modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 007-2016-2017-

CR, publicada el 15 de octubre de 2016)

(Numeral modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 003-2017-2018-
CR, publicada el 15 de setiembre de 2017)

No pueden constituir nueve Grupo Parlamentario ni adherirse a otro, los
Congrasistas que renuncien, sean separados o hayan sido expulsados del Grupo
Parlamentario por el que fueron elegidos, salvo el caso de alianzas electorales

-conforme a ley, que hayan decidido disolverse, en cuyo caso podrén conformar

Grupo Parlamentario conforme al numeral 1.

Dicha prohibicion no resulta aplicable a los Congresistas due renuncien al Grupo
Parlamentario, por vulneracion a las garantias del debido procedimiento o a los
derechos contenidos en el reglamento interno del Grupe Parlamentario, pudiendo
recurrir para-tales efectos, en primera instancia ante el Grupo Parlamentario y en
segunda y definitiva instancia ante el Consejo Directivo.

(Numeral incorporado. Resolucion Legislativa del Congreso 007-2016-2017-
CR, publicada el 15 de octubre de 2016)

(Numeral modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 003-2017-2018-
CR, publicada el 15 de setiembre de 2017)

Los Congresistas gue hubiesen renunciado de conformidad con el segundo
parrafo del numeral 5 o aguellos cuya sancion de expulsion hubiese sido
revocada o anulada de conformidad con lo previsto en el numerai 4, podran
adherirse a otro Grupo Parlamentario o infegrar el Grupo Parlamentario Mixto, el
cual al cumplir lo dispuesto en el numeral 1 del artfculo 37, tiene los mismos
derechos y atribuciones gue corresponden af Grupo Parlamentaric integrado por
el menor nimero de Congresistas formado al inicic del Periodo Parlamentaric,
asimismo, en cuanto a la aplicacion de los principios de proporcionalidad y
pluralismo.

(Numeral incorporado. Resolucién Legislativa del Congreso 003-2017-2018-
CR, publicada el 15 de setiembre de 2017)
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Los Grupos Parlamentarios son registrados en la Oficialia Mayor.” Tienen
derecho a contar con personal, recursos y ambientes para el desarrollo de sus
funciones, en proporcion al nimero de sus miembros.

Cada Grupo Parlamentario elegira a sus representantes, titulares y suplentes,
ante los 6rganos directivos que establezca el Reglamento, dando cuenta por
escrito de tales nombramientos a la Oficialia Mayor. También propondran a sus
~ candidatos a los cargos de la Mesa Directiva y para conformar las comisiones y
canalizaran la presentacion de propuestas legislativas de acuerdo 2 lo que
sefiala el articulo 76 del presente Reglamento. Los documentos mediante los
gue se dé cuenta de la eleccién de los referidos representantes, deben estar
firmados por no menos. de la mitad mas uno del nimero de miembros gue
conforman el Grupo Parlamentario.
{Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 025-2005-CR,
publicada el 21 de julio de 2006).

3. Antecedentes. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2016-2017-CR y
la sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0006-2017-
PITC

3.1. Resolucién Legislativa del Congreso N° 007-2016-2017-CR

Con el objetivo de desincentivar la fragmentacion de los grupos
parlamentarios y, mas bien, promover su fortalecimiento se dicta esta
norma que plantea los siguientes cambios en el Reglamento del
Congreso.

La modificacion del literal d) del articulo 22, que establece el requisito
de pertenecer a un grupo parlamentario para postular a los cargos de
la Mesa Directiva del Congreso, las comisiones o ser designado
miembro de la Comision Permanente o del Consejo Directivo.

La modificacion del numeral 2 del articulo 37, aplicable a los
congresistas que no logran completar el nimero de integrantes para
conformar un grupo parlamentario, precisando que seran
considerados como tal solo para la presentacion de proyectos de ley.

La modificacion del numeral 4 de! articulo 37, que establece la
obligacién de los grupos parlamentarios de aprobar su reglamento
interno y establecer un procedimiento para los casos en los cuales un
congresista considere que ha sido sancionado de manera irregular.

La incorporacion del numeral 5 al articulo 37, para restringir la
constitucion de nuevo grupo parlamentario o adherirse a otro en los
casos de retiro, renuncia, separacion o expulsion del grupo
parlamentario en el cual fueron elegidos.

La incorporacién del numeral 2.3. al articulo 76, para establecer el

nimero minimo de cinco congresistas para la presentacion de
proposiciones de ley y de resolucion legislativa.
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Resoluciéon Legislativa del Congreso N° 003-2017-2018-CR y la
sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0001-2018-
PIITC '

5.1. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2017-2018-CR

Siempre en el afan de evitar la fragmentacion de los grupos
parlamentarios y promover su fortalecimiento se dicta esta norma
que plantea los siguientes cambios en ef Reglamento del Congreso.

La modificacién del numeral 4 del articulo 37, para modificar las
instancias que conocen de la accién del congresista que considere
gque ha sido expuisado de manera irregular de su grupo
parlamentario.

La medificacion del numeral 5 del articulo 37, para restringir la
constitucién de nuevo grupo partamentario o adherirse a otro en los
casos de renuncia, separacion o expulsion del grupo parlamentario
en el cual fueron elegidos, salvo que la renuncia al grupo
pariamentario se haya efectuado por vulneracién de las garantias del
debido procedimiento o de los derechos contenidos en &l reglamento
interno.

La incorporacion del numeral 6 al articulo 37, para establecer que los
congresistas que hubiesen renunciado regularmente a su grupo
parlamentario podran adherirse a ofro o integrar el Grupo
Parlamentario Mixto. ‘

5.2. Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0001-
2018-PITC :

La sentencia del Tribunal Constitucional 001-2018-PI/TC del 10 de
julio de 2018, resuelve una demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por 39 congresistas de la Republica, contra los articulos 1
y 2 de la Resolucién Legislativa del Congreso 003-2017-2018-CR,
gue modifica el Reglamento. del Congresc para fortalecer los grupos
parlamentarios.

La sentencia, suscrita por cuatrc miembros del Tribunal
Constitucional, declara infundada la  demanda de
inconstitucionalidad, pero establece un criteric interpretative para
agregar un supuesio de renuncia regular al grupe parlamentario,
consistente en la disidencia por razones de conciencia debidamente
justificadas.

Al respecto, establece en el fundamento 42 que, por razones
legitimas para conformar o cambiar de grupo parlamentario, el
Tribunal ha sefialado que el transfuguismo ilegitimo, ya sea que
obedezca a conveniencia politica o interés econdmico, no puede ser
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confundido con la decision de aquellos congresistas que en razon de
sus convicciones deben retirarse del grupo parlamentaric al gue
pertenecian originalmente. En ese sentido, el transfuguismo ilegitimo
acarrea un comportamiento contrario a la Constitucién, mas no aquel
que se realiza por circunstancias justificadas, particularmente en los
casos de objecion de conciencia.

Seguidamente, en el fundamento 43 hace referencia a las clases de
transfuguismo explicadas en el fundamento 23 de la sentencia del
Expediente 0006-2017-PI/TC:

Asi, por el momento en que se produce, se puede distinguir entre:

a. Transfuguismo inicial, cuando los parlamentarios electos deciden
inscribirse desde el inicio de su cargo parlamentario en un grupo
distinto a aquel que lo respaldo electoralmente.

b. Transfuguismo sobrevenido, implica el cambio del congresista de
un grupo parlamentario a ofro, luegoe de iniciada la legislatura.

Por su forma de expresién, se distingue en:

a. Transfuguismo propio, en el que el representante, luego de haber
sido elegido en las listas de un determinado partido, se pasa a
otro por voluntad propia o por expulsion. Con el traspaso del
congresista de un grupo a otro las fuerzas del parlamento varian.

b. Transfuguismo impropio, en el que el representante popular
rompe la disciplina de grupo en las acciones acordadas en
blogue por una agrupacion politica, sin implicar una renuncia de
la bancada (votacion disonante, abstencion injustificada).

Por su motivacion, se distingue entre:

a. Transfuguismo legitimo, en el que se entiende que el cambio de
un grupo politico a otro se realiza de manera justificada, en
razén a supuestos como; i} el cambio de orientacién ideolégica
de los partidos, que implica que el representante mantiene su
integridad ideolédgica, y mas bien son los partidos quienes, de
manera material, evidencian un cambio en sus lineas politicas, ii)
La mutacién ideoldgica personal, donde el representante, en el
gjercicio del derecho fundamental a la libertad de conciencia
‘puede variar su ideario ideoldgico y, por ende, justificar su salida
-de un partido politico para ingresar posteriormente a otro mas
afin a su linea de pensamiento, iii) Desaparicidon o crisis de
partidos, en el que el proceso de fragmentacion o
descomposicion de un grupo parlamentario puede producir la
salid de miembros de este, iv) discrepancias con la direccidon del
partidc o grupo parlamentaric que se origina a raiz de
desencuentros entre el representante politico y la direccién del
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partido, por diversas razones, ya sea de caracter organizacional
como de caracter personal.

b. Transfuguismo flegitimo, donde el cambio de grupo politico del
funcionario responde a moviles reprochables éticamente, tales
como: i) El oportunismo o la bisqueda de mejores posiciones
politicas, donde el funcionario transfuga pretende mejorar su
carrera politica en otro grupo parlamentario, dejando de lado sus
convicciones ideologicas iniciales, i) La compensacion
econémica (transfuguismo retribuido), es la modalidad mas
reprochable y que implica el cambio ideologico en razon a
ventajas de caracter pecuniario o de cualquier otra indole, que
puede colindar con acciones de caracter delictivo.

Asimismo, exhorta al Congreso de la Republica a publicar los
reglamentos internos de los grupos parlamentarios.

Alances de la sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 001-2018-PI/TC de fecha 10 de julio de 2018

‘Resolucion Legislativa N° 003-2017-2018-CR como norma vigente

Como. se puede observar, la emisién de la sentencia en el Expediente N°
0001-2018-PI/TC declaré infundada la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra la Resolucion Legislativa N° 003-2017-2018-CR. Por tal
motivo, el contenido de este dispositive normativo es el que mantiene
vigencia en fa actualidad.

Ahora bien, es imporiante sefalar que, como consecuencia de la sentencia
en el Expediente N° 0001-2018-PI/TC, se adiciond una causal de renuncia
legitima mas a las ya establecidas previamente en el Reglamento del
Congreso como consecuencia de la Resolucién Legislativa N° 003-2017-
2018-CR. Esta causal consiste en la renuncia del congresista a su
agrupacion politica por razones de conciencia, siempre que esta se
encuentre debidamente fundamentada.

Causales de renuncia legitima

Como consecuencia de [a Resolucion Legislativa N°-003-2017-2018-CR y

la sentencia en el Expediente 0001-2018-PI/TC, se puede afirmar que

existen tres causales de renuncia legitima a un grupo parlamentario:

a. Porvulneraciones a las garahtias del debido procedimiento.

b. Por violaciones a derechos establecidos en el reglamento interno de la
agrupacion politica.

c. Porrazones de conciencia debidamente fundamentadas.

El Reglamento interno de un grupo parlamentario

El reglamento interno de los grupos parlamentarios es una exigencia
patente desde el afio 1998, fecha de la dacion del Texto Unico Ordenado
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del Reglamento del Congreso. Con el devenir del tiempo, los alcances de
los reglamentos internos han ido variando. Asi pues, con la entrada en
vigencia de la Resolucién Legislativa 007-2016-2017-CR, el 16 de octubre
de 2016, los reglamentos internos deben respetar las garantias del debido
procedimiento y contener los derechos y deberes de los integrantes de los
grupos parlamentarios. Este mismo sentido se ha mantenido con la ultima
modificacion introducida por la Resolucion Leglslatlva 003-2017-2018-CR.

Asimismo, el numeral 164 de la sentencia en el Expediente 0006-2017-
PI/TC considerd imperioso que el Congreso adopte mecanismos para
garantizar la transparencia y acceso publico de los reglamentos de los

grupos parlamentarios, hecho que ha sido reiterado en el numeral 55 de la-

sentencia en el Expediente 001-2018-PI/TC, donde se destaca que, dado
que los procesos disciplinarios tienen caracter publico, la sociedad tiene
derecho a conocer las causas de las sanciones impuestas y por ende,
también, los reglamentos internos de los diferentes grupos parlamentarios.

Por otro lado, la Resolucidn Legislativa 003-2017-2018-CR inici6 la
regulacion de la renuncia por casual de violaciones al debido proceso y a
los derechos de los congresistas instituidos en Ios reglamentos internos.
Sin embargo, la regulaciéon de la renuncia por razones de conciencia
debidamente fundamentada aln no se encuentra regulada, pueste que la
citada resolucién legislativa. no previé esta causal que, cabe precisar, solo
fue observada por el Tribunal Constitucional en su sentencia en el
Expediente 001-2018-PI/TC.

Cabe pracisar que, como consecuencia dé la Resolucién Legislativa 003-
2017-2018-CR, una vez estructurado el reglamento de la agrupacion
politica, este se presenta ante el Consejo Directivo del Congreso momento

"a partir del cual obliga a todos sus miembros. Acto seguido, en aras de

efectivizar el principio de transparencia, los reglamentos deben ser
publicados con el objetivo de que la ciudadania sepa con claridad la
orientacion politica de las agrupaciones parlamentarias y las razones que
pueden otorgar legitimidad a posibles renuncias de parlamentarios frente a
sus bancadas.

Sobre la causal de renuncia legitima por razones de conciencia
debidamente fundamentadas

Tal como fue sefialado precedentements, como consecuencia de Ia
sentencia en el Expediente N° 0001-2018-PI/TC, se adiciond una causal de

. renuncia legitima mas a las ya establecidas previamente en el Reglamento

del Congreso como consecuencia de la Resolucion Legislativa N° 003-
2017-2018-CR. Esta causal consiste en la renuncia del congresista a su
agrupacion politica por razones de conciencia, siempre que esta se
encuentre debidamente fundamentada.

Ahora bien, el 25 de julio de 2018, el Tribunal Constitucional resolvio un
recurso de aclaracién con respecto a la sentencia que si bien declara
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improcedente realiza algunas precisiones en relacion a la renuncia por
razones de conciencia:

()

(i) que se precise “codmo debe ser vista la renuncia de un parlamentario. por
razones de conciencia”

El TC noia que el pedido de aclaracion es un imposible juridico, pues no resulta
factible enumerar, como si se tratase de una lista exhaustiva, todos y cada uno de
los supuestos en los que se ejerce la libertad de conciencia, asunto que debe
analizarse en el proceso de concretizacién de tal derecho. En todo caso, el TC
advierte que, en [a STC 00006-2017-Pi, ya se han indicado distintos supuestos en
los que procede la disidencia por razones legitima, los cuales pueden fungir como
una base juridica minima a través de la cual puede ejercerse este derecho, por o
gue no corresponde aclarar ningtin punto respecio de la sentencia cuya aclaracion
se solicita ahora.

(iv) gue se aclaren los alcances de la decision respecto de la renuncia por razones
de conciencia

Relacionado con el pedido de aclaracion respecto de los alcances de la decision
en cuanto a la renuncia por razones de conciencia, el TC menciond en la STC
00006-2017-Pi se habia reconocido gue estaba habilitada la posibilidad de
conformar nuevos grupos parlamentarios o adherirse a los ya existentes.  En
efecto, de conformidad con lo indicado en el fundamento 129, “con la publicacion
de esta sentencia se permitira que los congresistas que se hubiesen apartado o se
aparten de sus respectivos partidos politicos, alianzas electorales o grupos
parlamentarios puedan conformar agrupaciones © incorporarse a las- ya
existentes”. Evidentemente, esta posibilidad se relacionaba con aquellos casos en
los que existiera una disidencia por razones legitimas, como ocurre en el caso de
la libertad de conciencia. Por io tanto, para este Tribunal los congresistas ya
podian conformar un nuevo grupo o adherirse a uno ya existente incluso por lo
resuelto en la STC 00006-2017-PI, siempre y cuando se presentaran las razones
legitimas a las que se hizo referencia en el fundamento 23.c de esa séntencia.

Del mismo modo, es importante resaltar que el ejercicio del derecho a la libertad
de conciencia no se encuentra supeditado a la publicacion de las sentencias que
resolvieron las demandas de inconstitucionalidad respecto de la regulacién de los
grupos parlamentarios, sino que, al derivarse su contenido de fa Constitucion, se
trata de un atributo que siempre puede ser reclamado en caso sea inobservado
por los poderes pliblicos, independientemente de la existencia de alguna norma
particular que reglamente los casos concretos en los que se faculte al congresista
a renunciar por razones de conciencia. De hecho, ha sido justo esta la practica
pariamentaria en periodos anteriores, por lo que el Tribuna! considera innecesario
emitir alguna aclaracion en este punto.

.y
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L.as razones legitimas aludidas en el fundamento 23 ¢) de la sentencia del
Expediente 00006-2017-P1 hacen referencia a las clases de transfuguismo
recogidos en la doctrina, sefialados precedentemente.

Procedimienio para la conformacion de nuevos grupos
parlamentarios

Como consecuencia de la Resolucion Legislativa N° 003-2017-2018-CR y
la sentencia en el Expediente N° 0001-2018-PI/TC, es obligatoria, para
todas las agrupaciones politicas, la presentacién de sus reglamentos
internos ante el Consejo Directivo.

Para la conformacion de nuevo Grupo Parlamentario, la adhesidn a uno ya
existente o la recurrencia a la férmula de configurar un Grupo
Parlamentario mixto se requiere que los congresistas aspirantes a estas

- alternativas provengan de agrupaciones politicas que hayan presentado su
reglamento interno ante el Consejo Directivo, tal y como establece el inciso
4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso.

Los congresistas aspirantes, ademas, deben presentar un informe emitido
por su grupo parlamentario de origen; en el que se sefale expresamente
que su alejamiento se debib a cualquiera de las tres causales de renuncia
legitima, estas son, por violaciones a las garaniias del debido
procedimiento, por vulneraciones a sus derechos establecidos en el
reglamento intemo o© por razones de conciencia debidamente
fundamentadas.

Cabe precisar que, ante la existencia de un informe adverso a los intereses
de los congresistas aspirantes emitido por su grupo parlamentario de
origen, en aplicacién de los incisos 5 y 6 del Reglamento del Congreso, el
informe podra ser recurrido en segunda y definitiva instancia ante el
Consejo Directivo.

Finalmente, es importante sefialar que, para evitar la alteraciéon del normal
funcionamiento del Congreso, la conformacion de nuevo Grupo
Parlamentario, la adhesion a uno ya existente o la recurrencia a la férmula
de configurar un Grupo Parlamentario mixto surtiran efectos a partir del
primer dia del afio legislativo siguiente a la realizacién de cualquier de las
fres medidas anteriores.

VI. CONCLUSIONES

1. Desde el 17 de septiembre de 2017, se han incorporado al Reglamento del
Congreso, disposiciones sustantivas y procedimentales que regulan la
constitucién de un nuevo grupo parlamentario o la adhesién a uno ya existente
por parte de los congresistas que renuncien justificadamente a su grupo
parlamentario.

2. Existen 1ires supuestos que habilitan. a un congresista a renunciar
legitimamente a su grupo parlamentario: a} por vulneracién a las garantias dél
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debido procedimiento, b) por vulneracién a los derechos contenidos en el
reglamento intemo del grupo parlamentario, y ¢) por razones de conciencia
siempre que estén debidamente fundamentadas.

La renuncia legitima de un congresista a su grupo parlamentario lo habilita para
formar nuevos grupos parlamentarios, adherirse a uno ya existente o recurrir a
la férmula de configurar un grupo parlamentario mixto.

En este contexto, el grupo parlarhentario de origen calificara dentro de un plazo

razonable establecido en su reglamento interno o por disposicién del Consejo
Directivo, la solicitud de renuncia y emitira un informe para precisar si la misma.

se corresponde con alguna de las fres causales de renuncia legitima antes
indicadas.

La calificacion en segunda instancia correspondera al Consejo Directivo, ante
la existencia de un informe adverso a los intereses del congresista renunciante.

Las agrupaciones parlamentarias tienen la obligacion de presentar sus
reglamentos internos ante el Consejo Directivo y deben ser publicados para
conocimiento de la ciudadania. El reglamento obliga a todos los miembros de
la agrupacion parlamentaria.

La conformacion de un nuevo grupo parlamentario, la adhesién a uno ya
existente 0 la decisién de configurar un grupo parlamentario mixto surtiran
efectos en el periodo anual de sesiones siguiente al de realizacién de
cualquiera de las tres medidas anteriores.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 8 de enero dé 2012

MARCO ARANA ZEGARRA
Vicepresidente
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20. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO

21. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(Fuerza Popular)

22. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

23. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

24. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza Para él Progreso)

8
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CONGRESO
REPUBLICA

25. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

26. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
{Nuevo Pert)

27. ARCE CACERES, RICHARD
{Nuevo Per()

* 28. GARCIA BELAUNDE, VICTOR
" ANDRES
(Accidn Popular)

29. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(No agrupados)

www.congreso.gob.pe

“Decenio de la uatdad de Oportunidades para mujeres y hombre”

Edificio Victor Radl Haya de la Tome
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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REPUBLICA

30. DE BELAUNDE DE CARDENAS,
ALBERTO
{No agrupados)

20
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MARCO ANTONIO ARQNA ZEGARRA § |

_ “Decenio de ln Igualded de Oportunidades para mujeres y hombres™
T “4iio del Didlogo v Reconeiliacion Nacional™
RETUBLICA L

Lima, 08 de enero de 2019

OFICIO N° 220-2018/2019-MAZICR

Sefiora Congresista

ROSA BARTRA BARRIGA

Presiderite de la Comisién de Constitucion y Reglamento
Presente.

De mi mayor consideracion, |

. Me dirijo a usted para saludarla y a la vez informarle que el Congresista Mareo
”Afw‘ A“f & rno podra as;stlr_a ia sesidn programada para el dia de hoy 08 de
enero, por erge_; hitarse ; at:tnotivo por el cual se le solicita en
nombre del Congresista la llcenma correspond[ente

Asi misfrio, marfifiesto qué préximamente se regularizara la presentacion del
certificado médico respectivo.

‘Sin otro particular, me. despido.

Atentamente,

MAZimw, - | g \

Congreso de la Republica -
Edificio Hospicio Ruiz Davila

Jr. Ancash Ne 569 — Cercado de Lima .
Teléfono: {51) 311-777 Anexo 7379
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MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
Congresista de la Reptblica

“Afio del Dialogo v la Reconciliacion Nacional”

Lima, 08 de enero de 261‘9

OFICIO N° 276 - 2018:2019-MCGICR

Sefiora Congresista
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Prasidenta de la Comisién de Constitucion'y Reglamento

Presenie. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y a su
vez. por especial encargo del sefior Congresista  Miguel- Aritonig: -Castro:

PR T

TRl -;é;%gﬁqitaﬂe se sirva considerario con Licencia para la sesién de Ia
“Comision bajo_vuestra presidencia, programada para el dia de hoy, martes
08 de enerc a las 09:30 horas en el Hemiciclg del Congreso del Palacio
Legislativo, debido a2 Sestictamente pefsahales.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
congideracion. - -

Muy atentamente,

pia-Bécerra
e Despacho Congresal

MACG/sca

: Plaza Bolivar, Av. \ - Lima, Perd
www.congréso.gob.pe fvar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd

Central Telefénica: 311-7777
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DE T RICHARD ACURA NOREZ e
Congresista de ia Repdblica ‘
A : GIANMARCO PAZ MIENDOZA
Oficial Mayor () del Congreso de ta Repiiblica
ASUNTO :  LICENGIA SIN GOCE DE HABER
FECHA b 04 de enero del 2019
Por medio del presente es grato dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente y por medio del presente solicitar 1ICENCIA SIN GOCE DE
HABER, desde &f dia lunes 07 al viemnes 11 del presenie mes.
Agradeciendo la atencion, me despido de usted.
RICHARD ACUNA NUNEZ
Congresista de {a Reptiblica
RAMNarh
www.congreso.gbb.?‘iﬁe- Ceniral Telefdnica: 3117777



JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

“Afio del Diffoga y i2 Reconcﬂfaéién Nacional®

Lima, 08 de enero de 2019.

Sefiora

ROSA MARIA BARTRA. BARRIGA

Presidenta de la Comisidn de Constitucién y Reglamento
Presenfe. -

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarla y a la vez solicitar de conformidad
.con el literal i) del articulo 30° del Reglamento del Congreso de la Republica,

LIGENCIA a la Sesion Extraoydinaria de la comision quo usted preside, del dia
56 ) 6n de Ug: asistir & 1a” Séesion. de. la

gnal snvocada con anticipacidn en el

Reconocido por su oportuna deferencia, me suscribo de usted, expresandole mis
sentimientos de especial consideracién y estima.

Atentamente,

a&(.b\\\ef

Jt. Junfn 330 oficing 101 Lima, Peri

i origreso. gobipe Talefona: 311-7777 anexo 7640
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