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El congresista de la Repubfica ELOY RICARDO NARVAEZ SOTO, integrante del grupo
parlamentario Alianza Para el Progreso, y los congresistas que suscriben, en ejercicio del
derecho de iniciativa legistativa que les confiere el Art. 107° de Ia Constitucion Politica del Per( y
conforme 2 lo establecido en el literal “C" del Art. 22°, y Aris. 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Replblica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:
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FORMULA LEGAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene como objeto garantizar los derechos de los nifios y adolescentes a acceder
a las intervenciones de promocidn, prevencidn y proteccion de su salud mental, de manera
oportuna y continua.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presenfe ley son de aplicacion general para los
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo plblicos a cargo del Ministerio de Salud,
los gobiernos regionales y jos gobiernos locales. Los establecimientos de salud privados también
se encuentran comprendidos en la presente norma respecto a los derechos que asisten al nifio o
adolescente y los deberes de los profesionales de la salud y apoyo involucrados en el diagnéstico
y tratamiento del menor afectado.

lgualmente, se encuenira comprendidos los establecimientos de formacion educativa pablica o
privada de nivel primaria o secundaria en todo ef pais.
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Articulo 3.- Finalidad

Son finalidades de la presente ley las siguientes:

a.

Brindar un marco legal de promocion, prevencion y proteccion de 1a salud mental en los
ninos y adolescenies en etapa escolar a cargo de profesionales de la salud
especializados. .
Promover un ambiente favorable en bienestar de 12 salud mental en los nifios y
adolescentes mediante programas de autovaloracion, desarrollo emocional vy
especialmente programas que fomente la armonia de las relaciones humanas.

Generar conciencia social respecto a las consecuencias de los trastornos mentales y de
como podemos intervenir de forma oportuna y eficienie en muchas de ellas desde
cualquier ambite de interaccion social.

Identificar los factores de riesgo que pudiesen iniluir en Ja salud mental, tales como ei bajo
rendimienfo escolar, bullying, agresion o intimidacién por compafieres, uso de sustancias
toxicas, maltrato inter familiar, malfrato o abuso sexual, depresitn, conductas disciales u
otros.

Prevenir fos frastornos mentales en los ninos y adolescentes en etapa escolar, mediante
la intervencién eporiuna y periddica del profesional de la salud.

Diagnosticar o derivar al nifio o adolescente al cenfro de salud que cuente con el servicio
de médico especialista para el diagnéstico v tratamiento correspondiente.

Garantizar la continuidad de cuidados de los nifios y adolescenies que padecen un
trastorno mental grave y persistente, mediante la provision de programas desfinados a
este fin.

Articulo 4.- Definiciones para los efecios de la presente ley

Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a.

Salud mental. La salud mental es el estado de bienestar ¢ de equilibrio psiquico de una
persona que fe permite ser consciente de sus propias capacidades, establecer relaciones
interpersonales satisiactorias, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva, integrarse y contribuir con su comunidad.

Profesional de la salud especializado. Es ! profesional que ejerza labores de psicélogo
0 meédico psiquiatra con competencias en la promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento y recuperacion de la salud mentat de la persona humana.

Profesionales y personal de apoyo. Entiéndase a foda persona que se encuentre en
contacto o pariicipe del desamollo del menor en etapa escolar dentro del establecimiento
educativo, tales como docentes, consejeros, tutores académicos, frabajadores sociales, u
ofros que laboren en el establecimiento educativo.
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CAPITULO I

DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES AFECTADOS EN SU SALUD MENTAL

Articulo 5.- Derechos a favor del nifio y adolescente afectado en su saiud mental

a. Todo nifio y adolescente tiene derecho a acceder a programas de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento y recuperacién de su salud mental desarrollados para este
propésito.

b. Elnino o adolescente que padezca de un frastorno en su salud mental tiene derecho a no
ser discriminado en ninglin ambite de su vida.

¢. Elnifio o adolescente tiene derecho a la privacidad y reserva del diagndstico emitido por
los profesionales de la salud respecto a su estado de salud menial.

d. Elmenor que padezca de un trastomno en su salud menial tiene derecho a continuar sus
estudios en un cenfro educativo, salvo diagnostico o recomendacion contraria por el
especialista médico.

e. Los responsables del nifio o adolescente tienen derecho de acceder a la informacion
oportuna sobre los programas y servicios de promocién y prevencién ofrecidos en los
centros educativos.

f.  Los responsables del nifio o adolecente tienen derecho a recibir una descripeion clara y
oportuna del diagndstico y tratamiento del menor afectado.

CAPITULO IIi

DEBERES DE LOS INVOLUCRADOS EN LA SALUD MENTAL DEL NINO O ADOLESCENTE

Articulo 6.- Deberes de los padres responsables del menor afectado

a. Brindar un ambiente favorable para el desarrollo y proteccidn de fa salud mental del nifio
y adolescente y dentro v fuera del hogar.

b. Cumplir con las medidas recomendadas por el médico, psiquiatra y los profesionales de
la salud en el marco de promocitn, prevencion y proteccion de la salud mental del menor.

¢. Cumplir estrictamente con el tratamiento prescrito por el especialista médico.

Articulo 7.- Deberes de los profesionales de la salud y apoyo frente al menor afectado
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a. Adverfir oporfunamente los factores de riesgo que pudiesen afectar Ja salud mental del
nifio y adolescente.

b. Contribuir con un ambiente favorable para la salud mental del nifio y adolescente dentro
centro educative mediante los programas de autovaloracion e interaccion desarrollados
para este proposito.

¢. Brindar Iz informacion clara y oporiuna de los programas de promocion y prevencion de
salud mental.

d. El profesional de la salud especializado deberd brindar el diagnéstico y tratamiento
oporiuno para fa mejora de la salud mental del nifio y adolescents.

e. El profesional de la salud especializado deberd guardar la privacidad y reserva del
diagnéstico emitido por los profesionales de a salud respecto al estado de salud mental
del nific o adolescente.

f. Toda persona involucrada con la formacion del nifio © adolescente debera denunciar ante
las autoridades respectivas si el menor suire de maltrato fisico o mental dentro de su
hogar, centro educativo u ofre entorno.

CAPITULO IV

COORDINACION MULTISECTORIAL PARA LA PROMOCION, PREVENCION Y
PROTECCION DE LA SALUD MENTAL EN EL NINO Y ADOLESCENTE

Articulo 8.- Rectoria

El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector, coordina con las direcciones regionales y
con los gobiernos locales las medidas necesarias para garantizar la aplicacidn de Ja presente ley
de promocidn, prevencion y proteccion de la salud mental en los nifios y adolescentes.

Articulo 9.- Coordinacion multisectorial

Los ministerios de Educacién, Desarrollo e Inclusion Social; Mujer y Poblaciones Vulnerables
participan en forma coordinada con el Ministerio de Salud para la elaboracion de mecanismos de
promocidn, prevencidn y profeccion de la salud mental en los nifos y adolescenies, en
correspondencia a sus competencias y funciones.

Articulo 10.- La prevencion a nivel curricular

El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Salud, incorpora en el curriculo
de educacidon basica regular, la ensefianza de conocimientos que enfaticen la prevencién de
trastornos de la salud mental de las personas. Los gobiernos regionales, a fravés de las
instituciones educativas, son responsables de implementar estas medidas.
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Articulo 11.- Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de la presente ley es asumido por las respectivas
entidades, con cargo a los recursos de sus pliegos presupuestales, sin que irrogue gastos
adicionales at fesoro plblico

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- De la participacion de los Centros de Salud Mental Comunitarios como servicios
de primer nivel de atencién

De conformidad a lo establecido en la Ley 29689, Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 26842,
Ley General de Salud, v su regiamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 33-2015-SA, los
Centros de Salud Mental Comunitarios, en el cumplimiento de sus faculiades y en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, podran intervenir en los centros educativos publicos y privados
mediante acciones especificas de promocion, prevencion y proteccion de [a salud mental de los
nifios y adolescentes.

SEGUNDA.- Declaracion de interés nacional

Declarese de interés nacional la promocion, prevencién y proteccién de la salud mental de los
ninos y adolescentes, garantizando la continuidad de una politica de Estado que garantice el
adecuado desarrollo mental y fisico de! menor.

TERCERA.- De la incorporacién en el disefio curricular sobre ia salud mental

El Ministerio de Educacién incluira en el disefio curricular la temética sobre los #rastornos que
afectan a la salud mental, con énfasis en las formas de prevencién y tratamiento, Ja no
discriminacién a la persona afectada, la autovaloracion, el desarrollo emocional y especialmente
fomentar la armonia de las relaciones familiares y amicales.

CUARTA.- De la incorporacion de acciones dentro de los establecimientos educativos

El Ministerio de Educacion en coordinacidn con las instancias correspondientes del Ministerio de
Salud promovera acciones de promocion, prevencidn y proteccidn en bienestar de Ja salud mental
de los nifios y adolescentes dentro de los establecimienios educativos, contando para ello con
profesionales de [a salud especializados para el cumplimiento de la presente ley.
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DISPOS]CION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

_ UNICA.- Modifiquese el articulo 1 1“ de Ja Ley 26842 Ley General de. Salud por &l siguiente tenor:

“Articulo 11°. Toda persona t|ene derecho a gozar del. mas alto nivel posﬂJIe de safud
mental, sin dlscr|m|na<;|on EI Estado garantlza la d[spomblhdad de programas y servicios
para la atencion de 1a sa[ud mental en numero suficiente, en todo el territorio nacional; y
el acceso a prestacmnes de salud mental adecuadas y de calidad, incluyendo
intervencionss  de promoc';iélri prevencion, recuperacion y rehabilitacion. Las
intervenciones de promocuon y prevencion deberdn ser incorporadas desde Ia

educacién basica regular en todo establecimiento educativo a nivel nacional.

Ademas de los procedimientos y derechos establecidos en el articulo 15 de la presente
Ley, en la atencion de la salud mental se considera lo siguiente:

()

b. La atencion de la salud mental se realiza preferentemente de manera ambulatoria,
dentro del entorno familiar, educativo, comunitario y social.

()
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. CONCEPTO DE SALUD MENTAL

En un informe desarrollado por la Organizacion Mundial de Ja Salud {OMS), se determing que
el concepto de salud mental es mas amplio que la ausencia de trastornos mentales,
abarcando, “enfre otros aspectos, el bienestar subjetivo, la percepcion de la propia eficacia, la
autonomia, la competencia, la dependencia intergeneracional v la autorrealizacion de las
capacidades infelectuales y emocionales™.

La Salud Mental representa el desarrollo equilibrado de una persona; es el factor vital en las
relaciones interpersonales, la integracion familiar y social, contribuyendo a la participacion en
la comunidad y en el desarrollo de la economia. Segun el informe realizado por la OMS, la
salud mental es un determinante clave en la salud general, sefialando que “la ansiedad y Ia
depresion ponen en marcha una cadena de alteraciones de las funciones endocrinas e
inmunitarias, y aumentan la propension a diversas enfermedades organicas™, esto evidencia
la importancia de prevencion y proteccion de la salud mental ya que el deterioro del mismo
influye en la depresidn del sistema inmunitario, la aparicion de ciertas enfermedades y hasta
la muerte prematura.

IL. IMPORTANCIA DE LA SALUD MENTAL EN LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Gracias a los avances cientificos es posible identificar, prevenir y fratar los trastornos
mentales; sin embargo muchos paises en desarrollo, como el nuestro, han prestado poca
atencion en la creacion de politicas, programas o legislacion especializada orientada a la
proteccién de la salud mental, pese a las consecuencias gravisimas que su inobservancia
implicaria, dificultando la posibilidad de revertir los sintomas de los frastomos mentales e
impidiendo, al individuo que lo padece, a llevar una vida con normalidad

Tal como apreciamos en nuestra sociedad, existe un alto indice de delincuencia, que no es
mas que una conducta disociable, igualmente observamos casos de violencia sexual y
viclencia fisica contra mujeres y nifios; existe ademas, un incremento de adicciones al alcohof,
drogas y al juego; igualmente, hay mas casos de depresién y suicido; estas alteraciones
suelen apreciarse en la etapa adulta pero tambien es cada vez més recurrente en ninos y
adolescentes; sin embargo, 1a ciencia nos ha demostrado que es posible abordar esta
problemética desde su origen, desde la prevencion y rapida identificacion de los factores de
riesgos que influyen en nuestros nifios y adolescentes a fin de evitar adultos con estas
caracteristicas disociables.

t Informe sobre la salud en el mundoe 2001, Salud Mental: nuevos conocimientos, nuevas esperanzas. .
OMS Francia, 2001. Pag. 5
2 0p. cit. Pag. 9

“Afio del Didlogo y Reconciliacidén Nacional"
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Dado que los problemas mentales aparecen en ciertas etapas del desarrollo infaniil ydela
adolescencia, los programas de despistaje y la pronta intervencion pueden desarroliarse
precisamente durante esta etapa de desarrollo. La intervencion oportuna puede prevenir o
reducir la posibilidad de que el problema mental se convierta en una incapacidad permanente.
Las intervenciones oportunas en esta temprana etapa de desarrollo reducen | riesgo de
padecer de un trastorno mental, evita el deterior intrafamiliar, ef coste social y econdmico para
el Estado y en consecuencia favorece en la formacion de ciudadanos responsables gue
contribuyen a la sociedad.

La presente iniciativa legislativa pretende reducir los factores de riesgos a los que enfrenta
nuestros nifios y adolescentes en su etapa de desarrollo y a la vez fortalecer las capacidades
de estos menores para enfrentar las vicisitudes que enfrentarén en su etapa adulta mediante
la autovaloracion, el desarrollo emocional vy especialmente el fomento de [as relaciones
familiares y amicales.

1. LOS TRASTORNGOS MENTALES

Los problemas mentales o trastomos mentales, al igual que las enfermedades fisiolégicas,
estan vinculados por una combinacion de factores de origenes biolégicos, psicologicos y
sociales que afectan a cualquier persona sin distincion de edad, género o nivel econdmico; sin
embargo, existe una mayor recurrencia en paises en desarollo, como el nuestro, en que los
trastornos mentales estan asociados a los indices de pobreza, al bajo nivel de educacion, las
condiciones de vivienda y el bajo ingreso econdmico, condicionan un mayor riesgo de padecer
un problema de salud mental. A su vez, los trastornos mentales generan en el Estado
considerables gastos de tratamiento en el sector salud, social, penal y judicial debide a la falta
de mecanismos de prevencion y proteccion de la salud mental que evite que estos problemas
se agraven.
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*Informe sobre la salud en el mundo. OMS. Franciza. 2001

La OMS sefiala que la malnufricion puede influir en el desarrollo cognitivo, emocional y social
de los nifos y podria causar una discapacidad permanente al llegar a la etapa adulia;
igualmente, la falta de cuidados durante el nacimiento podria ocasionar trastornos como la
epilepsia o discapacidad intelectual, estas incidencias son previsibles si hubiese un mayor
cuidado en la atencion pre-natal por parte de los profesionales de la salud y los padres, siendo
necesario brindar |a informacidn necesaria y oportuna a todos los involucrados.

El ambiente social fambién es un factor deferminante en el desarrollo mental de un nifio y
adolescente, en caso de ambientes hosfiles, los menores afectado del bullying tienen mayor
riesgo de desarrollar frastornos alimenticios como la anorexia nerviosa y bulimias, ademas de
presentarse casos de deterioro cognitivo, baja autoestima, depresion, y hasta el suicidio.

Estos factores exdgenos afectan la salud mental de nuestros nifios y adolescentes, y a falta
de prevencion o tratamiento que permita una intervencién oportuna y eficaz, podria agravarse
y durar toda la vida adulta, ocasionando en algunos casos que un individuo sea mas propenso
al abuso de sustancia toxicas, a la violencia fisica y hasta sexual. lgualmente, representa
mayor un riesgo de confraer alguna enfermedad de trasmisién sexual, debido a la falta de
autovaloracion y respeto hacia el bienestar de ofras personas.

Iv. LA COLABORACION MULTISECTORIAL E INTERDISCIPLINARIA

Si bien el nifio y el adolescente se encuentran expuestos a factores endégenos y exdgenos
que vulneran el desarrolio integral de su salud mental, existen mecanismos que pueden
prevenir, identificar y tratar los trastornos mentales que pudiesen afectarlos, para eflo es
necesario el apoyo y la intervencion multisectorial relevante, relacionada con la prevencion y
tratamiento de los problemas de la salud, iguatimente es necesario el apoyo de fas comunidad

* Estrategia y plan de accidn sobre la salud mental, OPS, Washington, DC, EUA, 2009. P4g. 9
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y la sociedad civil que ocupan un rol determinante en la elaboracion de soluciones en bienestar
de la salud mental de nuestros nifos y adolescentes.

La promocion y prevencion debe impartirse a todo nifio y adolescentes afectado o no por un
trastorno mental, ya que la finalidad es la de educar al menor en un ambiente adecuado que
le permita reconocer y adoptar conductas para un mejor desarrollo cognitivo, social y afectivo
con su entorno, para ello es necesario que las familias forialezcan las relaciones afectivas y
brinden cuidados a la salud psiquica y fisica del menor durante su desarrollo, esto ademés
debe ser reforzado o impartido dentro de los centros educativos, ya que existen casos de
menores con falta de conirol parental o en estado de total abandono.

Sabemos que la gran mayoria de colegios privados cuentan con el servicio de psicologia a
fiempo completo o parcial para la atencidn de sus alumnos, pero este sector representa solo
el 31% de los colegios existentes a nivel nacional®, mientras que el 69% restante son colegios
publicos que no tienen apoyo permanente de un profesional de la salud mental, resultando
necesario cubrir esta falencia mediante la incorporacion de profesionales especializados que
cumplan las funciones de promocién, prevencidn y proteccion del bienestar mental de los nifios
y adolescentes dentro de los colegios.

Igualmente, tras la adopcién del reglamento de la ley 29889, Ley que modifica del articulo 11
de la Ley General de Salud, el Estado ha implementado Centros de Salud Mental Comunitarios
{CSMC) que presta atencidn a nivel primario en temas de salud mental, desarrollando
actividades de promocion, prevencion y fratamiento de trastornos mentales dentro de Ia
comunidad; de tal modo, resulta relevante y necesaria la pariicipacién de los CSMC en los
centros educativos pablicos ¢ privados de forma oportuna y periédica a fin de contribuir al
bienestar mental de los nifios y adolescentes en etapa escolar.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
El efecto de la presente norma sera de implementar mecanismos de prevencidn y promocion
para la proteccidn de la salud mental en nifios y adolescentes. Gracias a esta norma se
materializara una politica estructural en torno a la prevencidn y contrei de los trastornos
mentales en las personas a través de la educacion intrafamiliar y social respecto la importancia
de la saiud mental en el desarrollo humano, y a través de la deteccion de factores de riesgo a
temprana edad, contribuyendo Al tratamiento oportuno de los afectados y a la reduccién de
tasas de criminalidad. La meta de este proyecto es de concientizar y brindar mecanismos
eficientes a la poblacidn sobre la necesidad de proteger la integridad mental de nuestros nifios
y adolescentes para forjar ciudadanos correctos que contribuyan al bienestar social economico
de nuestro pais.

4Informe sobre los servicios de salud mental del subsector, MINSA, Lima 2008.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

Ei presente proyecto de ley no incurre en un gasto adicional al Tesoro Pubfico, por lo contrario
se busca beneficiar al desarrolto mental saludable de los nifios y adolescentes a nivel nacional,
incentivando una politica de proteccidn emocional en la familia, que contribuya en la formacién
de ciudadanos responsables y respetuosos del orden social. A continuacién se adjunta un
cuadro con el analisis cuantitativo de los efectos® del presente proyecto de ley:

“EFECTOS INDIRECTOS

o Padres de Acceder a la informacibn necesaria Creard lazos familiares mas
famitia, sobre los métodos de prevencitn de la fuerles, comprometidas en el
salud mental de los mencres desarrollo del menor,
Concientizara la importancia
ldentificar los factores de riesgo a fa de la crianza del menor en
salud mentzl de los menores base al amor y respeto de sus
miembros.
Acceder a la informacion scbre sus
derechos y obligaciones respecto a la
salud mental de sus hijos.
Brindar un ambiente  saludable,
fomentando el amor y respecto entre
sus miembres vy para con la sociedad
Contribuir al desarrollo mental v fisico
del menor.
o Los nifios y Crecer en un ambiente favorable para El menor contard con una
adolescente. su desarrollo mental y fisico. solida autoestima y serd capaz

Proteccién de su salud mental y sus
derechos respecto a este.

Desarrollar sus capacidades cognitivas,
emocicnales y sociales.

Acceder a la informacion y mecanismos
que contribuya con su desarrollo mental
saludable.

Parficipar en los programas que
fomenten |z salud mental.

enfrentar las dificultades de la
vida adulta.

Sera capaz de reconocer las
conductas disociables y actuar
comectamente frente a las
agresiones externas.
Contribuird ¢on la formacion de
adultos emocionalmente
saludables.

* Guerra Garcia, Gustavo & Greta faurepui L. (2008). “Gufa para la Evaluacion Parlamentaria de Proyectos de Ley:
Razones, Propuestas y Pautas Técnicas”. Transparencia. Lima.
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o Lasociedad Fomentar la educacion sobre la salud Se reducira los indices de
en general mental de las personas, sobre todo en violencia fisica, emocional y

los menores,

Contribuir a fa proteccion de fodo nifio y
adolescente que presente factores de
riesgo a su salud mental.

Fomentar ¢l respeto y apoyo hacia
quienes padecen un trastomo mental.

Contribuir como sociedad con un
ambiente correcto para el desarrollo de
los menores.

sexual,

Se reducird los indices de
delincuencia juvendl y aduita.
Se reducird los casos de
adicciones a drogas, alcoho! y
ofras sustancias o0 conducias
perjudicables,

Se mejorara la conducta de los
ciudadanos en base a la
educacién y respeto por ofros
miembros de la sociedad.

VI VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL®

Esta iniciativa legal se encuentra dentro de lo establecido en e! Acuerdo Nacional,
precisamente en la décima tercera y décima sexta politica de estado referida al Acceso
Universal a los Servicio de Salud y a la Seguridad Social, y el Fortalecimiento de Ia
Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud, por la cual
ef Estado se compromete a promover la prevencion y el control de enfermedades mentales y
garantiza el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, respectivamente; en consecuencia, el presente proyecto de ley
favorecerd considerablemente al desarrollo integral de los nifios y adolescentes, mediante
mecanismos de prevencion y proteccidn de su salud mental, que generara a su vez una

reduccidn en los indices de delincuencia y violencia en nuestra sociedad.

& http:/facuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional /politicas-de-estado%E2%80%8B/
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