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“Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES _
Presidenta del Congreso de |la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Arficulo 107° de la Constitucién Politica del Per(, a fin de someter a
consideracién.del Congreso de la Reptiblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que autoriza el Cambio de Grupo Ocupacional y
Cambio de Linea de Carrera del Personal de la Salud del Ministerio de Salud, sus
Organidmoes Publicos, y las Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos
Regionales.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su framite con el caracter de
URGENTE, segln lo establecido por el Articulo 105° de [a Constitucién Politica del.
Perq.

Sin otro particular, hacemos propicia la oporfunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
PEDR SKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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PROYECTO DE LEY

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de fa Rebﬂblica

Ha dado la Ley siguient'e-:

LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA
DE CARRERA DEL PERSONAL DE LA SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS, Y LAS UNIDADES EJECUTORAS DE SALUD DE LOS

GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Autoricese excepcionalmente, y por tnica vez, al Ministerio de Salud, a sus
organismos plblicos, y a las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
durante el afio fiscal 2017, a realizar el cambio de grupo ocupacional y de linea de
carrera del personal de la salud sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1153.

Articulo 2.- Cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera

El cambio de grupe ocupacional y de linea de carrera se realiza en la entidad,
drgano desconcentrado o dependencia que tenga la calidad de unidad ejecutora, donde
el personal de la salud se encuentra actualmente nombrado.

El cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera se efecta en el nivel de
- inicio del grupo ocupacional o de Ia linea de carrera, segln corresponda.

Articulo 3.- Requisitos para el cambio de grupo ocupacional y de linea de
carrera

Para el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, el personal de la salud
debe acreditar contar con el titulo respectivo con una antigltedad no menor de cinco (5)
anos.



Articulo 4.- Financiamiento

Durante el aio fiscal 2017, [a implementacién de lo dispuesto en la presente Ley
se financia con cargo al presupuesto asignado a la plaza gue ocupa actualmente el
personal de la salud sujeto al cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, la
misma que sera suprimida a fin de crear una nueva plaza.

La diferencia econémica entre la plaza actual y la nueva que se cree para el
cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, se financia con cargo al presupuesto
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y unidades ejecutoras de los Gobiernos
Regionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Para la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades
comprendidas en la presente Ley, quedan exoneradas de las restricciones previstas en
los articulos 6 y 9 de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, asi como del literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Las plazas que se creen deberan registrarse en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizade de Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Puablico a
cargo de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos de! Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 5.- Modificacién Presupuestal

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas

_y el Ministerio de Salud, a propuesta de éste (ltimo, se aprueban las modificaciones

presupuestarias en el nivel institucional de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Salud, sus organismos Publicos y unidades ejecutoras de Salud de los Gobiernos
Regionales, con cargo al financiamiento previsto en el presupuesto institucional del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y Direcciones/Gerencias Regionales de
Salud de los Gobiernos Regionales, con el objeto de atender los gastos que involucran
las acciones de personal a que se refiere el primer parrafo del articulo 1 de la presente
Ley.

Articulo 6.- Medificacion del Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional

En tanto no se apruebe el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), para la
implementacién de lo dispuesto en la presenie Ley, autorizase a las entidades
comprendidas en el primer parrafo del articulo 1, a modificar el Cuadro para Asignacion
de Personal Provisionial (CAP-P} y aprobar el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

o



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Reglamentacién

Mediante Decreto Supremo, con el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros y de la Ministra de Salud, se aprueba el reglamento de la presente Ley en un
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de su vigencia, estableciendo los
requisitos, condiciones y procedimiento para el cambio de grupo ocupacional y de linea
de carrera a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Reptiblica para su promulgacion.

C. UGARTE T
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FERJ")\U\"W ZAVALA LOMBARD

Presidedite dei Consejo de Ministros






EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

1. RECURSOS HUMANOS: ELEMENTO PRIMORDIAL PARA LA ATENCION EN
SALUD

Mejorar la eficiencia y calidad de los servicios de salud que se proveen desde el Estado
peruano requiere de recursos humanos ubicados en los establecimientos de salud donde
desempefien sus acciones de acuerde a sus capacidades y competencias adquiridas para
contribuir a optimizar la produccién de servicios de salud, 1a cobertura y la calidad de la
atencion con Ia finalidad de alcanzar los objetivos sectoriales v el logro de las politicas de
salud.

En ese contexto, se requiere que los recursos humanos disponibles, se encuentren
ubicados en el puestc adecuado y desarrollando sus actividades en funciones de su
formacidn y la necesidades de los servicios de salud de calidad a la poblacién,
principalmente a la mas excluida. En el sector, los recursos humanos estan conformados
por diversos profesionales, técnicos y auxiliares en los diferentes subsectores, con
predominio del sub sector piblico.

El Ministerio de Salud, autoridad sanitaria nacional, identifica la existencia de un déficit de
recursos humanos generada entre la oferta y la demanda de los servicios de salud, lo que
ha ocasionado que estos seivicios no estén fortalecidos con recursos humanos que
garanticen el acceso a la atencién de salud, a fin de lograr mejores coberiuras y brindar
atencién de calidad a la poblacion mas necesitada.

2. DEFICIT DE RECURS0S HUMANOS EN SALUD

Los establecimientos de salud del sector evidencian un déficit critico de recursos humanos
en los diferentes niveles de atencion para dar respuesta a las necesidad de salud de la
poblacién; lo cual se manifiesta en mayor medida en los servicios del primer nivel de
atencion del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales; segdin datos proporcionados por
el observatorio de recursos humanos existe una brecha de 6,672 médicos cirujanos y
13,466 profesionales de la salud, segtin detalle:

Brecha de Profesionales de la Salud en el Primer Nivel de Atencion
Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales

BRECHA ABRIL 20115
DIRESAS / GERESA MEDICO CIRUJAND PROFESIONALES DE LA SALUD
AMAZONAS 148 423
ANCASH 449 1,015
APURIMALC A1 138
AREQUIPA 237 591
AYACUCHD 245 278
CAAMARCA 578 969
CUsCo 433 731
HUANCAVELICA 153 248
HUARUCO 313 539
ICA a8 227
JUNIN 493 §73
LA LIBERTAD 535 1,252




LAMBAYEQUE 435 782
LIMA [Regidn) 151 4E6
LORETC 475 984
MADRE DE DIOS 10 44
MOQUEGUA 22 42
PASCO 57 104
PIURA £52 1,260
PUND 503 1,073
SAN MARTIN 290 783
TACNA 59 113
TUMBES L) 85
UCAYALL 158 340
TOTAL 6,672 13,466
Nota Técnica

L lapoblfacién asignada por micro red de salud fue la zeportada por las DIRESAS/GERESAS/DISAS al afio 2012,

2. DGGDRH: La inforrmacitn de disponibifidad de recursos humanos asistenciales, provienen del Registro Nacional
del Personal de la Salud del Ministerio d Salud {INFORHUS) cuya actualizacin es mensual,

En relacién a la atencion especializada, la brecha de médicos especialistas es mas critica.
En el afic 2014 se estimé una hrecha de 16,633, segun detalle:

Brecha de Médicos Especialistas Ministerio de Salud y Gob. Regionales

Estimacion al 2014 que incluye proyectos de inversién

. -.” . REGIONES BRECHA TOTAL
Lima Metropolitana 1636
Uma 1456
La Libertad — — 1013
Junig 932
Pivra 923
Apurimac 911
Ancash 850
Cuseo 869
Puno BEO
CaF: 847
San Martin 5597
Arequipa &07
Ayacuchao 532
Huanuco 511
Uecayali 471
Loretn 451
Huancavelica 430
Lambaysque 4310,
Iza 377
Paseo 33
Amgzonas 303
Callag 301
Madre De Dlos 2565
Tacna 213
Tumbsas 219
Lima Provincias 82
Moguegua 53
Total General 16633

Nota: Estimacion setiembre 2014

= BRECHAS SEGUN ESFECIALDAD "+ [~ - TOTAL

Medicina Familiar y C itaria 5056
Ginecologla ¥ Obstatricia 1872
Pediatria 1339
Girugla General 1077
Anestesiologla 972

interna 584
Medlicina intensiva 846
MNeurocirupfa 720
Neonatologla 562
Hi logla Clinica 396
Radiologla 35%
Medicina Fisica y Rehabilitacion 158
Emergencia y desastres 145
Patologla Clinlca 137
Urologla 132
Nefrologla 13¢
Oftalmologia 126
Cirugfa pedidtrica 122
Traumatelogka y or Ji 116
Cirugia Oncolégica 114
Crugfa Cabeza y Cuelln 113
Ctorrinalaringolegha 111
Cirugia pldsti 107
Cirugla Térax y Cardiovascular 106
Neurologla 04
Gastroantercloghs 104
A la Patoldgica a7
Cardiclogia 55
Cncologia Médica 83
[ logi: B2
Medicina Muclear 72
Y p o
Psig 2 59
Endecrinal 40
Infectologla 40
Reumaztologla 39
Dermatologia 31
Geriatria 19
TGTAL GENERAL 16633




Nuestro sisteima de salud, para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, y 1a Politica
Sectorial, requiere de profesionales, técnicos y auxifiares en nlmero suficiente y las
capacidades adecuadas para el puesio en el que se desempeiien en todos los niveles de
complejidad del sistema, de esta manera se garantizard un sistema eficiente, de calidad y
de hajo costo, lo que contribuira a la satisfaccion de fa poblacién y mejorar la capacidad del
establecimiento de salud y el desarrolio personal y profesionai del trabajador.

DESARROLLO LABORAL MEDIANTE EL CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y DE
LINEA DE CARRERA

Bl Ministerio de Szlud -ha determinado que en el Sector Salud, existe un nlOmero
significativo de personal que durante su vida laboral han realizado estudios de formacién
técnica y profesional universitario orientada a su desarrollo laboral, que les ha permitido
adquirir competencias y capacidades para desempefiarse en puestos diversos en los que
existe una enorme brecha; sin embargo, al no estar ubicados en los puestos
correspondientes, la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud y el acceso a la
atencion de la poblacion es exigua. En ese sentido, se requiere plantear los procesos de
cambio de grupo ocupacional y cambio de |z Ilnea de carrera, como una de las
estrategias para disminuir las brechas en recursos humanos; de tal modo, que permita
gestionar de la forma mas eficiente el recurso humano en salud existente en las entidades
plblicas del Sector Salud.

La PEA o universo del personal inmerso en ésta problematica, alcanza a 3,213
trabajadores nombrados, fos cuales estan sujetos a los procesos de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera y que se describe y observa en los siguientes
cuadros.

3.1 En el Cuadro N° 1, se tiene que de! Total General de la PEA, hay 3093 trabajadores
de salud, que seglin los grupos ocupacionales gue actualmente ocupan, se encuentran
que 3093 corresponden a asistenciales, quienes retinen las condiciones para optar a
pasar @ un nuevo grupo ocupacional asistencial mediante el cambio de grupo

ccupacional,

CUADRO N°1
PEA PARA EL PROCESQ DE CAMBIO GRUPO OCUPACIONAL
DE ASISTENCIAL A ASISTENCIAL

Sy fgt;g:on Profesio?al Técnico asistencial PEA Total
Grupo actual asistencial
Auwxiliar Asistencial 106 953 1059
Profesicnal Asistencial 359 359
Téchico Asistencial 1612 63 1675
PEA Total 2077 1016 3083

Fuente: Observalorio Nacional de Recursos Humanas - Direccién General de Personal de la salud - MINSA

3.2 En el Cuadro N° 2, se tiene que del Total General de la PEA que optaria por el cambio
de linea de carrera entre profesionzles de la salud, guienes relinen las condiciones
para optar a dicho proceso



i CUADRO N° 2
PEA QUE OPTARIA POR EL CAMBIO DE LINEA DE CARRERA

CONSIDERACION PARA EL CAMBIO DE LINEA DE CARRERA  PEA Total
Entre Profesionales de la Salud 120
PEA Total : ' 120

Fuente: Observatoric Nacional e Recursos Humanos - Direccién General de Personal de la salud - MINGA,

El proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera de ésta propuesta
de Ley, solo comprendera al personal de la salud asistencial que representa una PEA de
3,093 en el cambio de grupo ocupacional y de 120 en el cambio de linea de carrera, cuya
implementacién permitird dotar a los establecimientos de salud de profesionales
asistenciales para mejorar la calidad de atencidn y la prestacion de la cartera de servicios,
de preferencia en los establecimientos de salud del primer nivel de atencion.

Estos procesos permitira que gran parte del personal de la salud que ha realizado estudios
de formacion técnica y/o profesional universitario regularice su situacion laboral y presten
servicios de acuerdo a su formacién técnica y/o profesional donde se les necesita, poniendo
en practica sus competencias, habilidades y conocimientos adquiridos durante su formacion
y ejercicio laboral.

MARCO NORMATIVO

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, establece que la carrera administrativa tiene por objeto
permitir Iz incorporacion de personal idonee, garantizar su permanencia, asegurar su
desarrollo y promever su realizacién personal en el desempefio del servicio ptblico.y que se
expresa en una estruciura que permite la ubicacién de los servidores plblicos segln
calificaciones y méritos,

De conformidad a los articulos 8 y 9 del Decreto Legislativo N° 276, y a los articulos 15 y 16
del Reglamentc aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la carrera administrativa
se estructura por grupos ocupacionales y niveles; entendiéndose por grupos ocupacionales
a aquellas categorias que permiten organizar a los servidores en razdn a su formacidn,
capacitacion o experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales son fres (3): profesional,
técnico y auxiliar.

El articulo 42 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, establece que I3 progresion en la Carrera Administrativa se expresa a
través de: b) el cambio de grupe ocupacional del servidor; asi como que dicha progresion
implica la asuncién de funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a
las del nivel de procedencia.

De ofro lado, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 23536, Ley que establece las
normas generales que regulan el trabajo v la carrera de los profesionales de la salud, la
carrera plblica de los Profesionales de la Salud es el procese mediante el cual se propicia
la incorporacién de personal profesional iddneo, garantizando su estabilidad laboral y
brindéndole oportunidades de desarrollo y progresion en el ejercicio de su profesion.



El literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1337, sefiala que las entidades plbiicas incluidas
en el proceso de implementacion (es decir, que cuentan con resolucion de inicio de
implementacion} se sujetan a las reglas sefialadas en dicha disposicion, entre ellas, la
prehibicion de incorperacién de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, asi
como cualquier forma de progresion bajo dicho régimen, salvo en los casos de funcionarios
o cargos de confianza. De ello se infiere que, en tanto la entidad no cuente con resolucion
de Inicio de implementacion emitida por el ente rector, no existe impedimento para que la
entidad realice los procesos de progresion para el personal a su servicio sujeto al indicado
régimen.

Conforme a lo expresado, el presente proyecto de ley tiene por objeto autorizar en el
gjercicio fiscal 2017, de manera excepcional y por Gnica vez, al Ministerio de Salud, sus
organismos publices y unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, a realizar
el cambio de grupo ocupacional y cambio de Iinea de carrera, dirigido Unicamente para el
personal de la salud sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N°©
1153, de manera que dicho personal pueda ser ubicado en puestos conforme a sus
competencias y capacidades adquiridas, contribuyendo a mejorar la entrega de servicios al
ciudadano y el desempefio institucional, a través de la disminucién de brechas de recursos
humanos en salud.

Para efectos de implementar dichas acciones de personal, el articulo 4 del proyecto de ley
establece que la plaza que actualmente ocupa el personal de la salud comprendido en el
proyecto, sera suprimida a fin de crear una nueva plaza a la cual accedera dicho personal a
través del cambio de grupo ocupacional o de linea de cairera, segan corresponda, previo
cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 3 del citado proyecto, ademas de los
otros requisitos, condiciones y conforme al procedimiento que el reglamento de dicha norma
establezca,

Por lo tanto, se requiere de una norma de excepcidon como la propuesta, a fin que las
mencionadas acciones de personal se realicen conforme a lo indicado en el proyecto de ley,
el mismo que delega en su reglamento establecer los demas requisitos, condiciones y
procedimiento para las mismas, y en consecuencia, exonere (solo por el ejercicio 2017) a
las entidades comprendidas en la propuesta, de la aplicacién de las disposiciones del
Decreto Legislativo N® 276 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, referidas al cambio de grupo ocupacional.

Es preciso sefalar que el personal de la salud que opte por el cambio de grupo ocupacionai
que plantea el proyecto de ley, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
proyecto {y los demas que establezca el reglamento), realiza la progresién (cambio de
grupo) en €l primer nivel del nuevo grupo ocupacional; asimismo, el profesional de la salud
que cambie de linea de carrera profesional, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos, se iniciara en el primer nivel de ingrese de su nueva carrera, teniendo que
iniciar una nueva progresion en su nueva carrera desde el primer nivel de la misma.

Cabe sefialar que el sector salud tiene antecedentes normativos relacionados con el cambio
de grupo ocupacional y de linea de carrera, similares al presentado en el presente proyecto
de Iey, como por ejemplo, el Decretoc Supremo N° 018-2005-SA "Reglamento para
implementacion de plazas en el Presupuesto Analitico de Personal seglin cargos previstos
en el CAP para su cobertura en las Direcciones Regionales de Salud integradas a los
Gobiernos Regionzles”, que dispuso el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera

¥ v




para el personal de ias Direcciones Regicnales de Salud integradas a los Gobiernos
Regicnales?.

N.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El personal de salud nombrado, durante su vida laboral ha fortalecido sus capacidades
técnicas y profesionales orientadas a su desarrollo laboral para desempeiiarse en nuevas
funciones en las lineas de carrera y grupos ocupacionales, que contribuyen a mejorar la
capacidad resolufiva de los Establecimientos de Salud y el acceso a una atencion oportuna
y adecuada a la peblacion a nivel nacional, sin embargo estos no han sido ubicados en los
cargoes correspondientes para el desempefio de estas funciones y manteniende las mismas
compensaciones.

Por ejemplo, un trabajador del grupo ocupacional técnico puede encontrarse efectuando
funciones de un profesional de la salud (para lo cual cuenta con su titulo profesional para
efectuar dicha labor), pere con el pago de la remuneracién de un técnico, situacién que
contribuye a disminuir la brecha de recursos humanos existente en los establecimientos de
salud, en especial en los servicios del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y
Gobiernos Regionales para dar respuesta a las necesidad de salud de la poblacién, pero
gue no otorga una compensacién que corresponda a las funciones realizadas.

En ese contexto, la norma propuesta, permitira que el trabajador de salud sea remunerado
conforme a sus cepacidades obtenidas y las funciones desarrolladas, de esta manera
tendremos ftrabajadores motivados al ser reconocidos en sus logros profesionales
individuales y colectives, Este reconocimiento redunda en la mejora de la calidad de
servicios de salud. Debemos considerar que los profesionales, técnicos y auxiliares
asistenciales forman parte del equipo de-frabajo en los:servicios de salud, contribuyendo a
fa eficacia y eficiencia de la atencién de salud.

El costo de implementar el cambio de grupo ecupacional y cambic de linea de carrera que
propone el proyecto de ley, supone que solo se necesita la diferencial del ingreso del nuevo
carge/grupo contra el que ocupa actualmente el trabajador; en ese sentide, el costo para
contratar un trabajador nuevo mediante un concurso plblico abierto es mayor porque
implica crear nuevas plazas con costos completos.

Adicionalmente, a lo anteriormente manifestado, el trabajador nombrado que participara de
los procesos de progresién, tiene una ventaja competitiva frente a un trabajador nuevo,
porgue ademas de los conocimientos adquiridos académicamente, posee experiencia en el
Sector Salud y particularmente en el servicio en el cual se desempefia. Tales competencias,
contribuiran a la entrega de un servicio mas efectivo y eficiente al ciudadano.

El Decreto Legislativo N® 276, permite la incorporacién de personal idéneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio
del servicio plblico asi como una estructura para la ubicacion de los servidores publicos
segiin calificaciones y méritos. En ese contexio, la norma propuesta, respeta el principio de

W-?BA 1 El articulo 12 del Decreto Supremo N° 018-2005-SA, establecia que el proceso de implementacién y financiamiento de
tas plazas para el Cambio de Grupo Qcupacionzl y Cambio de Linea de Carrera se efectiia con cargo al presupuesto que
financia Ja plaza qua ocupa actualmente el servidor sujete al Cambio de Grupo Ogupacional o Cambio de Linea de
Carrera; la misma que ser& suprimida a fin de crear la nueva plaza; cubnéndase la diferencia remunerativa entre la plaza
actual y la de Cambio de Grupo Ocupacicnal ¢ Cambic de Linea de Carrera, con cargo al presupueste de 1a respectiva

Unidad Ejecutora, sin requerir demanda presupuestal adicional.
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capacidad y experiencia adquirida y por ello prevé cumplir de manera previa y obligatoria
con requisitos exigides, de acuerdo a lo establecido en el clasificador de cargo de Ia

institucion.

La PEA total para el proceso de cambio de grupo ocupacional 3,093, proceso que no
constituye el ingreso de nuevo personal, foda vez que es personal nombrado ya se
encuentran incorporados a la carrera plblica. En ese sentido, reconociendo las
capacidades que ha adquirido el personal del sector, resulta factible realizar el cambio de
grupo ocupacional y cambio de la linea de carrera en los puestos correspondientes.

El costo del del cambio de Grupo Ocupaciopal y cambio de Linea de Carrera para el
personal asistencial (Auxiliar, técnico y profesional), tomando en cuenta la actual plaza que
ocupa el personal de salud, se presenta al detaile como sigue:

En el Cuadro N° 3: Se presenta al Costo Anual que demandaria, la aplicacion del cambio
de grupo ocupacional a un total de 3093 trabajadores de salud, sefalados en el Cuadro N°
1, el cual comprende a trabajadores de salud que actualmente se encuentran en el grupo
asistencial, quienes reunen los requisitos y las condiciones para optar a pasar a un nuevo
grupo ocupacional asistencial, el cual es de S/ 11,323,416.0 soles.

CUADRO N° 3
COSTO ANUAL DEL CAMBIO DE GRUPO QCUPACIONAL
DE ASISTENCIAL A ASISTENCIAL

Grupo'y cargo . A Costo Ahual
“—egeiceo | EEENE asistencia Tota
Grupo actual L
Augiliar Asistencial 705,636.0 13,908.0 719,544.0
Profesicnal Asistencial 1,196,304.0 1,196,304.0
Técnico Asistencial 9,407,568.0 0.0 9,407,568.0
Costo Anvat S/. 11,308,508.0 13,808.0 11,323,416.0
Fuente: Observatorio Nacional de Recursos Humanos - Direccién General de Personal de Ja salud - MINSA

En el Cuadro N” 4: Se presenta al Costo Anual que demandaria, la aplicacion del cambio
de linea de carrera a un total de 120 profesionales de la salud, sefialados en el Cuadro N°
2 , el cual es de S/ 1,095,235.92 soles

CUADRON°4
COSTO ANUAL DEL CAMBIC DE LINEA DE CARRERA
CONSIDERACION PARA EL CAMBIO DE LINEA DE CARRERA Costo Agf”a' Total
Entre Profesionales de la Salud 8/.1,085,235.92
Costo Anual S, §f.1,095,235.92

Fuente: Observatorio Nacional de Recursos Humanos - Direceidn General de Personal de la salud - MINSA
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Como se puede apreciar en los cuadros anteriores el costo total de implementar los
procesos del cambio de grupo ocupacional y linea de carrera solo del personal asistencial a
asistencial, que comprende el proyecto de ley, asciende a S/. 12,418,651.92 siendo el
91.18% destinado al cambio de grupo ocupacional con un monto de 8/. 11,323,416.0, y el
porcentaje del costo de cambio de linea de carrea del personal de [a salud es de 8.82% con
un costo anual de S/, 1,095,235.92.

En ese sentido, el financiamiento de la presente propuesta legislativa sera cubietto con la
diferencia remunerativa entre la plaza actual y 1a nueva plaza que se cree para el cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, se financia con cargo al presupuesto
del Ministerio-de Salud, sus organismos publicos y Unidades Ejecutoras de los Gobiernos
Regionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro.

Al tespecto, la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion del
Ministerioc de Salud ha emitido opinién favorable al presente proyecto de ley, indicando
que é&ste tiene por objeto autoriza excepcionalmente y por (nica vez, al Ministerio de Salud,
a sus Organismos Publicos, y a las Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales,
durante el afio fiscal 2017, a realizar el cambio de grupo ccupacional y de linea de carrera
del personal de la salud, sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo
N°® 1153, cuyo costo de implementacion asciende a la suma de S/ 12 418 651,92.

Precisa ademas que, el costo de implementacion del precitado Proyecto de Ley no ha sido
previsto en el presupuesto institucional del Afio Fiscal 2017, del Ministerio de Salud, sus
Organismos Publicos, y las Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales, por lo que
de ser aprobado deberan disponerse su atencién por Ginica vez, con cargo a los saldos de
libre dispenibilidad del presupuesto del Ministerio de Salud.

De acuerdo al andlisis de la- ejecucion presupuestal-contenida en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF de la Unidad Ejecutora 001 Administracion Central es
como sigue:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 RECURSOS ORDINARIOS
GENERICA DE GASTO 2.1 PERS. OBL. SOC.
{a) 001_ADMINISTRACION CENTRAL - MINSA - PIM 2017 I 1,135,110,077 I
{-) Costo de Planilla Anual 2017 577,775,693
{-} Cumplimiento de Metas {Ejecucidon Historica)
Numeral 20.1 del Art. 20 Ley N° 30518 68,000,
{-} Implementacién del DL N° 1153
Numeral 20.2 del Art. 20 Ley N° 30518 295,000,000
{-) Itlombramlento del 20% del 2017 . 82,197,432
Literal g), Numeral 8.1 del Art. 8 de la Ley N° 30518
{-} Costo Anual D5 N° 359-2016-EF 91,369,440
APS y AE
(b} SUB TOTAL EJECUCION | 1,114,342,565
{c) DEFICIT ={a-b) | 20,767,512 |

D
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Como se observa, el Pliego 011 Ministerio de Salud, cuenta con saldos presupuestales para
financiar el proyecto de Ley del cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera
del personal de la salud del Ministerio de Salud, sus Organismos Puablicos vy las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, cuyo costo es de S/ 12 418 652,00, la
citada propuesta no desfinanciard sus actividades regulares y el costo de la planilla del
Personal Activo que desarrolla el Ministeric de Salud.

En tal sentido, la disponibilidad de créditos presupuestarios gue deben ser destinados a la
aplicacién de la propuesta de Ley, dependeran de las acciones que se realicen en el marco
del articulo 5, del precitado proyecto de Ley, que establece que a propuesta del Ministerio
de Salud, mediante decreto supremo, el Ministerio de -Economia y Finanzas aprobara
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional de las unidades ejecutoras del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales, con cargo al financiamiento previsto en el presupuesto institucional
del Ministerio de Salud, con el objeto de atender los gastos que involucran las acciones del
personal a gue se refiere el primer pérrafo del articulo 1 del citado proyecto de Ley.

Para el financiamiento del proyecto de Ley para el Afic Fiscal 2018, en la fase del proceso
de programacion y formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2018, se considerara en la programacion de gastos, el costo de aplicacién de
l[a “Ley que auforiza el cambio de grupo ocupacional y cambio de lihea de carrera del
personal de la salud del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos y las unidades
gjecutoras de salud de los gobiernos regionales”.

La presente propuesta permite al personal de la salud nombrado que participara del
cambio de grupo ocupacional y cambio linea de carrera, el reconocimiento a su formacién
técnica y profesional orientada a su desarrollo laboral que les ha permitido adquirir
competencias y capacidades para desempefiarse en puestos diversos, lo cual contribuira
a la disminucién de brechas de recursos humanos existente en las entidades plblicas del
sector salud, mejorando Ia calidad y oportunidad de la entrega de servicios al ciudadano.

Para efectos de implementar los procesos de progresion materia del proyecto de ley, se
establece que las entidades comprendidas en el aiticulo 1, quedan exoneradas de las
restricciones sefaladas en los articulos 6 y 9 de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio fiscal 2017, asi como del literal b} de la Tercera Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sisterna Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF; autorizandolas a su vez a
aprobar su respectivo Cuadro para Asignacion de Personal Provisional y su Presupuesto
Analitico de Personal.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal
2017, prohibe a las entidades pulblicas comprendidas en dicha norma, realizar el reajuste
¢ incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. En ese
sentido, si bien las acciones de personal de personal materia del presente proyecto de ley
no tienen por objeto establecer un incremento remunerativo, el personal que se vea
beneficiado del cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, al acceder a un
puesto acorde con sus competencias y capacidades adquiridas mediante dichas acciones,
le correspondera percibir las remuneraciones o compensaciones de dicho puesto,
incrementandose asi sus ingresos actuales, por lo que se requiere establecer la citada

exoneracion.
2 ' -
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Asimismo, el articulo 9 de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal
2017, establece ciertas limitaciones a las entidades para realizar modificaciones a nivel
funcional programatico. En ese sentido, teniendo en cuenta que el financiamiento de la
presente propuesta se realiza con el presupuestio institucional de entidad en 1a gue labora
el servidor comprendido en cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera, sin
demandar recursos adicionales del tesoro publico, resulta necesario exonerar a las
entidades comprendidas en el proyecto de ley, de las limitaciones previstas en el articulo
9 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afic fiscal 2017.

De otro lado, el literal b). de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decretce Supremo N° 304-2012-EF, prohfbe la recategorizacidn y/o modificacion de
plazas, que se orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion
del Cuadre para Asignacion de Personal - CAP v/o del Presupuesto Analitico de Personal
— PAP, precisa a su vez que el incumplimiento de lo dispuesto en el dicha disposicion
genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicic de la responsabilidad
del funcionario de la Entidad, asi como de su Titutar.

Sobre el particular, el articulo 4 del proyecto de ley sefiala que las accicnes de personal
objeto del mismo se financian con el presupuesto asignado a la plaza que ocupa
actualmente el servidor, la misma que es suprimida para crear una nueva plaza que sera
ocupada por dicho servider producto de la accion de personal, cubriéndose la diferencia
resultante de la remuneracién o compensacién de la nueva plaza con la anterior mediante
el presupuesto de la entidad, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico.

Por ende, considerando que la propuesta implica suprimir la plaza actual que ocupa el
servidor a fin de crear una nueva plaza gue ocupard producto del cambio de grupo
ocupacional o de linea de carrera, se requiere la exoneracién de lo dispuesto en ¢l literal
b) de la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del TUO de la Ley N® 28411,

Con la finalidad de implementar las acciones de personal materia del presente proyecto,
la propuesta establece requisitos minimos que el personal de la salud debe cumplir para
acceder al cambio de grupo ocupacional y linea de carrera. Dichos requisitos son los
siguientes;

Para el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera:
- El personal de la salud debe acreditar contar con el titulo respectivo con una antigiiedad
no meneor de cince (5) afios.

Finalmente, debemos anotar que la presente propuesta establece que el Poder Ejecutivo,
a través del Ministeric de Salud establecera mediante Decreto Supremo los demas
requisitos, condiciones y procedimiento para implementar las acciones de personal antes
descritas.

IMPACTO DE LA NORMA

La norma propuesta permitira la progresidn a través del cambio de grupo ocupacional, y
cambio de linea de carrera, permitiendo que el personal de la salud se ubigue en puestos
idéneos conforme a las competencias adquiridas por dicho personal, en aplicacién de las
normas que regulan el trabajo de los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales en el
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sector salud, asimismo, contribuir a la disminucién de brechas de recursos humanos que
garanticen el acceso a [a atencion de salud, a fin de lograr mejores coberturas a favor de la
poblacién mas vulnerable y excluida del pals.

La presente propuesta legislativa, autoriza durante el ano fiscal 2017, excepcionalmente y
per Unica vez, al Ministerio de Salud, sus organismos ptblicos y las unidades ejecutoras de
salud de los Gobiernos Regionales, a realizar el cambio de grupo ocupacional y de linea de
carrera del personal de la salud sefialado en e! numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1153, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el proyecto de ley
y los demas que detalle el reglamento, y no conlleva a la derogacion o modificacién de la
normativa vigente. -
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