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ONGRESO DE LA REPOSLICA , :
REA DR TRAITS DOCUNENTARG PROYECTO DE LEY: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD

PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
PROMOCION DE LA LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES
. % AUDITIVAS Y VISUALES EN LA INFANCIA.

Constitucién Politica del PerG y de conformidad con los artfculos 74 y 75 del Reglamento
del Congreso de la RepUblica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

g FORMULA LEGAL i
% .. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA o e
£2 N 16 FIES 207
N © Ha dado [a Ley siguiente: N
. L] - N -
s O LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES: ¢}~
%g NACIONAL LA PROMOCION DE LA LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES
LT AUDITIVAS Y VISUALES EN LA INFANCIA,

Articulo 1. Objeto de la ey
La presente ley tiene como finalidad promover las medidas y acciones necesarias para la

prevencion y tratamiento de las enfermedades auditivas y visuales en la infancia que
afectan al desempeno escolar,

Articulo 2, Peclaracién de Necesidad Pablica y Preferente Interés Nacional

Declérese de necesidad publica y preferente interés nacional la promocién de la lucha
Zontra las enfermedades auditivas y visuales en la infancia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Prirhera. SEMANA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES VISUALES.

Declarese la tercera semana de abril de cada afio como la Semana Nacional de Lucha
contra las Enfermedades Visuales.

J\
ﬁ\ Segunda,
NN El Poder Ejecutivo de conformidad con sus competencias y funciones y sin demandar

X recurges_en el Tesoro Publico, dispofidrd las norftas.y acciones pertinentes para

~materjalizar [a presente ley.
NN
ALEIA LRAARAMAY‘ GAONA

Cou%esista de la Repiifilica
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

La visién es en si, un proceso de alta complejidad en el cual no sélo interviene el ojo como
Gnico drgano visual, sino también estructuras como los nervios dpticos, el cerebro y los
musculos del ojo, por [o que [a alteracién de cualqwera de estos elementos conlleva al
detrimento de |a visién en general'.

Es asi que el proceso de maduracion visual, halla su punto de madurez aproximadamente
a los siete u ocho afios de edad, por lo que la deteccidn temprana de afecciones visuales
se debe constituir como actividad prioritaria a fin de afrontar las enfermedades visuales
de manera eficiente?.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), mediante la Nota Descriptiva N2 282, de
agosto de 2014, reportd la existencia a nivel mundial.de aproximadamente 285 millones
de personas con discapacidad visual, de las cuales 39 millones son ciegas y 246 millones
presentan baja visién, pudiendo el 80% de estos casos de discapacidades visuales ser

prevenidas o curadas, mediante la deteccidn temprana’,

La OMS reporta también que el 90% de los casos de discapacidad visual, se concentra en
paises pobres. Sin embargo, la mayor tasa de alarma se halla en el grupo poblacional
menor de 15 afios, estimdndose que el nimero de nifios con discapacidad asciende a 19
millones, de los cuales el 63% a causa de errores de refraccién no diagnosticados; es asi
que unos 1,4 millones de estos sufren ceguera irreversible®.

En el Pert no existe data oficial, que nos permita evaluar las causas o mensurar las
consecuencias, en ese sentido, el Ministerio de Salud (MINSA), por intermedio del
Instituto Nacional de Oftalmologia {INO), informo que se estima en el Perd, existen cerca
de 50 mil escolares de edad entre los seis y once afios en el pais necesitan utilizar lentes
de medida; destacando entre las enfermedades visuales frecuentes la miopia, el
astigmatismo, la hipermetropia, la ambliopia®.

Segln reporta la “Fundacion Campaiia Mundial de Prevencién de la Ambliopia y Defectos
Visuales en la Infancia”, en los paises en vias de desarrolio, cuatro de cada cien nifios al
afio pierden la vision de un ojo de por vida, teniendo aparentemente ambos normales®.

Ysalas Labayen, Marfa Rosa. (2008). Procesos médicos que afecton ol nifio en edad escolar. Madrid: Universidad Pontificia
Comillas., p. 01.

? [dem.

3 fdem.

4 idem.

# Instituto Nacional de NO. 13 de diciembre de 2016, de MINSA

© parlamento Andino. {2004). Exhortacién a los paises andinos. 13 de diciembre de 2014, de Parlamento Andino Sitio
web: hitp://ambliopia.com/images/stories/divulgacion/dparlamento2.jpg
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A simple vista, podrfa pensarse que este Gltimo es un problema que atafia Unicamente al
sector salud, sin embargo es menester advertir las consecuencias del mismo, en el
rendimiento escolar, puesto que la vision desempefia un papel preponderante en la
actividad cognitiva del nifio, representando el 80% de la informacion que recibe del
exterior, siendo también un factor importante en el proceso comunicativo’.

Se estima que 3 de cada 100 escolares del nivel primario, presentan deficiencias visuales,
debido a errores de refraccién no tratados, lo cual trae como consecuencia el incremento
del fracaso escolar, debido a dificultades para leer, visién borrosa o disminuida,
frotamiento frecuente de los ojos, ardor, enrojecimiento, dolores de cabeza, falta de
concentracidn y baja autoestima derivada de [a incapacidad o dificultad para afrontar las
actividades escolares, dificultad para leer libros, cuadernos y ver la pizarras.

La gravedad de estas afecciones visuales, no se agotan en las molestias fisicas que puedan
representar, sino en desmedro que conlleva al proceso de aprendizaje, el cual se ve
limitado, al no poder desarrollar su maxima capacidad intelectual en los primeros afios de
vida, afios en los cuales su capacidad cognitiva se encuentra en el auge de desarrollo,
constituyéndose asi en una pérdida irreparable e inconmensurable.

Segtin advierte el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO}, los problemas de refraccion se
hallan ligados al fracaso escolar y los problemas de conducta’®, es asf que el 30% de casos
de fracaso escolar, estd relacionado directamente con defectos visuales no detectados®®.

Es asi que, la ejecucion de acciones de prevencion asi como la implementacion de una
politica adecuada de diagnéstico temprano evitaria que 04 de cada 100 nifios, padezcan
de ambliopia, permitiendo detectar de esta manera en ef 35% de la poblacién infantil
otras afecciones visuales, las cuales podria ser tratada tempranamente.

Segln la Academia Americana de Oftalmologia, la ambliopia puede definirse como la
reduccion unilateral de la agudeza visual causada por una anomalia estructural que
involucra el ojo y demas componente de |a visién, impidiendo al ojo desarrollar al maximo
de su funcién visual, debido a un problema refractivo no corregido en la nifiez'?, es asi que
la ambliopia se constituye como una causa comun de problemas visuales en los nifios,

estimandose que cuatro de cada cien nifios la padecenlz.

7 Barranco Guirao, Miguel. {Mayo de 2015). El fracase escolar y 1a visién. Publicaciones Diddcticas, 1, N2 58, 22-24.

# pPlan Nacional de Accién por la Infancia v !a Adolescencia. (2014). INO advierte que 50,000 escofares de primaria
necesitan usar lentes de medida. 13 de diciembre de 2016, de PNAA,

? Nota Perlodistica de Radio Programas del Peri. {2012). Los problemas en la visidn estédn ligados al fracaso escolar.

1° Nota de Prensa de Infosalud de) Ministerio de Salud. (2016). E} fracaso escolar puede estar asociado a problernas
visuales como el ojo vago.

B American Acodemy Ophthoimology (AAQ). Ambilyopia PPP. 2012.

12 Rojas Juirez, Sergio y otros. {2014). Oftalmologia. México: Manual Moderno.
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El tratamiento de la ambliopia o también llamada "ojo perezoso”, u "ojo vago”, en su
generalidad es un procedimiento relativamente simple y barato, el cual obedece a tres
principios: a) la eliminacién de obstaculos para la vision; b) Correccidn optica necesaria; y
¢) La oclusion del ojo sano, a fin de forzar el desarrollo y maduracion visual del ojo
ambliope®.

La ambliopia constituye como una enfermedad visual de especial cuidado, ya que las
consecuencias de su falta de diagndstico y tratamiento son irreversibles, quedando el nifio
disminuido en [a visidon de un ojo para siempre, pudiendo quedar dependiendo del grado
de afectacion, hasta inutilizado, salvo sea tratado adecuadamente antes de los seis afios,
por esta razén el nifio que padece ambliopia debe ser tratado oportunamente, puesto que
un tratamiento tardio no sera efectivo.

El diagndstico adecuado se convierte en una pieza trascendental debido a que en la
mayoria de casos el afectado no es capaz de percibir dicha deficiencia asi como los padres
del mismo, esto ocurre debido a que el otro ojo no ambliope, se halla en su generalidad
en dptimas condiciones y tiende a compensar el desequilibric causado por el ojo
deficiente, enmascarando el problema, por lo que muchas veces su diagndstico es
demasiado tardio; convirtiéndose asi en muchos casos en causa de ceguera permanente
para el nifio y condicionando al adulto ambliope a un alto riesgo de ceguera si llegase a
lesionar o dafiar el ojo no ambliope.

Los efectos irreversibles a [os que conlleva la ausencia de tratamiento, diversos estados
han implementado medidas para su diagndéstico y tratamiento entre ellos, Brasil, China y
Colombia; en el afio 2004, el Parlamento Andino, exhorto a los gobiernos de los paises
andinos, “trazar como politicas nacionales, el programa de prevencion contra la ambliopia

y defectos visuales de la infancia™".

Es asi que, el Estado peruano, a través del Plan Nacional de Accién por la Infancia v la
Adolescencia: 2012-2021, aprobado mediante Decreto Supremo N2 001-2012-MIMP,
idéntica a los “Problemas de efectos de refraccion y agudeza auditiva en nifias y nifios de 6
a 11 afios de edad [...] cémo limitante importante para el disefio_e implementacién de
politicas_v_programas _orientados a_su_atencion, por lo que se sugiere recoger esta
informacion desde la escuela mediante instrumentos ad hoc, lo que permitiré completar la
linea de base del presente Plan.” (E| subrayado es agregado) *>.

2 galas. Cp. cit,, p. 08.

¥ parlamento Andino. {2004). Exhortacidn a los paises andinos. 12 de diciembre de 2014, de Parlamento Andino Sitio
web: http:/fambliopia.com/images/stories/divulgacion/dparfamento.jpg

% plan Nacional de Accidn por la Infancia y Ja Adolescencia. (2012). Plan Nacional de Accidn por la Infancia vy la
Adaolescencia: 2012 - 2021.
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La medida legislativa propuesta, permite implementar las medidas necesarias a fin de
cumplir de tutelar el derecho a la salud de los nifios y el derecho a la educacion.
Constituyéndose estas Gltimas un una propuesta de ficil ejecucion la cual debera estas a
cargo de los érganos rectores educativos y las instituciones educativas ptiblicas y privadas;
afrontando de manera temprana y con bajo costo las afecciones visuales y auditivas en
infantes, permitiendo un mayor desarrolio de sus habilidades cognitivas a un bajo costo,
proyectando eficaces resultados, sin requerir mayores demandas economicas.

Finalmente, y en consideracion a los fundamentos anteriormente desarrollados que se
deben generar acciones educativas, de promocion y difusién que permitan desde una
dptica preventiva, en coordinacion con [os entes rectores del sector educacion y salud, a
fin de afrontar de manera conjunta la problematica antes referida, es por ello que se hace
necesario la incorporacién en el calendario nacional de la semana de lucha contra las
enfermedades visuales. En ese sentido debemos considerar que si bien el segundo jueves
del mes de octubre de cada afio se celebrar el dia mundial de la visién, es conveniente
para los fines que se persiguen con la presente propuesta legislativa, instituir [a semana de
lucha contra las enfermedades visuales, en el mes de abril, dada la coyuntura del inicio de
actividades escolares a nivel nacional, permitiendo que las acciones educativas,
preventivas y de diagndstico, a ser ejecutadas por el Ministerio de Salud en coordinacién
con el Ministerio de Educacion, puedan ser focalizadas efectivamente en las instituciones
educativas.

1.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
El derecho fundamental a la educacidn se halla reconocido en diversos artfculos de la
Constitucién Politica Del Perd, es asi que en su articulo 13°, establece que: “La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana”,
entendiéndose por educacién a la actividad que tiene como fin el de promover “[...] el
conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de la humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacidn fisica y el deporte. Prepara para la vida y ef trabajo y fomenta la
solidaridad. Es deber del Estado promover el desarroilo cientifico y tecnoldgico del pais

[---] o

En ese sentido dicho derecho fundamental comprende de un lade la educacidn
propiamente dicha y de otra a la actividad de la ensefianza; derecho que posee
ademds un carécter binario, como derecho fundamental y servicio ptblico, tal como
ha sido definido en el fundamento 22, de {a sentencia recaida en Expediente N° 00025-
2007-AA/TC.

En el Ambito subjetivo es definido como la garantia de toda persona de recibir una
formacién que permita lograr su desarrollo integral, constituyéndose como una
obligacion prestacional de parte del Estado, debiendo asegurar condiciones minimas
para su acceso; es asi que en su faceta como servicio publico, se trata de una
prestacién publica de ejecucidn a través del propio aparato estatal o a cargo de
terceros, sujetos a supervision estatal.

Pigina5de 8
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En ese sentido, debido a su trascendencia y especial naturaleza de derecho
fundamental y servicio publico, presenta diversas caracteristicas esenciales como son:

a. la disponibilidad: El servicio de educacion debe ser disponible para la poblacién
debiendo contar con los suficientes centros educativos y programas de
educacion;

b. La accesibilidad : El acceso a la educacion debe ejercerse en igualdad de
condiciones;

¢. La aceptabilidad: Los métodos pedagédgicos deben ser adecuados y de calidad;

d. La adaptabilidad: Los programas y métodos de ensefianza deben adecuarse a
las necesidades sociales;

El Estado a fin de garantizar el derecho a la educacidn, debe satisfacer otros derechos
fundamentales, permitiendo asi allanar las barreras que causen desmedro en el
ejercicio de los mismos, como es el caso del derecho a la salud, el cual cuando se halla
limitado en su ejercicio o restringido, no permite el goce pleno de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacidn; generando condiciones de
desigualdad que el Estado se halla en obligacion de erradicar.

El derecho a la salud, se halla reconocido en los Articulos 72 y 92 de la Constitucién de
1993, los cuales establecen el derecho de todos los peruanos a la proteccion de su
salud, el cual es definido como: “fLa] facultad inherente a todo ser humano de
conservar un estado de normalidad organica funcional, tanto fisica como psiquica, asi
como de restituirlo ante una situacién de perturbacion del mismo”. (STC 1429-2002-
HC/TC, FJ 12, segundo parrafo).

En ese sentido, el derecho a la salud asi como el derecho a la educacion, se clasifican
en el estrato de derechos sociales y econdmicos, también denominados derechos
prestacionales, los cuales para su efectivizarian o ejercicio se requiere de parte del
Estado, la implementacién de obligaciones positivas o de hacer, mds que deberes de
abstencion por parte del mismo.

Por lo que debemos concluir que el Estado a fin de garantiza el acceso efectivo a la
educacion y el disfrute de la salud, debe adoptar acciones de tutela preventivas y
sistémicas, mas aun cuando la naturaleza de estos derechos fundamentales exigen
deberes de accion para su tutela, en ese sentido debemos tomar en cuenta ademas [a
perspectiva del interés superior del nifio, se debe maximizar el ambito de proteccidn
fundamental del menor, al constituirse este Uitimo un grupo de especial
vulnerabilidad, conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el
Perd en el afio de 1990, reconociendo al nifio como especial sujeto de proteccién por
parte del Estado y los particulares; lineamientos han sido desarrollados pos sendas
resoluciones judiciales.

En ese sentido el Tribunal Constitucional peruano en el fundamento 13, de la
sentencia de fecha 09 de septiembre de 2010, refiere que:

Paginab6de8
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1 ..] el deber especial de proteccidn sobre los Derechos del Nifio vincula no sélo
a las entidades estatales v _piiblicas sino también a las entidades privadas €
inclusive a la comunidad toda, a fin de que en cualquier medida que adopten o
acto que los comprometa velen por el interés superior del nifio, el cual debe
anteponerse a cuglguier otro interés. Por tanto, constituye un deber el velar por
la vigencia de los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando
gue ante cualquier situacién en la que colisione o se vea en riesgo el interés
superior del nifio, indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier
otro interés. Y es que la nifiez constituye un grupo de persongs de interés y de

proteccidn prioritaria del Estado v de toda la comunidad, por lo gue fas politicas
estatales le deben dispensar una atencién preferente.” (El subrayado es nuestro)

1.2 ALINEACION CON EL PLAN BICENTENARIO®®

La propuesta normativa, se halla alineada con el Eje estratégico 2: Oportunidades y
acceso a los servicios, especificamente con el “Objetivo especifico 1: Acceso equitativo
a una educacién integral que permita el desarrollo pleno de las capacidades humanas
en sociedad”, por lo que su implementacién permitird la concrecidn de dicho objetivo
especifico.

1.3 ALINEACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Del andlisis de la propuesta legislativa presentada, encontramos que esta ultima se
halla enmarcada en el décimo primero y décimo tercera politica del Acuerdo Nacional,
las mismas que propugnan el acceso universal a la educacion publica de calidad
gratuita y los servicios de salud.

Acceso Universal a una Educacién Pablica Gratuita y de Calidad y Promocién y
Defensa de la Cultura y del Deporte”

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion
integral, publica, gratuita y de calidad [...]

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizard el acceso universal a una educacion inicial
gue asequre un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacion temprana
adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico
cultural y sociolingiiistica del pais; (b) eliminard las brechas de calidad entre la
educacién publica v la privada asi como entre la educacion rural v la urbana, para
fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; [...] (d) afianzaré la educacién

8 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). (2011). Plan Bicentenario: E| Perd hacia el 2021,

V7 acuerdo Nacional: Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Premocién y Defensa de la
Cultura y del Deporte. )
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bdsica de calidad, relevante v adecuada para nifios, nifias, ptiberes y adolescentes,
respetando la libertad de opinion y credo]...]” {El subrayado es nuestro).

Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social*®

Nos comprometemos a asequrar las condiciones para un gcceso universal a la salud
en forma gratuita, continua, oportuna v de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza v en las poblaciones _mds vulnerables. Nos
comprometemos _también a promover la participacion ciudadanag en la gestion vy
evaluacion de los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciard la promocidn de la salud, la prevencién y
control de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas; [...] (El subrayado es
nuestro).

1.4 ALINEACION CON EL PLAN PERU

La propuesta legislativa sub analisis encuentra correlato con la Propuesta Estructural
1.a: “Fortaleciendo la educacién infantil”, del Plan Pert, permitiendo asi fortalecer la
educacién infantil, mediante la promocién de la salud, logrando “[...] nifios sanos,
preparados para aprender mds y mejor™.

It. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Beneficios

De conformidad con lo establecido en el Articulo 79 de la constitucion Politica del Peru
concordante con el Articulo 76 de Reglamento del Congreso, el presente proyecto de
Ley al ser de cardcter declarativa, se encuentra en cumplimiento de las normas
mengcionadas.

Costos

La implementacién de la presente propuesta normativa, no suponen un incremento en
la asignacion presupuestaria del gobierno nacional o gobiernos subnacionales, sin
embargo llamara la atencidn al Poder Ejecutivo sobre la necesidad Publica e interés
nacional en el proyecto de Ley.

I1l. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Mo existe ningtin efecto de la presente norma en la legislacién sobre la materia.

Lima,3 de enero del 2017.

18 acuerdo Nacional: Acceso Universal a los Servicios de Salud y & la Seguridad Social.
2 partido Potitico Fuerza Popular. “Plan Perd” {2016},
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