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Reciba usted mi cordial saludo y por medio de Ia presente solicitarle se disponga el
tramite correspondiente a fin de que se ACTUALIZEN los proyecios de ley

presentados por mi despacho durante el periodo 2011-20186, de acuerdo al anexo
adjunto.

El presente pedido se sustenta en el Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2016-
2017/CONSEJO-CR, en su cuarta sesion del dia 7 de setiembre del 2016, en

relacién al punto Segundo: “Actualizacion de proyectos de ley y resoluciones
legislativas de congresistas reelegidos”.

Agradeciendo su gentil atencion, es propicia la ocasion para expresarle las muestras
de mi especial consideracion.
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N° 5164.Propone declarar de interés nacional y prioridad
nacional el desarrolio integral de Sedapal y su Plan Maestro para
Lima Metropolitana, debiendo el Poder Ejecutivo adoptar las
medidas correspondientes para garantizar los procesos de
inversion respectivos.

07/D3/2016 Decretado a...
Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera

08/03/2016 En comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera

N° 3797. Propone modificar el articulo 2 de la Ley 27972, ley
Orgéanica de Municipalidades, a fin de incluir en la tipologia de
municipalidades a las municipalidades rurales.

02/03/2015 Orden de} Dia - CD
tomo conocimiento del dictamen y
fo incluyd en el Orden del Dia.

N°® 5121. Propone declarar de necesidad piblica y preferente
interés nacional la construccién del nuevo Hospital Nacional
Sergio E. Bernales.

15/01/2016 Decretado a...
Vivienda y Construceidn

19/01/2016 En comision Vivienday
Construccion

N° 5225, Propone declarar de necesidad publica 12 construceidn
de una pbra publica a favor de la poblacion de los asentamientos
humanos Santa Cruzy Santa Rosa del distrito de Independencia.

15/04/2016 Decretado 2...
Vivienda y Construccion

18/04/2016 En comision Vivienda y
Construccion

DEsPACHO DEL CONGRESISTA MANUEL DAMMERT EGo-AGUIRRE
IR, HuaLaca 358, EoiFiCio Lunis ALBERTD SANCHEZ, OFICiNa N® 104, Lima 1 - Teukrono: 311 7642
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CONGRESO DE LA REPUBLICA - '
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO | PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
11ENY 2018 HOSPITAL NACIONAL SERGID E. BERNALES
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Los Congresistas de IE! Republica que suscriben a iniciativa del Congresista Manuel
Dammert Ego Aguirre, ejerciendo el derecho que les confiere el ariculo 107° de la
Constitucién Politica del Peri y el numeral 2 del articuloe 76° del Reglamento del
Congreso de la Repiblica, proponen la siguiente iniciativa:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica:
Ha dado Ia Ley siguiente:

PRDYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIDNAL LA INTANGILIBILIDAD DE TERREND Y 1.A CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declara de necesidad piblica y preferente interés nacional la Construccion del nuevo
Hospital Nacional Sergio E. Bernales, especializado Nivel II-1 con proyeccién a
Instituto Geriatrico.

Articuio 2.- Deciaracion de Bien intangibie.

Declarase por fines de interés nacional la intangibilidad del area de terreno de
163,425.00 m2 de terreno de propiedad del Ministerio de Salud ubicados en la Av.
Tupac Amaru Km. 14 2. Distrito de Comas, que se sera destinado para la construccion
del nuevo Hospital Nacional Sergio E. Bernales.

Articulo 3.- Facultades s
El Poder Ejecutivo, a travées del Ministerio de Salud diSpondraf las acciones
administrativas y presupuestales mds convenientes para bilizar y poner en -
ejecucion la inmediata construccién del nuevo Hospital Namone; Serglo E. Bernales,

de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1°.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,...2...de... 25488 .......del 2015....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamento del Congieso de la
Repiiblica: pase la Proposicién N° 2.2} para su

estgd;o y dlctamen, [a (s} Comision (es) de

CONGRESO DE LA REPUBLIGA



PROYECTO DE LEY QUE DECLARA.DE NECESIDAD PUBLICA ¥
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVD
HOSPITAL NACIONAL SERGIQ E. BERNALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 9° de la Constitucién Politica de nuestro pais establece que “El
Estado determina“la politica nacioOnal de Salud. El Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacién. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma

plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de sajud”

Asi mismo, la Ley general de Salud Ley N° 26842, en el Titulo preliminar
establece:

l.- La salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

ll.- La proteccion de la salud es de interés publico. Por tanto, es de
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoveria.

lll. Toda persona tienen derecho a la proteccion de su salud en los términos y
condiciones que establece la ley. El derecho a {a proteccién de la salud es
irrenunciable. &l concebido es sujeto de derecho en el campo de su salud.

IV .- La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad
en materia de salud individual es compartida por el individuo, la sociedad y el
estado.

Este marco constitucional y legal precisa la responsabilidad del Estado en
promover el bienestar de la poblacion y tz preteccion de a2 salud como derecho
de todos los ciudadanos.

ESTADO SITUACIONAL DE LA SALUD EN EL AMBITO DEL HOSPITAL
NACIONAL SERGIO BERNALES.'

El estado de salud en el ambitc del HNSB, se refleja en los siguientes
preocupantes indicadores

Alto nivel de tasa de morbi mortalidad hospitalaria, materna y perinatal.

Tasa bruta de mertalidad hospitalaria del 2%

Tasa de mortalidad neonatal precoz de 8.3 x mil.

Tasa de mortalidad infantil: 12 por 1000

Razén de mortalidad materna: 3.4

! fuente: indicadores Hospitalarios HNSEB.
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES

LA PROYECCION DE DEMANDA DE ATENCIONES DEL HOSPIPTAL
NACIONAL SERGIO E BERNALES.

El area de influencia del hospital es el siguiente:

a) Directa.- conformado por los distritos de Comas y Carabayllo.

b) Indirecta.- Los distritos de Los Olivos, Independencia, San Martin de
Porres, Provincia de Canta con Sta. Rosa de Quives.

c) Marginal.- la cual incluye zonas como las provincias de Lima, Region
Callao, Piura, Region Huanuco y otras.

Atendiendo a los siguientes parametros se determina la demanda efectiva de
consuitas externas en el HNSEB:

a) Poblacion demandante efectiva de las aéreas de influencia directa,
indirecta y marginal.

b} Tasa quinguenal de crecimiento poblacional (INE[}

) Poblacion demandante efectiva que acudié a la consulta externa del
HNSEB en los afios 2009, 2010 y 2011.

d) Concentracion de consuita externa en los afios 2009,2010 y 2011.

e) Demanda efectiva de atenciones de consulta externa en el HNSEB en los
anos 2009,2010 y 2011.

f} Tasa de crecimiento de la concentracién de consulta gue se incrementa
hasta alcanzar 4.5 atenciones por atendido en el afio 2025,



PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES

DEMANDA EFECTIVA DE ATENCIONES DE CONSULTA EXTERNA 2017-

20262
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Lo que evidencia la necesidad de atencidn del servicio de salud que el actual
hpspital no puede atender en las actuales condicipnes, agregado a ello las
limitacibnes que tiene y tendra para la atencién de otros servicios
fundamentales para la salud como emergencia y hospitalizacion.

? Estudio de Pre inversian a nivel de factibilidad de! "Mejoramiento y ampliacion de fa atencién de emergencia y
servicios especializados en el Hospital Nacional Sergio E. Bernales.
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
d PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
A HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES
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SITUACION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA DEL HOSPITAL.

El actual hospital esta conformade por diversas edificaciones, con una altura
predominantemente horizontal de 1 piso y 2 pisos en el area de Emergencia y
hospitalizacién.

El Hospital estd construido por edificaciones de los afos 58, 60, 70, 73,
utiizando diversos sistemas constructives, como tabiques de albaiiileria,
pértices, quincha y madera.

-El hospital inicialmente se proyecté como casa hacienda, siendo cedido para
uso de fos nifios de un hospicio que padecian de TBC.

Posteriormente fue creciendo, de acuerdo al aumento de pacientes, por lo que
se vieron en la necesidad de crecer en la infraestructura fisica, afadiendo
blogues sin planificacion, en diversas etapas, con el objetivo de solucionar el
problema inmediate de la falta de infraestructura.

-Se observa que el crecimiento del hospital se ha realizado alrededor de un
nuclec central, parte de la casa original, por lo que ne cuenta con los ambientes
minimos requeridos por la norma de infraestructura en las UPSS que conforman
el hospital, encontrandose problemas de hacinamiento y multiples problemas de
circulacién, zonificacion y tugurizacion. La situacién en general indica que la
infraestructura actual del hospital es cbsoleta y disfuncional.

En el siguiente grafico se puede observar la antigiiedad constructiva del
hospital, que data desde 1939, es decir una antigliedad de 76 afos.



PRGYECTC DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIC E. BERNALES
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Un Informe de la Situacion Arquitectonica actual del hospital sefiala:

-La zonificacion actual del hospital no responde a ningln criterio estipulado en
la norma y al uso asistencial de! hospital, observandose a los servicios
disgregados como ocurre con consulta externa, farmacia, hospitalizacién, ayuda
al diagnostico, que se encuentra distribuido en areas pequefias por todo el
hosgpital.

-Debido al acondicionamiento de la infraestructura al uso hospitalaric en una
edificacién de vivienda y a una inadecuada zonificacion, se observan cruce de
circulacion entre pacientes hospitalarios y ambulatorios viéndose obligados a
atravesar varios servicios para poder llegar a los consultorios Asi mismo
observa cruce de pacientes hospitalizados, pacientes de emergencia, pacientes
que se dirigen a centro quirlrgico, persenal asistencial y de servicios.

Existe cruce de circulacion de residucs sélidos con pacientes hospitalizados,
ambulatorios, comida, asistencial y publico.

Despues del analisis se llege a la conclusion de que no es factible la utilizacion
de la infraestructura actual debido a Jos problemas de configuracion

10
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PROYECTC DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIC E. BERNALES
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arquitecténica y al estado de deterioro en el cual se encuentran las estructuras y
las instalaciones; determinandose la construccién de un nuevo hospital en el
terreno contiguo su propiedad.

En el tema de la vuinerabilidad estructural de la infraestructura actual se cuenta
con el estudio “EVALUACION DE VULNERABILIDAD" del Hospital Sergic
Bernales, realizado por el Ing. Civil Alfredo Tupayachi CIP 104525, concluyendo
gue el hospital muestra un altc nivel de vulnerabilidad y debido a los temas
expuestos anteriormente se descarta la posibilidad de la utilizacién de {a actual
infraestructura, debiéndose construir una nueva.

HUEV O HOSPITAL
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SITUACION ACTUAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES DEL HOSPITAL.

Segun el estado actual de los bienes patrimoniales de equipamiento, se
concluyé lo siguiente: existen 2559 Equipos de los cuales el 18.29% se
encuentran en un BUEN estado, (468 equipos); el 81.67% se encuentra en
estado REGULAR (2090 equipoes) y el 0.13% se encuentra en estado MALO (01
equipo); predominando los equipos en estado regular.



PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
HOSPITAL NACIONAL SERGIC E. BERNALES

A la fecha y luego de casi una década de gestiones de los representantes de las
organizaciones poblacionales, de las autoridades de! hospital, cuerpo médico y
trabajadores, no se tiene definido aln el proyecto de construccién del nuevo
hospital que se necesita. Se dieron avances con el perfil de proyecto que al
momento ha quedado estancado, encontrandose en manos del Ministerio de
Salud y Ministerio de Economia la decision final para la urgente construccion del
nuevo hospital. Es responsabilidad, por tanto, del Poder Ejecutivo para que a
traves de sus sectores correspondientes aprueben los estudios y su posterior
factibilidad que incluye Ia intangibilidad del terreno, asi como todas las acciones
que ayuden a hacer realidad este necesario proyecto.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional de la
construccidn del nuevo Hospital Nacional Sergio E Bernaies y de la declaratoria
de la intangibilidad del terreno de 153,425.00 m2 de propiedad del Ministerio de
Salud donde se construira este hospital, no supone una iniciativa de gasto.
Pero si la indicacién de la responsabilidad del Gobierno Central a fin de que
disponga y ejecute las acciones necesarias, que incluyan las presupuestarias,
para |a atencién prioritaria de un proyecto de inversion publica.

La aprobacion de esta iniciativa no generara un gasto al Estado, por tratarse de
la declaratoria de inecesidad de la ejecucion de un pioyecto de inversién y de fa
intangibilidad de un terreno, su promulgacion no dara origen a un inmediato
desembolso presupuestal por parte del Estado, sino gue promevera que el
Poder Ejecutivo concierte y oriente esfuerzos técnicos para lograr la

construccion del nuevo Hospital Nacional Sergic E Bernales y la intangibilidad
de su terreno.

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

lLa propuesta normativa no colisiona con la Constitucién Politica del Perud, ni
ninguna otra ley, por el contrario se enmarca en 10 que establece nuestra
Coenstitucidn y la Ley General de Salud, Ley N° 26842,

CONCORDANCIA CON LAS POPLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley estd enmarcado en la politica del Acuerdo
Nacional."Acceso universal a servicios de salud y seguridad social”.

e



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

