e 597

Proyecto de Ley N°_2 5O / 2616 -PE

F

S CONGRESO DE LA REPUBLICA
gg;ggggignes Exteriares AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO
07 Nov 2016
“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU” R E C D %Ss P
“ANO DE LA CONSDLIDACION DEL MAR DE GRAU” (31111 — Hura:...} ............. .

Lima, g4 gy, 2016

OF. RE (DGT)N° -3~ O /i 54 ¢/a R —

Somete a aprobacién del Congreso de L,;Tt,i-;?,%:ﬁ .i;f‘ 5;‘5?2%\%‘3;
la Republica el “Protocolo de 1996 T
relativo al Convenio sobre Ia 14 NUV Zmr
Prevencion de [a contaminacién del ) R

mar por vertimiento de desechos y iy REl
otras materias, 1972” fRimig.. .

R - ERp—

£
)
i
i
{
!
¥
{

Serfiora Congresista

Luz Salgado Rubianes

Presidenta del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con o
estipulado en los articulos 56 y 102 inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert,
con |z finalidad de remitir a su Despacho para la aprobacion del Congreso de la
Republica del “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion
de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972”, adopiado el 7 de noviembre de 1996 en et marco de la
"Reunién especial de las Partes contratantes para considerar y adoptar el
Protocolo de 1996 relativo al Convenio de Londres 1972", llevada a cabo del 28
de octubre al 8 de noviembre de 1996, en la ciudad de Londres, Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

El referido Protocolo tiene por objeto que [as Partes, individual o
colectivamente protejan y preserven el medio maritimo contra todas las fuentes
de contaminacion; y adopten medidas eficaces, segun su capacidad cientifica,
técnica y economica, para prevenir, reducir y, cuando sea mas factible, eliminar
la contaminacién causada por el vertimiento o la incineracidn en ei mar de
desechos u otras materias.

En cumplimiento de lo prescrito en el inciso f) del numeral 1 del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Repulblica, modificado por
Resolucion Legislativa N° 017-2003-CR, se acomparia el expediente de
perfeccionamiento interno del sefialado Protocolo, a fin de que ese Poder del
Estado considere su aprobacion. Cabe anotar que dicho expediente contiene la
siguiente documentacion:




~ Resolucion Suprema N° 228-2016-RE, de fecha 20 de octubre de 2016,
que dispone la remision al Congreso de la Repiblica de la
documentacién relativa al Protocolo;

— Informe (DGT) N° 054-2016, de fecha 02 de setiembre de 2016, de la
Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores;

— Copia autenticada del Protocolo;

~  Memorandum (DSL) N° DSL0252/2015, de fecha 21 de abril de 2015,
de la Direccion General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

— Oficio N°1583-2014-MINAM/SG, de 9 de octubre de 2014, del Ministerio
del Ambiente que adjunta el Informe N° 198-2014-MINAM/SG-0AJ y el
Informe Técnico N° 650-2014-MINAMNVMGA/DGCA,

— Oficio N° 707-2014-PRODUCE/DVP, de fecha 9 de diciembre de 2014,
del Ministerio de la Produccion que adjunta el Informe N° 63-2014-
PRODUCE/OGAJ-uzarate;

— Carta G. 1000-3446 del 6 de octubre de 2014, de la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas Autoridad Maritima Nacional,

— Oficio N° 306-2015-MTC/02, de fecha 1 de abril de 2015, del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones que adjunta el Informe N° 172-2015-
MTC/08;

— Oficio N° 188-2014-DVM-SP/MINSA de fecha 10 de junio de 2014, del
Ministerio de Salud que adjunta el Informe N° 001530-2014-
DEPA/DIGESA y el Informe N° 557-2014-OGAJ/MINSA,;

- Acta de la Sesiéon de la Comisiébn Consultiva Técnica Multisectorial
sobre Asunios de la Organizacion Maritima Internacional (COMI), de
fecha 20 de febrero de 2015;

- Oficio N° 1215-2014-MEM/SG, de fecha 19 de junio de 2014, del
Ministerio de Energia y Minas que adiunta el Informe N° 079-2014-

MEM/DGH, el Informe N° 51-2014-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/RCC y el Informe N° 15-2014-MEM-
DGW/JTD y,

- Memorandum (DSL) N° DSL0252/2015, de fecha 21 de abril de 2015,
de la Direccién General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores

Habida cuenta la importancia de dicho Protocolo, mucho apreciaré
la prioridad que su Despacho le otorgue para su urgente consideracion.

Dios guarde a usted,

éf N
Rigarde Luna Mendoza
Ministro de Relaciones Exteriores
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Lima, 20 de octubre de 20145

CONSIDERANDO:

Que, el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre {a
Prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1872” fue adoptado el 7 de noviembre de 1998 en el marco de la "Reunion
especial de las Partes contratantes para considerar y adoptar el Protocolo de 1996
relative al Convenic de Londres 1972", llevada a cabo del 28 de octubre al 8 de
noviembre de 1996, en la ciudad de Londres, Reino Unido de Gran Bretafia e Ifanda
del Norte:

Que, es conveniente a los intereses del Perd la aprobacidn del
¢itado instrumento internacionat;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 102° incisa
3 de la Constitucion Politica del Per(; vy, el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N°
28647, que disponen la aprobacion legistativa de los Tratados celebrados por el Estado
peruano;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Remitase al Congreso de la Reptblica, la
documentacién relativa al “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Prevencién de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras
materlas, 1972” adoptado el 7 de noviembre de 1998 en af marco de la "Reunién
especial de las Partes contratantes para considerar y adoptar el Protocolo de 1596
relativo al Convenio de Londres 1972", llevada a cabo del 28 de octubre al & de
noviembre de 1898, en la ciudad de Londres, Reino Unido de Gran Bretana e lrlanda
del Norte.

i Articulo 2°.- La presente Resolucion Suprema serd refrendada
por el Presidente det Consejo de Ministros v el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese

Exteriores

PEDRO PABL ‘rgczv
Prgsidente dal

[Registrado en la Fecha

20 00T 108
223
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Carpeta de perfeccionamiento del “Protocolo de 1996 relativo al Convenio

sobre la Prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos
y otras materias, 1972”

1. “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972”

2. Solicitud de Perfeccionamiento

3. Opinién del Ministerio del Ambiente

4. Opinién del Ministerio de la Produccion

5. Opinién de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI
6. Opinién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones

7. Opinién del Ministerio de Salud

8. Opinién del Ministerio de Energia y Minas

9. Opinién de la Comisién Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos
de la Organizacién Maritima Internacional (COMI)

10. Opinién Ministerio de Relaciones Exteriores

» Direccidn General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos




34 PERU | wministerio de Viceministerio
' Relaciones Exteriores }de Relaciones Exteriores

INFORME (DGT} N° 054-2016

1. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante Memorandum (DSL) N° DSL0252/2015, de fecha 21 de
abril de 2015, la Direccion de Soberania Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicitd iniciar el proceso de perfeccionamiento interno del
Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972 (en adelante, el
Protocolo)!, adoptado el 7 de noviembre de 1996 en el marco de la "Reunion especial
de las Partes contratantes para considerar y adoptar el Protocolo de 1996 relativo al
Convenio de Londres 1972, lievada a cabo de! 28 de octubre al 8 de noviembre de
1996, en la ciudad de Londres, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

. ANTECEDENTES

2. E! Convenio sobre la prevencion de 1a contaminacion del mar
por vertimiento de desechos y otras materias (en adelante, el Convenio), fue
adoptado el 13 de noviembre de 1972 en el marco de la Conferencia intergubernamental
para el Convenio sobre vertimiento de desechos en el mar, que se celebro en Londres
en noviembre de 1972 por invitacién del Reino Unido. EI Convenio fue aprobado
mediante Resolucién Legislativa N° 27873 del 22 de noviembre de 2002, ratificado a
través del Decreto Supremo N° 003-2003-RE del 16 de enero de 2003, y entr6 en vigor
para el Pert el 06 de junio de 2003.

3. El objetivo del Convenio es promover €l control efectivo de todas
las fuentes de contaminacion del medio marino y adoptar todas las medidas posibles
para impedir la contaminacién del mar por el vertimiento de desechos y otras materias.

4, Posteriormente, en la reunién especial de Ias Partes Contratantes
del Convenio de Londres convocada en dicha ciudad del 28 de octubre al 8 de
noviembre de noviembre de 1996 por la Organizacion Maritima Internacional (OM!), con
la finalidad de actualizar el Convenio de Londres se adoptd el 7 de noviembre de 1996,
el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencion de 1a contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972 (en adelante, el
Protocolo). E! Protocolo entrd en vigor el 24 de marzo de 2006.

5. A la fecha, el Protocolo cuenta con tres (3) enmiendas aprobadas:
(i) Enmienda del 2006 mediante Resolucién LP.1 (1) (en adelante, Enmienda 1); (i)
‘/ Enmienda del 2009 mediante Resolucidn LP.3 (4) (en adelante Enmienda 2) y (iii)
Enmienda del 2013 mediante Resolucidén LP.4 (8) (en adelante, Enmienda 3). Solo la

1 Se ha solicitado el perfeccionamiento del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre Ia prevencion de
la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, en su versién enmendada
por |a Resolucién LP.1 (1), adoptada el 2 de noviembre de 2006 {Enmienda 1}.
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primera de las enmiendas, la Enmienda 1, que modifica el Anexo 1 del Protocolo
incluyendo una nueva materia cuyo vertimiento en el mar podra considerarse y los
requisitos para ello, ha entrado en vigorz. De acuerdo a lo previsto en el texto de!
Protocolo, la adhesién de los Estados al Protocolo luego que haya entrado en vigor una
enmienda, sera al Protocolo Enmendado3.

8. Mediante Resolucion Suprema N° 215-2001-RE se creé la
Comision Consuitiva Técnica Multisectorial sobre asuntos de la Organizacion Maritima
Internacional (en adelante, la COMI) con el propésito de evaluar y efectuar el
seguimiento de los convenios internacionales formulados dentro del marco de la
Organizacion Maritima Internacional (OM!). También para estudiar la tematica
especializada maritima relacionada dichos convenios con el fin de recomendar la
posicién nacional y acciones a tomar ante dicho organismo.

7. En enero de 2014, en el seno de la COMI, se conformé el “Grupo
de Trabajo para impulsar el Perfeccionamiento Interno de! Protocolo de 1996 al
Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias de 1972". En la sesion del 21 de agosto de 2014, el pleno
de fa COM!I estim6 por conveniente incluir en el analisis del Protocolo la Enmienda 2 y
Enmienda 3, fas cuales han sido aprobadas mas no han entrado aun en vigor. En ese
sentido, se remiti6 a los sectores competentes la extension de la solicitud de
conformidad a fin de incluir en esta las mencionadas enmiendas. E! Grupo de Trabajo
concluyd sus labores el dia 07 de octubre de 2014 elaborando el texto de una reserva
y una declaracién para que acomparien el deposito del instrumento de adhesién del
Per. Al respecto, el Pleno de la COMI en sesion del 20 de febrero de 2015 aprobé la
recomendacion de adhesién del Perl al Protocolo enmendado por la Enmienda 1.
Posteriormente, en sesidn del 17 de diciembre de 2015, se definié la declaracion que
formularia el Perd al momento de depositar su instrumento de adhesion.

8. El Convenio se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Béakula Patifio” con el cédigc M-0877-a-2.

. OBJETO

9, El objetc del Protocolo es que las Partes, individual o
colectivamente protejan y preserven el medio maritimo contra todas las fuentes de
contaminacion; y adopten medidas eficaces, segiin su capacidad cientifica, técnica y
economica, para prevenir, reducir y, cuando sea mas factible, eliminar 1a contaminacion
causada por el vertimiento o la incineracién en ef mar de desechos u otras materias.
Ademas, cuando proceda, las Paries armonizaran sus politicas sobre estas materias.

IV. DESCRIPCION

10. El Convenic estd conformado por una Parte Preambular, otra

o\ dispositiva que incluye veintinueve (29) articulos y tres (3) anexos. El Anexo A esta

referido a Desechos u otras materias cuyo vertimiento podra considerarse; el Anexo B,
s/sobre la Evaluacion de los desechos u otras materias cuyo vertimiento podra
considerarse; y el Anexo C, al Procedimiento Arbitral.

2 Entré en vigor el 10 de febrero de 2007.

* Ver Articulc 21. 5 del Protocolo: “5. Después de la entrade en vigor de una enmienda del presente
Protocolo, todo Estado que se constituya en Parte Contratente del presente Profocolo pasara a ser Parte
Contratante del presente Protocolo enmendado {...)"
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11.  En la Parte Preambular se menciona la necesidad de proteger el
medio marino y de fomentar el usc sostenible y la conservacién de los recursos marinos;
y se consideran los resultados ohtenides en el marco del Convenic de Londres sohre la
prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias y
la evolucion hacia planteamientos basados en la precaucién y prevencion. Asimismo,
se manifiesta que pueden y deben tomarse sin demora nuevas medidas internacionales
para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la contaminacién del mar causada
por vertimiento, con el fin de proteger y preservar el medio marinc y de organizar las
actividades humanas de modo que el ecosistema marino siga sustentando los usos

tegitimos del mar y satisfaciendo las necesidades de las generaciones actuales y
futuras.

Cldusulas generales

12. El Convenic inicia definiendo algunos términos que seran
utilizados en sus disposiciones. Asi, procede a definir términos importantes como que
se entiende por “vertimiento” y que no estaria incluido en ese concepto?, asi como lo
que incluiria o no el término “incineracién en el mar’. También se precisa qué se
entendera por "bugues y aeronaves”, “mar”, “desechos u otras materias”, asi como por

“organizacion”, entendida como la Organizacion Maritima Internacional, entre otros
términos (art. 1)

13 Se establece que las Partes aplicaran un planteamiento
preventivo de la proteccion del medio ambiente contra el vertimiento de desechos u otras
materias, para lo que adoptardn las medidas preventivas procedentes cuando haya
motivos para creer que los desechos u otras materias introducidos en el medio marino
pueden ocasionar dafios aun cuando no haya pruebas definitivas que demuestren una
relacion causal entre los aportes y sus efectos. (art 3.1).

14.  Asimismo, considerando el planteamiento de que quien contamina
deberfa, en principio, sufragar los costes de la contaminacion, cada Parte tratara de
fomentar practicas en virtud de las cuales aquelios a quienes haya autorizado a realizar
actividades de vertimiento o incineracion en el mar sufragaréan los costes ocasionados
por el cumplimiento de las prescripciones sobre prevencion y control de la
contaminacion de las actividades autorizadas. Ademas, las Partes actuaran de modo
que no transfieran, directa o indirectamente, los dafios o fa probabilidad de causar danos
de una parte del medio ambiente a otra ni transformen un tipo de contaminacion en otro.
No obstante, los Estados podran establecer medidas mas rigurosas para la prevencion,
reduccion y cuando sea factible, eliminacién de la contaminacion (art 3.2- 3.4).

15. Se sefiala que las Partes prohibiran ! vertimiento de cualesquiera
desechos u otras materias, con excepcion de los que se enumeran en el Anexo 1y que
se deberan adoptar las medidas administrativas o legislativas a fin de garantizar que la
expedicion de los permisos que autoricen el vertimiento de desechos u otras materias
previstas en el Anexo 1 cumplan con las regulaciones previstas en el Anexo 2. No
obstante, las Partes podran prohibir para si mismas el vertimiento de desechos u otras
materias consideradas en el Anexo 1, lo cual debera ser notificado a la organizacién
(art.4). También se establece que las Partes prohibiran la incineracion en el mar de

4 Art. 1.4.1: "Por evertimiento» se entiende: (i} toda evacuacién deliberada en el mar de desechos u ofras
materias desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar; (ii} todo hundimiento
deliberado en el mar de bugues, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar; (iif} fodo
almacenamiento de desechos u otras matenas en el lecho def mar 6 en el subsuelo de éste desde buques,
aeronaves, plataformas U otras consirucciones en el mar; (iv} todo abandono o derriho in situ de plataformas

W ofras construcciones en el mar, con el Gnico objeto de deshacerse defiberadamente de ellas”.



cualesquiera desechos u ofras materias y que no permitiran la exportacion de desechos
u ofras materias a otros paises para su vertimiento o incineracién en el mar (art. 5 y 6).

16.  Se establece que las prohibiciones de vertimiento de cualesquiera
desechos u otras materias no previstas en el Anexo 1 (art. 4.1} y de incineracion en el
mar de cualesquiera desechos u otras materias (art. 5) no se aplicardn cuando sea
necesaric salvaguardar la seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar, en casos de fuerza mayor debidos a las
inclemencias del tiempo o en cualguier otro caso que constituya un peligro para la vida
humana o amenaza real para buques, aeronaves, plataformas u ofras construcciones
en el mar, si e! vertimiento o la incineracién parece ser el unico medio para evitar la
amenaza y si existe toda probabilidad de que los dafios resultanies de dicho vertimiento
o de dicha incineracién sean menores que los que ocurririan de otro modo. El vertimiento
o dicha incineracion se llevara a cabo de forma que se reduzca al minimo la probabilidad
de causar dafios a los seres humanos ¢ a [a flora y fauna marinas y se pondran
inmediatamente en conocimiento de la Organizacion (art 8.1}

17. Asimismo, una Parte podra expedir un permiso como excepcion a
lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5, en casos de emergencia que constituya una
amenaza inaceptable para la salud del hombre, la seguridad o el medio marino, y en los
que no quepa otra solucidn factible. Antes de expedirlo, la Parte consultara con cualgquier
otro pais o paises que pudieran verse afectados y con la OM|, la cual recomendara los
procedimientos més adecuados que deban ser adoptados. No obstante, se admite que
las Partes renuncien a la facultad de otorgar este tipo de permisos (art. 8.2 y 8.3).

18, Cada Parte designara a la autoridad o autoridades competentes
para (i) expedir permisos; (i) llevar registros de la naturaleza y las cantidades de los
desechos u otras materias para los que se ha expedido permiso v; (i) vigilar el estado
de! mar. Las autoridades designadas expediran permisos respecto a los vertimientos o
incineracién de desechos U ofras materias que se carguen en su territorio y en un bugue
o aeronave registrado o abanderado en su territorio, cuando la carga se haya realizado
en el territorio de un Estado que no es Parte del Protocolo. Los permisos se expediran
de acuerdo a las prescripciones del articulo 4, asi como los criterios, medidas y
requisitos adicionales que consideren pertinentes (art. 9).

19. Respecto a las aguas interiores se ha previsto que cada Parte, a
discrecién suya, aplicara las disposiciones del Protocolo o adoptara ofras medidas
efectivas de concesion de permisos y de reglamentacién para confrolar la evacuacion
deliberada de desechos u otras materias en aguas marinas interiores en los casos en
que tal evacuacion constituiria vertimiento o incineracion en el mar. Asi también las
Partes deberian facilitar a fa OMI informacién sobre la legislacion y los mecanismos
institucionales relativos a la implantacion, & cumplimiento y la ejecucién en aguas
marinas interiores (art.7}.

20. Cada Parte adoptara las medidas necesarias para la aplicacion
del Protocolo a (i) buques y aeronaves registrados o abanderados en su territorio; (il)
buques y aeronaves que carguen en su territorio los desechos u otras materias
destinados a ser vertidos o incinerados en el mar; (iii) buques, aeronaves y plataformas
u ofras construcciones que a su juicio se dediquen a operaciones de vertimiento o
incineraciones en el mar respecto a zonas de las cuales fengan derecho a ejercer
jurisdiccién, Asimismo, cada Parte tomard las medidas con arreglo al derecho
internacional para prevenir y, si es necesario, castigar los actos contrarios a las
disposiciones del Protocolo. También se prevé que el Protocolo no se aplicara a los
bugues y aeronaves que tengan derecho a inmunidad soberana con arreglo al derecho
_internacional (art.10).
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21.  Se establece que a mas tardar dos afios después de la entrada
en vigor del Protocolo, la Reunién de Partes Contratantes habilitara los procedimientos
y mecanismos necesarios para evaluar y fomentar el cumplimiento del Protocolo {art.
11).

22.  Con el proposito del logro de los objetivos del Protocolo, las Partes
que tengan intereses comunes que proteger en el medio marino de una zona geografica
determinada se esforzaran por fomentar la cooperacién regional para la prevencion, la
reduccion y, cuando sea factible, la eliminacion de la contaminacion causada por el
vertimiento o incineracion en el mar de desechos u ofras materias (art. 12). Asi también
tas Partes fomentaran el apoyo bilateral y multilateral a las Partes que lo soliciten para;
(i) ia Capacitacion de personal cientifico y técnico; (ii) obtencion de asesoramiento sobre
la aplicacion del Protocolo; (ili) obtencion de informacion y cooperacion tecnica; entre
otros, segln lo dispuesto en el Protocolo (art. 13). Ademas, las Partes promoveran los

objetivos del Protocolo en el seno de las organizaciones internacionales competentes
(art. 17).

23.  Se establece que las Partes tomaran las medidas adecuadas para
promover y facilitar las investigaciones cientificas y técnicas sobre la prevencion, la
reduccién y, cuando sea factible, la eliminacion de la contaminacién procedente del
vertimiento y de otras fuentes de contaminacion del mar que guardan relacion con el
Protocolo. Asimismo, para alcanzar los objetivos del Protocolo, promoveran la
disponibilidad de informacién pertinente para otras Partes que la soliciten sobre: (i
actividades y medidas de caracter cientifico y técnico emprendidas de conformidad con
el Protocolo; (i) programas cientificos y tecnol6gicos marinos y sus objetivos; y (i)
impactos observados mediante la vigitancia y la evaluacion llevadas a cabo con arreglo
al articulo 9.1.3 (art. 14).

24.  lLas Partes se comprometen a elaborar procedimientos relativos a
la responsabifidad por vertimiento o incineracion en el mar de desechos u otras materias
conforme con los principios del derecho internacional sobre responsabilidad de los
Estados por los dafios causados al medio ambiente de otros Estadoes o a cualquier otra
zona del medio ambiente (art. 15).

25. Se establece que las Reuniones de las Partes Contratantes
examinaran regularmente la aplicacion del Protocolo y evaluaran su eficacia con objeto
de determinar medios para fortalecer las medidas para a prevenr, reducir y, cuando sea
factible, eliminar la contaminacién causada por vertimiento e incineracion en el mar de
desechos u otras materias. En este sentido, las Reuniones de las Partes Contratantes
o las Reuniones especiales de las Partes Contratantes podran: (i) examinar y adoptar
enmiendas al presente Protocolo; (ii) crear 6rganos auxiliares necesarios para examinar
cualquier cuestion que pueda plantearse, con objeto de facilitar la implantacion efectiva
del Protocolo; (iii) invitar a los érganos especializados apropiados a que asesoren a las
Partes o a la OMI en cuestiones relacionadas con el Protocolo; entre otros (art. 18).

26. Ademas, la OMI tendra a cargo ias funciones de Secretaria en
relacion con el Protocolo. Entre las funciones de Secretaria que son necesarias para la
administracion del Protocolo se incluyen: (i) convocar Reuniones de las Partes; (i)
prestar asesoramiento, previa solicitud, sobre la aplicacion del Protocolo y sobre

iy 7; directrices y procedimientos que se hayan elaborado en el ambito del mismo: (iii) hacer

llegar a las Partes interesadas todas las notificaciones recibidas por la OMI; entre otras.
Asimismo, y a reserva de la disponibilidad de recursos adecuados, la OM!: (i) colaborara
en la realizacion de evaluaciones del estado del medio marino; vy (i) cooperara con las
organizaciones internacionales competentes interesadas en la prevencién y contencion

_ de la contaminacion (art. 19).



enmiendas al Anexo 3, sobre el procedimiento arbitral, se aplicara el procedimiento de
las enmiendas a los artfculos del Protocolo (art. 22).
31.  Se establece que el Protocolo deroga el Convenio de Londres en

lo que respecta a las Partes del Protocolo que también son Partes en el Convenio de
Londres (art. 23).

32.  El Protocolo estuvo abierto a la firma desde el 1 de abril de 1997
hasta ei 31 de marzo de 1998, durante dicho periodo no fue suscrito por e Pert, Se
sefiala que los Estados podran constituirse en Partes del Protocolo mediante: (i) firma
no sujeta a ratificacién, aceptacion o aprobacion; o (i) firma sujeta a ratificacion,
aceptacion o aprobacion, seguida de ratificacion, aceptacion o aprobacion; o adhesion.
Asimismo, la ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion se efectuara mediante &
depéstto del oportuno instrumento en poder del Secretario General de la OM| {art. 24),
El Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que el Estado haya
manifestado su consentimiento (art. 25)

33.  Se establece que cualquiera de las Partes Contratantes puede
retirarse del Protocolo en cualquier momento posterior a la expiracion de un plazo de
dos afios, a contar de la fecha en que el Protocolo entre en vigor para dicha Parte. E
retiro se efectuara depositando un instrumento de retiro en poder del Secretario General
de la OMIy surtiré efecto un afio después de la recepcién del instrumento, o transcurrido
cualquier otro plazo mas largo que se haga constar en dicho instrumento {art. 27).

34, El Protocolo sera depositado en poder del Secretario General de
la OMI. Asimismo, el Secretario General informara a todos los Estados gue hayan
firmado el protocolo o se hayan adherido al mismo de: (i) toda firma o depdsito de un
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion; (i) la fecha de entrada
en vigor del Protocolo y; (iii) todo instrumento de retiro del Protocolo (art. 28).

Sobre los anexos

35. El Anexo 1 presenta una lista de Desechos u otras materias cuyo
vertimiento podra considerarse:

(1) Materiales de dragado

(2) Fangos cloacales

(3) Desechos de pescado

(4) Buques y plataformas u otras construcciones en el mar

(5) Materiales geologicos inorgéanicos inertes

(6) Materiales organicos-de origen natural

(7) Objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro, acero,
hormigén y otros materiales no perjudiciales en relacién con los
cuales el impacto fisico sea motivo de preocupacién y que cumplan
ciertas condiciones.

(8) Flujos de dioxido de carbono resultantes de los procesos de didxido
de carbono para su secuestro (agregado mediante Resolucién LP.
1 (1), Enmienda 1)

36.  Asimismo, se incluyen las circunstancias en que podran
considerarse el vertimiento de los desechos u otras materias indicados en los apartados
1.4 y 1.7, las circunstancias en las que no podra considerarse aceptable el vertimiento
de materiales enumerados 1.1 a 1.7. Ademas, con la resolucién LP. 1(1) se incorpord
el numeral 4 que regula el vertimiento de los flujos de diéxido de carbono.




37. Por otro lado, el Anexo 2 se refiere a la Evaluacién de los
desechos u otras materias cuyo vertimiento podra considerarse. Finalmente, el Anexo 3
establece el procedimiento arbitral al que podran someterse los Estados partes de una
controversia sobre la aplicacion o interpretacién del protocolo que hayan aceptado este
medio de solucién de controversias.

Resolucicén LP. 1(1) (Enmienda 1)

38. La Resolucién LP. 1(1) (Enmienda 1) maodifica el Anexo 1 del
Protocolo incluyendo en el numeral 1, referido a los desechos o materias cuyo
vertimiento en el mar podra considerarse teniendo presentes los Objetivos y las
Obligaciones generales del Protocole, expuestas en los articulos 2 y 3: “8. Flujos de
dioxido de carbono resultantes de los procesos de captura de didxido de carbono para
su secuestro”. Asimismo, cred el numeral 4, que establece tres requisitos para que el
vertimiento de los flujos de didxido de carbono pueda considerarse.

39. La Enmienda 1 entrd en vigor el 10 de febrero de 2007, quedando
el Protocolo enmendado.

V. CALIFICACION

40.  El Protocolo retine los requisitos formales exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerado como un Tratado?, vale decir, haber sido celebrado
entre entes dotados de subjetividad internacional, originar derechos y obligaciones
juridicas y tener como marco regulador al Derecho internacional. En la misma
perspectiva, el Acuerdo cumple con la triple exigencia utilizada por la doctrina® para
distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos carentes de efectos juridicos.

41, Esta caracterizacion es importante, dado que sélo aquelios
instrumentos  internacionales identificados como Tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el Derecho peruanao,

VI. OPINIONES TECNICAS

42. A efectos de sustentar el presente informe, se consideraron las
opiniones del Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Produccién, Direccion de Puertos
y Capitanias, y de la Direccion General de Soberania y Limites, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Salud, Ministerio de Energia y Minas, y de
la dependencia de! Ministerio de Relaciones Exteriores competente en la materia.

Ministerio del Ambiente

7 Convencién de Viena de 19689, art. 2; “1. Para los efectos de fa presente Convencion: {a) se enfiende por
“tratado” un acuerde internacional celebrado por escrifo entre Estados y regide por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento dnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su dencminacion particular. {...)"

8 Para que los instrumentos internacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser
imputables a sujetos de Derecha internacional, como son en este caso Ios Estados; (b) originar derechos y
obligaciones de caracter juridico entre las Partes; y, (c) su marco regulador debe ser el Derecho
Internacional Publico. Gfr. Remiro Broténs, Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997,
p. 184



43. Mediante Oficio N°1583-2014-MINAM/SG de 9 de octubre de
2014, el Ministerio del Ambiente remitié el informe N° 198-2014-MINAM/SG-0OAJ v el
Informe Técnico N° 650-2014-MINAM/VMGA/DGCA que contienen la opinidn
institucional sobre el Protocolo.

44, En el Informe N° 198-2014-MINAM/SG-OAJ, 1a Oficina de
Asesoria Juridica sefala que respecto a la compatibilidad de fas disposiciones del
Protocolo con la legislacion nacional, la adhesion del Pent al Protocolo en su totalidad,
requeriria la modificacién de la Ley N°23714, Ley General de Residuos Sélidos ya que
existen diferencias en las definiciones de ciertos términos. Asi, mientras en el articulo
14 de la Ley General de Residuos se define como "residuo sélido” a aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que su generador
dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, el Protocolo en su articulo

1 define a los “desechos” como materiales y sustancias de cualquier clase, forma o
naturaleza.

) 45  Asimismo, sefiala que en lo que se refiere a los desechos cuyo
vertimiento podria considerarse (excepcion a la prohibicion de vertimiento) que se
consignan en los items 2 (fangoes cloacales), 3 (desechos de pescado o materiales
resultantes de las operaciones de !a elaboracion de pescado) y 8 (flujos de didxido de
carbono resuitantes de los procesos de captura de didxido de carbono para su
secuestro) se encuentran clasificados como residuos peligrosos en la Ley General de
Residuos. Al respecto, estima que para la adhesion del Per( a! Protocelo se requerird
hacer una reserva® respecto a dichos desechos, con el propésito que dichas
disposiciones no vincuien al Peri'®,

46, También manifiesta que es necesario contar con la opinién
consensuada de la Autoridad Maritima Nacional, esto es la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI), debido a que gran parte de la implementacian del
Protocolo recaera en ella, al habérsele otorgado la competencia sobre esos temas en el
Decreto Legislativo N°1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de Capitanias
y Guardacostas y el Decreto Legislativo N°1138, que aprueba la Ley de fa Marina de
Guerra del Pen.

47.  Scbre las ventajas de la adhesién al Protocolo ha precisado que
(i) es un instrumento mas acorde con la realidad vigente y que suministra una mayor
proteccién del medioambiente marine que la prevista en el Convenio; (i) es més facil de
aplicar y mas pragmatico hacia los desechos generados habitualmente en lugar de los
contaminantes; (i) hay mayor claridad sobre lo que significa y 1o que no esta permitido
en el vertido; {iv) establece procedimientos de evaluacién de residuos por etapas que
se ponen de manifiesto en el Anexo 2; (v) pone mas énfasis en el cumplimiento de las
disposiciones claves del Protocolo; (vi) establece disposiciones de cooperacion técnica
mas fuertes; (vi) incluye disposiciones sobre responsabifidad y solucién de controversias
entre las partes; entre otfras.

48, Respecto a los efectos financieros de su implementacion sefiala
que no existe un costo de membresia. Sin embargo, los costos potenciales podrian

§ En atencion a las disposiciones del Protocolo, corresponde que se formule una declaracion y no una
reserva, lo que fue confirmado por la COM! en su sesion del 17 de diciembre de 2015, como se sefiala en
el punto 94 de este informe.

W Al respecto, en la seccian VIl del presente informe se sefiala que dichas sustancias no estaran

exceptuadas de 1a prohibicion prevista en el articulo 4 del Protocolo, en virtud de la declaracion que
formulara el Perl en tal sentido.
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existen riesgos en el secuestro de didxido de carbono'?. También se pronuncié sobre la

fertilizacion de los Océanos, considerada en la Enmienda 3, que no es materia de este
informe.

55. También se propone mantener una excepcion a los items (2)
Fangos cloacales, (3) Desechos de pescado o materiales resultantes de las operaciones
de elaboracion del pescado y (8) flujos de diéxido de carbono ya que ello implicaria
desconocer y liberar de prohibicion cerca del 70% de la composicion contaminante del
mar peruano.

56. Ademas menciona que los desechos marinos son una
problematica ambientai, econtmica, y de salud de todas !as regiones del mundo vy
realiza precisiones respecto a la incineracion de desechos.

57. Por otro lado, llama la atencién sobre la discrepancia entre las
listas vigentes en 1a legislacién peruana y ei anexo 1 del Protocolo y se pone énfasis en
los impactos ambientales, econémicos y de salud que generan los desechos marinos.
Ademds resalta la importancia de contar con una evaluacién de la capacidad nacional
en recursos e infraestructura (institucional, regulateria y fisica) para la implementacion
del Protocolo, la cual debe realizarse en el marco de la COML. También recomienda la
exclusién de la fertilizacion de océanos y el secuesiro de diéxido de carbeno de los
materiales permitidos en el Anexo 13,

58. Posteriormente, mediante Oficio N° 152-2016-MINAMVMGA de
fecha 22 de junio de 2016 remitid el Informe N° 00022-2016-MINAM/NMGA/DGCA de
la Direccidn General de Calidad Ambiental sobre la conformidad de! Ministeric de!
Ambiente respecto a la propuesta final de declaracién que el Pert formularia en el marco
de la adhesién al Protocolo.

59. En el referido informe, sefala que acepta la exclusion del apartado
2, del articulo 8 respecto a la expedicién de permisos como excepcion a los dispuesto
en los articulos 4.1 y 5 del Protocolo. Asimismo, reiteré su posicién respecto a que no
se autoriza el vertimiento de: Fangos cloacales (Anexo 1 del Protocolo ltem 1.2),
Desechos de pescado o materiales resultantes de la elaboracion de pescado (Anexo 1
del Protocolo tem 1.3) vy Flujos de diéxido de carbono resultante de los procesos de
captura de diéxido de carbono para su secuestro {Anexo 1 de! Protocolo Item 1.8).

Ministeric de la Produccion

60. Con el Oficio N° 707-2014-PRODUCE/DVP de fecha 9 de
diciembre de 2014, el Ministerio de la Produccién remitié copia de! Informe N° 63-2014-
PRODUCE/QGAJ-uzarate de su Cficina General de Asesoria Juridica, con la opinion
consensuada de ese sector para que el Peri se adhiera al Protocolo. Asimismo, dicho
informe concluye que es legalmente viable la adhesidn y sefala que se requerira
adecuar la normativa vigenie, o debera realizarse a través de la coordinacién
intersectorial.

61. En el informe se considerd la opinion de la Direccion General de
Sostenibilidad Pesquera, que precisd que entre los objetivos del Protocolo se

2 Al respecto DICAP] en su Informe Técnhico Legal indicé que las fugas repentina de CO2 en el océanc o
fallas en la infraestructura dentro del proceso de secuestro y transporte, que perjudicarian en gran medida
el océano.

1 E| presente informe de perfeccionamiento no ha incluide dichos rubros en el consentimiento que daria

del Perd de obligarse internacicnalmente por el Protocolo, en atencidn a la opinién de los sectores y de la
COML.
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encuentran proteger y preservar el medio ambiente marino contra todas las fuentes de
contaminacion; y adoptar medidas eficaces para prevenir, reducir y cuando sea factible
eliminar la causada por el vertimiento o la incineracion en el mar de desechos u ofros
materiales. También se pronuncio respecto a las modificaciones propuestas por la
Enmienda 2 y la Enmienda 3, las cuales no son materia de este informe.

62.  Asimismo, recogi¢ la opinion de IMARPE que planted que el
aspecto mas importante del Protocolo es que refuerza la proteccion de las zonas
costeras y el medio marino de los Estados Partes, evitando el deterioro de los
ecosistemas y el riesgo de la salud humana. Ademas sefald que la adhesion al
Protocolo mejoraria las posibilidades para la prevencion de la contaminacion del mar
por aquellas actividades que producen vertimientos, asi como tener facilidades parauna
activa participacion en las reuniones internacionales donde se discuten las politicas
relativas a vertimientos de sustancias nocivas para el ecosistema marino.

63. Por ofro lado, Direccion General de Politicas y Desarrollo
Pesquero considerd que para efectos de fa implementacién del Protocolo se debera
modificar la normativa nacional.

64.  La Direccion de Supervision y Fiscalizacidén sefialé que el
Protocolo brindaria acceso al Pery a reuniones anuales de las Partes, en las que se
examinan las politicas y las normas con respecto a los vertimientos y la proteccion del
medio marino y a las reuniones anuales de los grupos de cientificos donde se examinan
los aspectos cientificos y técnicos de los vertimientos y proteccion de! medio maring;
asistencia técnica, entre otros beneficios.

65. Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica precisd que
e! Protocolo no se contrapone a otros convenios internacionales ¥ que en relacion a la
normativa nacional ya existente, consideré necesario la implementacion de un sistema
de monitoreo, vigilancia, de expedicién de permisos y procedimientos afines, lo que se
deberd coordinar con el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transporte v
Comunicaciones y la Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAP!). Ademas,
sefialé que los compromisos que asuma el Estado en virtud del Protocolo conllevaran a
una adecuacion de la normatividad ya existente, a través de una coordinacion
multisecterial.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI

66. Mediante Carta G. 1000-3446 del 6 de octubre de 2014, la
DICAP! remitio el Informe Técnico — Legal sobre el Protocolo, el cual se remitié en su
momento con la finalidad de poner al voto de la Comision Consultiva Técnica
Multisectorial — COM|, la decision del Pert de adherirse al Protocolo.

67.  En el informe se sefald que el Protocolo tiene como objetivo
proteger y preservar el medio ambiente marino contra todas las fuentes de
contaminacion; modernizar el Convenio de Londres y posteriormente sustituirlo.
Ademas, precisa que el Protocolo constituye un instrumento de gestion de mayor
vanguardia y aportador de criterios regulatorios ambientales de mayor significancia, asi
como proveedor de mecanismos y criterios de evaluacién a tener en cuenta por las
autoridades encargadas de su regulacién. .

68. Posteriormente en el informe se describi6 la normativa
internacional y nacional relacionada con el vertimiento de desechos provenientes de
fuentes no terrestres al mar. También serald que el Protocolo ha detenido los
vertimientos y las actividades de incineracién no reglamentadas que empezaron a
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finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, brindando una mayor
riguresidad que la establecida en el Convenio, donde tales-actividades se controlaban

aplicando programas de reglamentacion, evaluando su necesidad asi como sus posibles
efectos.

69. En vista que la adhesién del Per( seria al Protocolo enmendado,
este sector analizé las modificaciones realizadas a través de la Enmienda 1 que incluye
dentro del Anexo 1 del Protocolo los Procesos de captura de didxido de carbono para
su secuestro, proveniente de las formaciones geologicas del subsueie marino. Al
respecto, sefiaid que el uso del secuestro de CO2 es sdlo una opcién de una serie de
medidas para hacer frente tanto al cambio ciimatico como a la acidificacién oceanica a
fin de evitar cambios sustanciales en la quimica del océano, que podria tener efectos en
organismos tales como crustéaceos, corales, fitoplacton, alterando la biodiversidad y la
red alimentaria marina e incluso la fisiclogia de algunos otros organismos como el
calamar. No cbstante, precisé que el riesgo de estas précticas consiste en la fuga
repentina de CO2 en el océano o fallas en la infraestructura dentro del proceso de
secuestro y transporte que perjudicarian en gran medida al océano'4. El informe también
se pronuncid sobre los cambios inciuidos en la Resolucién LP.3(4) (Enmienda 2) y
Resoiucion LP.4(8) (Enmienda 3), los cuales no son materia de este informe.

70. La DICAPI sefialé entre los apertes del Protocolo la generacion de
importantes directrices y metodologias para prevenir la contaminacién dei mar por
vertimiento como son: (i) Directrices generales y Directrices especificas para todos los
desechos inciuidos en la lista de vertidos permitidos; (i) Orientaciones sobre Ia
implementacién nacional del Protocolo vy (i) Directrices para el muestreo y analisis del
material de dragado destinado a !a evacuacion en el mar's, Asimismo, precisé que entre
sus beneficios se encuentras: (i) Contar con disposiciones de vanguardia referidas a la
prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otros materias;
(i) Acceso a las reuniones anuales de los Estados Partes en las que se examinan las
politicas y normas con respecto a los vertimientos y Ia proteccién del medio marino; (jii)
Acceso a las reuniones de los Grupos cientificos; (iv) Participacidén de un acuerdo para
el control de todas las fuentes de contaminacion marina; y (v) Acceso a asistencia
técnica y a la experiencia acumulados por ofras Partes.

71.  También precisé que entre los mecanismos que seguiria el Per(
para implementar el Protocolo de 1996 se encuentran la promuigacién de normas que
implementen sus disposiciones y el establecimiento de un marco sancionador para los
que infrinjan Ias disposiciones sobre vertimiento de desechos y ofras materias al mar
que se deriven del Protocolo. Asi, la normativa a implementarse seria: (i) Legislacion y/o
reglamentos que prohiban el vertimiento de desechos u otras materias; (ii) Medidas
juridicas y/o administrativas que refiejen el planteamiento de que quien contamina
sufraga los costes de la contaminacién; (i) Legislacién, reglamentos y/o medias
administrativas para implantar el planteamiento preventivo; y (iv) sistema de permisos,
de acuerdo con el Protocolo.

72. Finalmente concluyd que el Protocolo ofrece mayores garantias
en los procesos de autorizaciones, control, monitoreo y ejecucion de operaciones de
vertimiento y contempla el procedimiento arbitral como mecanismo de solucion de

Respecto a esta disposicion se debe precisar, gue no existe voluntad del Perd de obligarse por dicha
&/disposicién como consta en el acta de |a sesién de 17 de febrero de 2015 de la COMi el Pert, este informe
de perfeccicnamientc ha considerade gue el Perl no se desea obligarse internacicnatmente respecto ala
referida disposicion en especifico.

15 En el informe también se incluye (iv) “Marce de Trabajo para la Gestion y Evaluacicn de Riesgos y en el
secuestro de CO2”, perc dade gue el Perd formulara a declaracion para que dicho disposicion no le sea de
.aplicacién, este marco no ha sido considerade en el presente informe.
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controversias, brindando una alternativa frente a otros mecanismos legales de solucion
de conflictos utilizados por les Estados Parte.

Ministerio de Transportes v Comunicaciones

73. Mediante Oficio N° 306-2015-MTC/02, de fecha 1 de abril de
2015, el Viceministerio de Transportes remitié el Informe N° 172-2015-MTC/08 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el cual
sefiala que no formula observacion legal sobre la conveniencia de ia adhesion del Pert
al Protocolo.

74. En el referido informe se recabaron las opiniones de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, la Direccién General de Transporte Acuatico,
la Direccion General de Asuntos Socic Ambientales y la Autoridad Portuaria Nacional.

75. Asi, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto sefialo
que el Protocolo tiene la ventaja de ser méas riguroso en lo concerniente a la proteccion
del medio marino que el Convenio. En este sentido, precisd que es altamente
beneficioso porque permitird aplicar con mayor rigurosidad las disposiciones para
prevenir la contaminacién del mar, tener como respaldo un acuerdo global, aplicar el
principio “El que contamina paga”, acceder a cooperacién técnica para mejorar las
condiciones de las instituciones y profesionales peruanos. Ademas, permitira la
adopcidén de medidas discrecionales generando impactos positivos en la gestién
ambiental de los puertos, ya que incorporard elementos de control para contener
acciones contaminantes provenientes del desarrofto de operaciones y la prestacion de
servicios,

76. La Direccién General de Transporte Acuatico sefialé que la
adhesion del Perd al Protocolo permitira recibir cooperacién técnica para actualizar
nuestra legisiacion ambiental marino-costera. Mientras que la Direccion General de
Asuntos Socio Ambientales precisé que en nuestro pais existe escasa normativa
ambiental en la materia, por 1o que de adherirse el Perti al Protocolo seria necesario
regular y normar las consideraciones ambientales con el fin de proteger los
componentes ambientales del ecosistema marino costero. No obstante, sefiala que ia
adhesion del Pert al Protocolo es pertinente dada su coherencia con el objetivo general
de Ia Politica Nacional del Ambiente y que permitiria regular los aspectos ambientales
en el ambito marino costero considerando ademas que el Protocolo establece clausulas
relacionadas a cooperacidn y asistencia técnica a las partes contratantes relacionadas
a capacitacion de personal para la aplicacion del mismo.

77. La Autoridad Portuaria Nacional (APN) sefald sobre la adhesion
del Per(i al Protocolo que: (i) permitird una mejora sustantiva en los estandares
ambientales portuarios, ya que se estarfa incorporando una regulacién que establece la
prohibicion de vertimientos en el mar; (i) implicaria incorporar en el marco normativo
portuario vigente, los aspectos relacionados a las prohibiciones de vertimiento; {iii)
debera implementarse normativa sobre temas relacionados a permisos para el
vertimiento de las materias y sustancias del Anexo 1 del Protocolo, ya que no estan
regulados; (iv) en el marco normativo vigente no se han establecido disposiciones sobre
la concesion de permisos y de reglamentacién para controlar la evacuacion deliberada
de desechos u otras materias; (v) implicaria incorporar modificaciones en la normativa
vigente a efectos de establecer procedimientos, medidas de seguridad, mecanismos de
control y actividades de fiscalizacion; (vi) generaria un impacto positivo en Ia gestion
ambiental de los puertos, ya que incorpora elementos de control para el vertimiento de
sustancias contaminantes al mar, producidos en el desarrollo de operaciones portuarias
. Y la prestacién de los servicios portuarios.
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78.  Ademas, el sector sefialé que para prohibir el vertimiento de
cualesquiera desechos u otras materias y la incineracidn de estos en el mar se requiere
de una ley. En efecto, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el
procedimiento de legalidad, asi precisa que sélo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado. Por ello, se requerird de una nueva ley para atribuir la potestad

sancionadora administrativa y para tipificar las infracciones y establecer sanciones que
prevé el Protocolo.

79.  Asimismo, para implementar las disposiciones del apartado 1 del
numeral 1 del articulo 4 y ef articulo 5 del Protocolo sefiald que se requerira de una ley.
El sector también se pronuncid sobre los cambios previstos por la Enmienda 2 y la
Enmienda 3, los cuales no son materia de este informe.

80. Finalmente, el sector sefialé entre los beneficios de la adhesion
de! Pert al Protocolo: (i) Actualizar las disposiciones referidas a prevencion de fa
contaminacion del mar por vertimiento de desechos; (i) Acceso a asistencia técnica que
puedan brindarnos otros Estados parte; (i) Formar parte de un tratado que es riguroso
en la proteccion del mar; y (iv) Permite aplicar ! principio “El que contamina paga’.

Ministerio de Salud

81. Mediante Oficio N° 188-2014-DVM-SP/MINSA de fecha 10 de
junic de 2014, el Viceministerio de Salud Pdblica remitid los siguientes documentos: (1)
Informe N° 001530-2014-DEPA/DIGESA, emitido por la Direccidn General de Salud
Ambiental; (i) Informe N° 557-2014-OGAJ/MINSA, emitido por fa Oficina Genera! de
Asesoria Juridica.

82. En su informe, la Direccion General de Salud Ambiental sefala
que es el drgano técnico normativo en los aspectos relacionados al saneamiento basico
y proteccién del ambiente, entre otros. No obstafte, e! concepto de “vertimiento” que
utiliza el sector salud para el desarrollo de sus funciones es aque! previsto en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de autorizaciones
de vertimiento y reliso, en el cual se mencicnan conceptos relativos siempre a efluentes
no a residuos sélidos. Por ello, ese sector no tendria injerencia directa en el tema, pues
ef concepto que maneja exime el concepto que utiliza el Protocolo.

83. Esa Direccion sefald que el Protocolo no se contrapone a las
funciones que actualmente realiza la DIGESA, y que, su implementacion, desde el punto
de vista técnico, supondria un nuevo reto y mayor esfuerzo del sector salud a través de
las autoridades regionales y nacionales en acciones de prevencion y control de nuestro
recurso mar en aspectos vinculados a inocuidad alimentaria y en vigitancia de aguas de
playa que por la corriente marina puedan verse afectada por los “vertimientos” al mar de
las sustancias incluidas en el Anexo 1 del Protocolo.

84, En su informe, la Oficina General de Asesoria Juridica ha

/sefalado que los cambios sustanciales entre el Convenio y el Protocolo estan

relacionados a la autorizacidn para el vertimiento de los desechos y otras materias,
considerando que el Convenio establecié una lista de sustancias y productos gue no
podian ser vertidos al mar mientras que en el Protocolo se establece el procedimiento
de lista inversa. En lo que se refiere a la normatividad nacional vigente, manifesto que
ante los cambios presentados en el Protocolo, necesariamente varias de las normas
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nacionales vigentes tendran que ser modificadas, o adecuadas, asi como serd necesario
crear atras normas en relacion al tema, considerando la amplitud de la misma y la
intervencién de las diferentes instancias del Estado.

85. Asimismo, consideré que para el Ministerio de Salud, el Protacola
constituirfa el soporte técnico juridico basico para la promocién de la salud y la
prevencian de las afecciones a la salud, considerando los riesgos y el peligre que implica
la contaminacién para la salud de la persona. Finalmente, concluye que el Protocalo
coadyuvard a mejorar la intervencion y supervisian de los estdndares ambientales del
mar territarial.

Ministerio de Energia y Minas

86. Mediante Oficia N° 1215-2014-MEM/SG, de fecha 19 de junio de
2014, el Ministerio de Energia y Minas remitié los Informes: (i) Informe N° 079-2014-
MEM/DGH de la Direccion General de Hidrocarburos, (i) Informe N° 51-2014-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/RCC de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos, y (i) Informe N° 15-2014-MEM-DGM/JTD de la Direccién General de
Mineria.

a7. En el Infarme N°® 079-2014-MEM/DGH, la Direccion General de
Hidrocarburos emitié su opinian schre la adhesidn dei Perd al Protocelo sefalando que
no existe incompatibilidad entre las normas reglamentarias del Subsector Hidrocarburos
y las disposiciones del Protocolo, por o que no se encuentran impedimentos para su
implementacidn en el Peru.

88.  Asi también precisé gque las actividades de hidrocarburos que
pueden generar vertimiento de desechos en el mar son el transporte por buques y
aeronaves y la exploracian y explotacién mediante plataformas marinas. De todas estas
actividades, en el Perd actualmente sdlo se realizan actividades de transporte por
buques y de exploracion y explotacion en plataformas marinas.

89. Respecto a la relacian entre el Protocolo y las disposiciones del
Reglamenta para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos?® sefiald
gue ambas normas se encuentran en la misma linea en cuanto a objeto y finalidad.
Saobre las sustancias que podran ser vertidas en el mar, sefala que de acuerdo con el
mencionado Reglamento, correspondera a la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI)} verificar que el efluente liquido a verter no se encuentre fuera
de la lista prevista en el Anexo 1 del Protacalo, debiendo realizar de ser €! caso, las
modificaciones que se requieran a su normatividad propia para tal fin.

90.  Sobre la relacién entre el Protocolo y el Reglamento de Seguridad
para el Transporte de Hidrocarburos, manifesté que las disposiciones de dicho
Reglamento gue prevén excepciones a la regulacién del vertimienta de desechos e
incineraciones en el mar estan acordes con lo dispuesta en el Protocolo.

91.  Enelinforme N° 51-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/RCC,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos concluyé que las
disposiciones del Protocolo se encuentran acardes con las normas vigentes que regulan
las actividades de Hidrocarbures. En efecto, considerd que el Protocolo se condice con
la finalidad del Reglamentc para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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92, Por otro lado, en el Informe N° 15-2014-MEM-DGM/JTD, Ia
Direccion General de Mineria sefiald que esta de acuerdo con el Protocolo en atencion
al beneficio de la prevencién de la contaminacion del mar. Asimismo, precisé que en el
Pert no se realizan operaciones mineras en el lecho marino ni tampoco existen
operaciones mineras que vierten directamente sus liquidos y desechos al mar. Ademas,
manifesto que la gestion del manejo de los vertimientos liguidos y de los residuos sélidos

en el sector minero esta regulada basicamente teniendo en consideracion el cuidado del
medio ambiente.

Comisién__Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos de la
Organizacion Maritima Internacional (COMI)

83.  Con fecha 20 de febrero de 2015, se llevé a cabo una Sesién
Ordinaria de la Comisién Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos de la
Organizacion Maritima Internacional (en adelante, COMI), en la cual se aprobd por
votacion unanime la recomendacion para la adhesion del Estado Peruano al Protocolo!”.

94, Posteriormente, en la sesién de la COMI de fecha 17 de diciembre
de 2015 se evalub la propuesta de modificaciéon de declaracién del Pert al Protocolo.
Finalmente se aprobé por votacién unanime del Plenc de la COMI el texio de la
declaracion del Pert que acompaniara el instrumento de adhesion al Protocolo™®.

Ministerio de Relaciones Exteriores

95. La Direccién General de Soberania Limites y Asuntos Antarticos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Memorandum (DSL) Ne
DSL02522015, de fecha 21 de abril de 2015, sefialé que de acuerdo al articulo 75 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-2010-RE, ia Direccion de Asuntos Maritimos es
una unidad organica que depende de la Direccién General de Soberania, Limites y
Asuntos Antarticos encargada de identificar, analizar, coordinar, proponer y ejecutar las
acciones de politica exterior orientadas a promover y resguardar los derechos e
intereses del Perl en su dominio maritimo.

96.  Asimismo, sefiald que considera beneficiosa la adhesién del Pert
al Protocolo toda vez que materializa el objetivo de la Qrganizacién Maritima
Internacional (OMI} sobre la proteccién del medio marino con respecto a la
contaminacién por vertimientos de desechos u otras materias. Ademas, con la
ratificacion, el Pert tendra acceso a las reuniones anuales de los Estados Partes, en las
que se examinan las politicas y normas respecto a los vertimientos y la proteccion del
medio marino, con el propésito de estandarizar criterios de aplicacion y mejorar fa
implementacion de las disposiciones establecidas en el ambito nacional.

97.  También considerd que para la implementacion del Protocolo el
Pert debera modificar determinadas disposiciones del ordenamiento nacional vigente,
lo que, a su vez, coadyuvard a actualizar nuestra legisiacion segun los estandares
internacionales incentivados por los instrumentos OMI. Al respecto esa Direccion
General precis6é que dichas medidas seran apoyadas a través de los mecanismos de
cooperacion que establece el Protocolo.

7 En dicha ocasién se aprobé que el Perl, al momento de realizar el depédsitc de su insirumento de
adhesién, formulara declaraciones y el texto de estas. No obstante, en una sesién postericr de fa COMI,
cen fecha 17 de diciembre de 2015, Juego de considerario, la COMI realizé ajustes a la declaraciones
iniciaimente propuestas y aprobo por voto unanime la declaracién que ha sido considerada en este Informe
de perfeccionamienio en el punto Vil

'8 Ver seccién Vil del presente informe.

17



98. Dado ello, concluyd que resulta vital que el Perti se adhiera al
Protocolo toda vez que el mismo representa un paso mas para el logro de Ios objetivos
de la OMI con respecto a la proteccién del medio marino. Asi el Perd, debe materializar
dichos objetivos mediante la ratificacion o adhesion de los instrumentos internacionales
OMI.

VIl. DECLARACION A FORMULARSE

99. Como se ha sefialado previamente, la COMI, la Comision
multisectorial de caracter permanente encargada de evaluar y efectuar el seguimiento
de los convenios internacionales formulados dentro del marco de la Organizacion
Maritima Internacional’®, aprobé la siguiente declaracion que formulara el Per( al
momento del depésito del Instrumento de Adhesién al Protocolo®®:

‘El Peru se acoge a lo convenido en el apartado 3 del articulo 8 del
Protocolo y, en este sentido, renuncia al derecho reconocido en el
apartado 2 del articulo 8 con respecto a la expedicién de permisos como
excepcion a lo dispuesto en los articulos 4.1y 5.

Asimismo, en cuanio a las sustancias permitidas mencicnadas en el
Anexo 1, el Pert no autoriza el vertimiento de los siguientes desechos u
olras materias:

e Fangos cloacales (Anexo 1 del Protocolo Item 1.2)

» Desechos de pescado o materiales resuftantes de la elaboracion
de pescado (Anexo 1 def Protocolo Ifem 1.3)

s Flujos de dioxido de carbono resultante de los procesos de
captura de dioxido de carbono para su secuestro (Anexo 1 del
Protocolo ltem 1.8)".

VIil. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

100. Luego del estudio y anaiisis correspondiente, la Direccion General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el Protocolo de 1996
relativo al Convenio sobre la Prevencién de la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, 1972 requiere modificaciones legales para
su implementacion por lo que estd inmerso en lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 56° de la Constitucién Politica del Per(.

101.  Alrespecto y tal como ha sido descrito ampliamente en el presente
informe, el Protocolo requeriré la modificacion o derogacién de leyes o la dacién de
medidas legislativas que permitan la ejecucion de los compromisos que asumira el
Estado, como ha sido sefialado en las opiniones del Ministerio del Ambiente, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Direccién General de Capitanias y

'® De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién Suprema N° 215-2001-RE. La COMI se
encuentra presidida por la Direccidn General de Scberania y Limites del Ministeric de Relacicnes
Exteriores.

%0 E} Ministerio del Ambiente dio su conformidad a la declaracion a través del Oficic N° 152-2016-
- MINAMVMGA de fecha 22 de junio de 2016
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Guardacostas respecto a la necesidad de desarrollar formulas legales para su
cumplimiento.

102. Enatencion alo expuesto y siendo funcién de la Direccion General
de Tratados emitir opinion respecto al perfeccionamiento interno de los Tratados, y por
tanto, determinar la via constitucional aplicable respecto al Protocolo, que requiere la
modificacion o derogacion de leyes o la dacion de medidas legislativas para su
ejecucion, la Direccién General de Tratados concluye que la via que corresponde para
el perfeccionamiento interno del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972, es la agravada, prevista en el articuio 56 de la Constitucion Politica del
Perd y en el primer parrafo def articulo 2 de la Ley N° 26647, Ley que establece las

normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado peruano.

103. Finalmente, en atencion a lo expuesto corresponde que el
Protocolo enmendado, sea, en primer término, aprobado por el Congreso mediante
resolucion legislativa y luego ratificado internamente por el Presidente de la Repubiica
mediante decreto supremo.

104. Se acompafia para tal efecto el Protocolo asi como el texto de la
declaracion que efectuaria el Per(®' al momento de depositar su instrumento de
adhesidn y la documentacién sustentatoria correspondiente.

Lima, 02 de setiembre de 2016.

CMMC

A. Raffo Carbajal
mbajadar

Director General de Tratados
Mmisterio de Relaciones Extenares

! La declaracion ha sido sefialada en la seccién VIl de este informe, punto 39.
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PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA PREVENCION
DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO
DE DESECHOS Y OTRAS OTRAS MATERIAS, 1972

LAS PARTES CONTRATANTES DEL PRESENTE PROTOCOLG,

SUBRAYANDOQ la necesidad de proteger el medio marino y de fomentar el uso sostenible v la
conservacion de los recursos marinos,

TOMANDQ NOTA a ese respacto de los resultados obtenidos en el marco del Convenio sobre
la prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de deseches y otras matenas, 1972, v
especialmente de 1a evolucidn hacia planteamienios basados en la precaucion y 1z prevencion,

TOMANDO NOTA ADEMAS de la contribucion a este fespecto de los instrumentos
complementarios regionales y nacionales cuya finalidad es proteger el medio' marmo y que tienen en
cuenta las circunstancias ¥ necesidades especificas de esas regiones y Estados,

REAFIRMANDO el valor de un plantezmiento mundial de estas cuestiones y, en particular, la
mmportancia de que las Partes Contratantes sigan cooperando y colaborando para implantar el Convenio
y el Protocolg,

RECONOCIENDQ que puede resultar deseable adoptar, en el &mbitc nacional o regional,
medidas para prevenir v eliminar la contarminacidn del medio marino causada por el vertimiento en el mar
mis rigurosas que fas que se prevén en los convenios internacionales o en acuerdos de otro tipo de dmbito
mundial,

TENIENDO EN CUENTA los acuerdos y medidas internacionales pertinenies, especialmente
1a Convancion de las Naciones Unidas sobre el Deracho del Mar, 1982, 1a Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo v &l Programa 21,

RECONCCIENDQ TAMBIEN los intereses de los Estados en desarrollo v, en particutar, de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, y los medios de que disponen,

CONVENCIDAS de que pueden v deben tomarse sin demora nuevas medidas internacionales
para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar 12 contaminacién del mar causada por vertimiento,
con el fin de proteger v preservar el medio marino y de organizar las actividades humanas de modo gue
el ecosisterna marine siga sustentando los uses legitimos del mar y satisfaciendo las necesidades de las
generaciones actuales v futuras,
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CONVIENEN:

ARTICULO 1

DEFINICIONES

A los efecios del presente Protocolo:

Por "Convenig" se entiende ¢l Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, 1972, enmendado.

Por "Orgamzacién” se entiende la Organizacién Maritima Internacional.

Por "Secretaric General” se entiende el Secretanio General de la Organizacion.

N

Por "vertimiento” se entiende:

[§

w

da

toda evactacion deliberada en ef mar de desechos v otras materias desde bugues,
aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar;

todo hundimiento deliberado en el mar de bugues, asronzves, plataformas u otras
construcciones en gl mar;

todo almacenarniento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde bugues, aeronaves, piataformas u oiras construcciones en
2l mar; v

tode abandeno o derribo in sitn de plataformas u otras construcciongs en el mar,
con &l {mico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas.

El "vertimiento” no incluye:

A

Iz evacuacion en el mar de desechos u otras materias resultante, directa o
indirectamente, de las operaciones normales de bugues, aeronaves, plataformas
u otras construcciones en el mar ¥ de su equipo, salvo los desechos i otras
malerias que se transporten en bugues, aeronaves, plaiaformas u otras
construcciones en ¢l mar destinados a la evacuacién de tales matenas, o se
transborden a ellos, 0 que resulten del tratamisnte de tales desechos u oiras
materias en esos bugues, aeronaves, plataformas o construceiones;

la colocacion de materias para un £n distinto def de su mera evacuacion, siempre
que dicha colocacion ne sea contraria a los objetivos del presente Protocolo; v

ne obstante lo dispuesto en el apartado 4.1 4, el abandoeno en el mar, de materias
{por gjemiplo, cables, tuberias y dispositivos de investigacion marina) colocadas
para un fin distinte del de su mera evacuacion,

Las disposiciones del presente Protocolo no se aplican a la evacuacidn o el
almacenamiento de desechos u otras materias que resulten directamente de la
exploracion, explotacidn y consiguiente tratamiento mar adentro de los recursas
minerales del lecho del mar, o que estén relacionadas con dichas acrividades,

L&)
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.1 Por "incineracion en el mar” se entiende fa quema de desechos u otras materias a bordo
de un bugue, una plataforma u otra construccitn en el mar para su eliminacion deliberada
per destruccion térmica.

2 La "incineracién en el mar” no incluye 1a incineracion de desechos u otras materias a
bordo de un buque, una plataforma u otra construccién en el mar si tales deseches u otras
materias se generaron durante la explotacion normal de dicho buque, plataforma o
construccién en el mar,

Por "bugques y aeronaves” se entiende los vehiculos que se mueven por el agna o por el aire, de
cualquier tipo que sean. Esta expresion ncluve los vehiculos que se desplazan sobre un colchdn
de aire v fos vehiculos flotantes, sean o no autopropulsados.

Por "mar" se eniiende todas las aguas marinas, que no s2an las aguas interiores de fos Estados,
asi como el lecho del mar y el subsuelo de éste. Este término no incluye {os depdsitos en el
subsuelo del mar a fos gue solo se tiene acceso desde tierra.

Por "desechos u otras materias” se entienden Ios materiales v sustancias de cualguier clase, forma
o naturaleza.

Por "permiso” se entiende &l permiso concedido previamente v de conformidad con las medidas
pertinentes adoptadas de acuerdo con los articulos 4.1.26 8.2

Por "contaminacién” se entiende la intreduccién de desechos u otras materias en el mar,
resultante directa o indirectamente de actividades humanas, que tenga o pueda tener efectos
perjudiciales tales como causar daftos a los recursos vivos y a fos ecosistemas marinos, enirafiar
peligros para la salud del hombre, entorpecer las actividades marittmas, incluidas la pesca y otros
usos legitimos del mar, deteriorar 12 calidad del agua del mar en o que se refiere a su utilizacion
y menoscabar las posibilidades de esparcimiento.

ARTICULO 2
OBJETIVOS

Las Partes Contratantes, individual y colectivamente, prolegerdn y preservaran el medio marino
contra todas las fuentes de contaminacién v adoptarin medidas eficaces, segin su capacidad
cieniifica, técnica y econdmica, para prevenir, feducir v, cuande sea factible, elimipar la
contaminacion causada por el vertimiento o la incimeracién en el mar de desechos u ofras
materizs. Cuando proceda, las Partes Contratantes armonizardn sus polificas a est respecto.

ARTICULO 3
OBLIGACIONES GENERALES

Al implaniar el presente Protocolo, las Partes Contratantes aplicardn un planteamiento preventivo
de Ia proteccitn del medio ambiente contra el vertirniento de desechos u otras mareras, en virtud
del cual se adoptaran las medidas preventivas procedentes cuando haya motivos para creer que
los desechos u ofras materas introdutidos en el medio marine pueden ocasionar dafios aun
cuandc no haya pruebas definitivas que demuestren una relacién causal entre los aportes y sus
efectos.
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Teniendo en cuenta el planteamisnto de que quien contamina deberia, en principio, sufragar los
costes de la contaminacién, cada Parte Contratante iratara de fomentar practicas an virtud de las
cuales aquellos a quienes haya autorizado a realizar actividades de vertimiente o incineracién en
gl mar sufragardn los costes ocasionados por el cumplimiento de las prescripcienes sobre
prevencién y contrel de la conmtaminacién de las actividades autorizadas, teniendo debidamente
en cuenia el interés piblico.

Al implantar las disposiciones del presente Protocolo, las Partes Contratantes actuardn de modo
que no transfieran, directa o indirectamente, los dafios o la probabilidad de causar dafios de una
parte del medio ambisnte a otra ni transformen un tipo de comarminacion en otro

Nada de lo dispuesic en el presente Protocolo se imterpretar? en el senudo de impedir que las
Partes Contratantes tomen, por separado o conjuntamente, medidas mas rigirosas de conformidad
con el deracho internacional en fo que respecta a la prevencitn, la reduccién v, cuando sea
factble, la eliminacion de la contaminacién.

ARTICULO 4

VERTIMIENTO DE DESECHOS U OTRAS MATERIAS

1 Las Paries Contratantes prohibiran el vertimiento de cualesquiera desechos u otras
materias, con excepeion dz los que se enumeran en el Anexo 1

2 Para el veriimiento de desechos u otras materias anumerados en ¢l Anexo 1 serd
necesano un permisc. Las Partes Contratantes adoptardn medidas administrativas o
legislativas a fin de garantizar que la expedicion de los permisos v las condiciones de
éstos cumplen las disposiciones del Anexe 2. Se prestara particular atencion a las
posibiidades de evitar el vertimiento en favor de alternativas preferibles desde el punto
de vista ambiental,

Nada de lo dispuesto en el presente Protocelo se interpretara en ef sentido de impedir que una
Parte Contratante prohiba, en lo que a esa Parte coneiemne, el vertimiento de los desechos u otras
materias mencionades en ¢l anexo 1. La Parte en cuestédn notificara tales medidas a3 la
Organizacign,

ARTICULO S

INCINERACION EN EL MAR

Las Partes Contratantes prohibirdn 12 incineracion en el mar de cualesquiera desechos u
ofras materias.

ARTICULO 6

EXPORTACION DE DESECHOS U OTRAS MATERIAS

Las Partes Contratantes no permitiran la exportacion de desechos u otras tnaterias a otros paises
para su verfimiento o incineracidn en &l mar,

£
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ARTICULO 7
AGUAS INTERIQORES

No obstante cualquier otra disposicién dal presente Protocolo, éste se referird a las aguas
interiores solamente en la medida prevista 2n los apartados 2 v 3.

Cada Parie Contratante, a discrecion suya, aplicara las disposiciones del presente Protocolo o
adoptara otras medidas efectivas de concesion de permisos y de reglamentacién para controlar
la evacuacién deliberada de desechos u otrag materias en aguas marinas interiores en los casos
en que tal evacuacidn constituiria “vertimiento” o “incineracion en el mar" en ¢l sentido del
articuio 1 s serealizara en el mar,

Cada FParte Contratante deberia facilitar a la Organizacion informacién sobre la legistacion v los
mecarismos institucionales refativos a la implantacién, el cumplintento v la ejecucion en aguas
marinas interiores. Las Partes Contratantes deberian tambisn hacer todo ko posible por facilitar
con cardcter voluntaro informes resumidos sobre el tipo y la naturaleza de los materiales que se
viertan en las aguas marinas inteniores.

ARTICULO 8
EXCEPCIONES

Las disposiciones de los articulos 4.1 v 5 no se aplicaran cuando sea necesario salvaguardar la
seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el
mar, en casos de ferza mayor debidos a las inclemencias del tiempe o en cualquier otro caso que
constituya un peligro para la vida humana ¢ una amenaza real para buques, zerenaves,
plataformas u otras construcciones en el mar, si el vertimiento o la incineracion paracen ser el
tnico medio para evitar la amenaza y si existe ioda probabilidad de que fos dafios resultantes de
dicho vertimiento o de dicha incineracién sean menocres que los que ocurririan de otre modo.
Dicho vertimiento o dicha incineracién se llevaran a cabo de forma que se reduzea al minimo la
probabilidad de causar dafios a los seres humanos ¢ a la flora v fama marinas y se pondrin
mmediatamente en conccimiente de fa Organizacién.

Una Parte Contratante pedrd expedir un permiso como excepcién a lo dispueste en los
articulos 4.1 ¥ 5, en casos de emergencia que constituyen una amenaza inaceptable para la sahd
del hombre, la seguridad ¢ el medie marino y en los que no quepa ota solucitn factible. Antes
de expedirlo, la Parte Contratante consultara con cualquier otro pais ¢ paises que pudieran verse
afectados y con la Organizacién, la cual, despuss de consultar con las otras Partes Contratantes
¥ con las organizacicnes internacionales competentes que estime pertinente, recomendara sin
demora a la Parte Contratante, de conformidad con el articulo 18.6, los procedimientos mas
adecuados que deban ser adeptados. La Parte Contratante seguira estas recomendationes en la
méxima medida factible de acuerdo con el plazp dentro det cual deba tornar las medidas y con
la obligacién general de evitar causar dafios al medio marine y notificard a la Organizacion las
medidas que adopte. Las Partes Contratantes se comprometen a ayudarse mutuamente en tales
situaciones.

Cualquier Parte Contratante podra renunciar al derecho reconocido en el apartado 2 del presents
articulo en ef momenta de ratificar el presente Protocolo o de adherirse al mismo, o en cualquier
ofro momenio ulterior.
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ARTICULO ¢
EXPEDICION DE PERMISOS Y NOTIFICA CION
Cada Parte Contratante designara a | sutoridad o auteridades competentes para;
1 expedir permisos de conformidad con el presents Protocolo,
2 Hevar registros de la naturalezs y las cantidades de todos los desechos u otras matedas
para los cuales se hayan expedido permisos de vertimiento v, cuando sea factible, de las

cantidades que se hayan efectivamente vertido, asi como del tugar, fecha y métedo de
verfimiento; y

vigilar individualmente o en colaboracidn con otres Partes Contratantes y con
organizaciones internacionales competentes el estado del mar para los fines del presente
Protocolo.

L1

La autoridad ¢ autoridades competentes de una Parte Contratanfe expediran permisos de
confernidad con el presente Protocelo respecio a los desachos u otras materias destinados a ser
vertidos ¢, segln lo previsto en of articule 8.2, incirerados en el mar:

! que se carguen en su ierritorio; y

2 que seé carguen en un bugue © agronave registrado o abanderade en su territorio, cuando
la carga wnea lugar en el territorio de un Estade que no sea parte contratante del presente
Proocolo.

Parz la expedicién de permisos, lz autoridad o autoridades competentes observarin las
prescripciones del articulo 4, asi como los criterios, msadidas v requisitos adicionales que sg
consideren pertinentes.

Cada Parta Contratante notificard a la Organizacion y, cuando proceda, 2 las otras Parles
Contratantes, directamente o 2 través de una secretaria establecida con arreglo a un acuerdo
regicnal;

1 la informacién especificada 2n los apariados 1.2y 1.3;

2 las medidas administrativas y legislativas tomadas pars implantar las disposiciones del
presente Protocolo, incluido un resumen de las medidas de ejecucion; y

3 la eficacia de las medidas a que se hace referencia en of apartado 4.2, asf como cualquier
problema que plantee su aplicacion.

La mformacién mencionada en los apartados 1.2 y 1.3 se facilitara anvalmente. La informacion
mencionada en los apartados 4.2 v 4.3 se facilitara con regularidad.

Los infarmes presentados con ameglo a los apartados 4.2 v 4.3 serdn svaluados por un 4rgane
awxibiar adecuado segin lo decida la Reunidn de las Partes Contratantes. Ese drgano dara parte
de sus conclusiones a [2 oportuna Reunion o Reunidn especial de lag Partes Coniratantes,

’n
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ARTiCcULO 10
APLICACION Y EJECUCION

Cada Parte Contratante adoptard las medidas necesarias para la aplicacion det prasente Protocolo
atodos los:

1 bugues y aeronaves registrados ¢ abanderados en su temitorio;

2 buques y aeronaves que carguen en su territorio los desechos u oiras materias que estdn
destinados a ser vertides o incinerados en el mar; ¥

3 buques, aeronaves y plataformas u otras constricciones que a su juicio se dediquen a
operaciones de vertimiento o incineracién en el mar en las zonas respecta de las cuales
teniga derecho a gjercer jurisdiccidn con arreglo af derecho internacional,

Cada Parte Coniratante tornara las medidas apropiadas con arreglo al derecho intemacional para
prevenir v, si es necesario, castigar los actos contrarios a las disposicionies del presente Protocolo.

Las Partes Contratantes acuerdan cooperar en la elaboracidn de procedimientos para la aplicacion
efectiva del presente Protocolo, en las zonas situadas mds alla de la jurisdiccion de cualquier
Estado, mcluidos los procedimientos para informar sobre los bugues v aeronaves que hayan sido
vistos mientras realizaban operaciones de vertimiento o incineracién en el mar, contraviniendo
{o dispuesto en el presente Protocolo.

El presente Protocolo no se aplicara a los bugues y asronaves que tengan derecho a inmunidad
soberana con arreglo al derecho internacional. No obstante, cada Parte Contratante garantizard,
mediante la adopcidn de medidas apropiadas, que los buques y aeronaves que tenga en propiedad
o en explotacién operen de forma compatible con sl objeto y fines del presente Protocolo, e
informara a [a Organizacidn en consecuencia

Todo Estado podrd, cuando manifieste su consentimiento en obligarse por el presente Prowocolo
o en cuzlquier momento posterior, declarar que aplicara las disposiciones del presente Protocolo
a sus buques y aeroraves a los que se hace mencidn en el apartado 4, reconociendo Gue sdlo serd
ese Estado el que podra aplicar tales disposiciones a dichos buques v aeronaves,

ARticuLo 11
PROCEDIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO

A mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Protocolo, la Reunidn de las
Partes Contratantes habilitard los procedimientos y mecanismos necesarios para evaluar y
fomentar el cumplimiento del presente Protocolo. Dichos procedimientos y mecanismos se
elaborarin con miras a facilitar el intercambio pleno y abiertc de informacién de manera
constructiva.

Después de examinar atentamente toda la informacidn presentada de acuerdo con el presente
Protocolo y toda recomendacidn formulada mediante los procedimientos y mecanismos
establecidos con amreglo al apartado 1, la Reumién de las Partes Contratantes podra ofrecer
asesoramiento, asistencia o cooperacidn a las Partes Contratantes y a los Estados que no son
Partes Contratantes.

30



ARTICULO 12
COOPERACION REGIONAL

Para facilitar el logro de los objetives del presente Protocolo, las Partes Contratantes que tengan
intereses comunes que proteger en el medio marino de une zena geografica determinada se
esforzarén por fomentar 1a ¢ooperacidn regional, incluida la concertacion de acuerdos regionales
compatibles con el presente Protocolo, para la prevencion, la reduccisn v, cuando sea factible,
la eliminacién de ia contaminacién causada por el vertimients o la incineracion en el mar de
desechos u ofras materias, ieniendo en cuenta los aspectos caracteristicos de lartegion. Las Partes
Contratantes procuraran cooperar con las paries em acuerdos regionales para elaborar
procedimientos armonizados que deberdn ser observados por las Pares Contratzntes de los
diversos convenios en cuestidn,

ARTICULO 13
COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA

1 Las Pantes Contratantes fomentaran, mediante la colaboracion en el seno de la Organizacidn v
la coordinacién con otras organizaciones intemacionales compstentes, el agoyo bilateral v
multilateral para la prevencidn, la reduccion v, cuando sea factible, la eliminacién de la
contaminacién causada por vertimiento, segin lo dispuesto en al presente Protocolo, 2 las Partes
Contratantes que lo soliciten para:

A la capacitacidn de personal cientifico y técmico para las actividades de investigacion,
vigiancia y gecucion, inchuido, segdn proceda, el surninistro del equipo ¢ instalaciones
¥ servicios nacesarios, con rmiras a reforzar los medios nacienales,

[§]

[a obiencion de asesoramiento sobre 12 aplicacion del presente Protocolo;

3 la obtencion de informacién v cooperacion técnica relativas a los procedimientos para
reducir al minimo los desechos y a los procesos de produccién limpios;

4 la obtencién de informacién y cooperacién técnica relativas a la evacuacion v &l
tratamiento de desechos, v otras medidas para prevenir, reducir v, cuando sea factible,
shminar la contarminacidn causada por vertimiento; v

Lh

la obtencién de acceso a tecnologias racionales desde &l punto de vista ambiental valos
congcimigntes practicos correspondientes, vy la transferencia de éstos, particularmente a
los paises en desarrollo y a los paises en transizion hacia economizs de mercado, en
condiciones favorables mutuamemte acordadas, incluidas las concesionarias ¥
preferenciales, teniendo en cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad
intelectual, asi come las necesidades especificas de los pafses en desarrolln y de los
paises en transicidn hacia economtas de mercado.

2 La Organizacion desempefiara las funciones siguientes:

1 transmitir [as peticiones de cooperacion técnica de las Partes Contratantes a otras Partes
Contratantes, teniendo en cuenta factores tales como Ia capacidad wonica;
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coordinar las peticiones de asistencia con ofras orgamizaciones internacionales
competentes, segin proceda; y

3 a reserva de la disponibilidad de recursos adecuados, ayudar 2 las paises en desarrollo
v 2 los que estdn en transicién hacia economias de mercado, que hayan dectarado su
intencién de constituirse en Partes Contratantes del presente Protocolo, a que examinen
los medios necesarios para conseguir su plena implantacién,

ARTICULO 14
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

Las Partes Coniratantes tomarin las medidas adecuadas para premover v facilitar las
myestigaciones cientificas y técnicas sobre la prevencion, la reduccion v, cuando sea factible, la
eliminacién de fa contaminacion procedente del veriimiento v de otras fuentes de contaminacidn
del mar que guardan relacién con el presente Protocolo. Estas investigaciones deberian incluir,
en particular, Iz observacién, la medicidn, la evaluacién v el analisis de la contaminacién
mediante métodos cientificos.

Las Partes Coniratantes, para aleanzar los objetives del presente Protosolo, promoveran la
disponibilidad de informacién periinente para otras Partes Coniratantes que la soliciten sobre:

! fas actividades y medidas de caracter cientifico v técnico emprendidas de conformidad
con el presente Protocola;

¥

fos programas cientificos y tecaotogicos marines v sus objetivos; v
3 los impactos observades mediante la vigilancia y fa evaluacion llevadas 2 cabo con
arreglo af articulo 9.1.3.
ARTICULO 15
RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION

De conformidad con los principios del derscho internacional relativos a la responsabilidad de los
Estados por los dafios causados al medic ambiente de otros Estados o 2 cualquier otra zona del
niedio ambiente, las Partes Contratantes se comprometen 2 elaborar procedimientos relativas a
la responsabilidad por vertimiento o incineracion en el mar de desechos u otras materias.

ARTICULO 16

ARREGLO DE CONTROVERSIAS

Toda contrpversia relativa a ls interpretacion o aplicacién del presente Protocolo se resalvers en

primera instancia mediante negociacién, mediacién o conciliacion, o por otros medios pacificos
elegidos por las partes en la controversia.
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8i o se ha podido encontrar una solucion doce meses despueés de gue una Parte Contratante hava
notificado a otra que existe una controversia entre ellas, la controversia se resolvera, a peticidn
de una de las partes en la controversia, mediante el procedimiento arbitral que figura en el
Anexo 3, a menos que las partes interesadas estén de zcuerdo en utilizar uno de los
procedimientos enumerados en el parrafo 1 del anticulo 287 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Dereche del Mar da 1982, Las partes en ia controversia podrdn asi decidido,
sean o no Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre ! Deracho del Mar
de 1982,

En el caso de que se Uegue a un accerdo para utilizar uno de los procedimientos enumeradas en
el parrafo | del articule 287 de la Convencian de tas Naciones Unidas sobre el Deracho del Mar
de 19812, Ias disposiciones de la parte XV de dicha Convencion que estén relacicnadas corn el
procediniento elegido tambiédn se aplicardn mutatis mutandis,

£l periodo de doce meses a que se hace referencia en el apartado 2 se podra prolongar otros doce
meses por acusrdo mutuo de las partes interssadas.

Ne obstante lo dispuesto en el apartado 2, todo Estado podra notificar al Secretario General, en
el momento de manifestar su consentirniento en oblisarse por el presente Protocolo, que cuzndo
sea parte en una controversia sobre 12 inierpratacién o 12 aplicaciéon de los articulos 3.1 4 3.2 se
requerird su consentimiento para peder arreglar la controversia mediante el procadimiento arbitral
expuesto en el Anexo 3.

ARTICULO 17
COOPERACION INTERNACIONAL

Las Partes Contratagles promoverdn los objetivos del presents Protocolo en el seno de lag
organizaciones internacionales competantes.

ARTICULO 18

REUNIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES

Las Reuntones de las Partes Contrataniss o las Retmiones especiales de las Partes Contratantes
examinarén regularmente la aplicacién del presente Protocolo y evaluardn sy eficacia con objero
de determinar medios para fortalecer, cuando sea necesario, las medidas encaminadas a prevenir,
reducit y, cuando sea factible, eliminar Ia contarninacian causada por vertimiento e incineracion
en el mar de desechos u otras matenas. Para ello, [as Reuniones de las Partes Contratantes o las
Reuniones especiales de las Partes Contratantes podran:

1 examinar y adoptar enmiendas al presente Protocolo con arreglo a los articulos 21 v 22;

2 crear los organos auxiliares necesarios para examinar cuslquier cuestidn que pueda
plantearse, con cbjeto de facilitar la implantacion efectiva del presante Protocolo;

3 invitar a los drganos especializados apropiados 2 que asesoren a las Partes Contratantes
o ala Organizacion en cuestiones relacionadas con =l presente Proocolo:
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fomentar la colaberacién con las organizaciones intemacionales competentss interesadas
en la prevencion y contencién de la contaminacion;

exaroinar la informacion facilitada de acuerdo con el articulo 9.4,

elaborar o adoptar, en consulta con las organizaciones internacionales competentes, los
procedimientos mencionados en el articulo 8.2, incluidos los criterios basicos para
determinar cudles son las situaciones excepcionales y de emergencia, y procedimientos
de consulta ¥ asesoramisnto y de evacuacitn sin riesgos de matenas en el mar en tales
circunstancias,;

considerar y aprogar resoluciones; y

considerar cualquier otra medida que pudiera ser necesaria.

En su primera Rewidn, las Partes Contratantes estableceran el reglament0 interior, segim sea
necesario.

ArTticuLo 12

FUNCIONES DE LA ORGANIZACION

La Organizacidn tendrd a cargo las funciones de Secretaria en relacidn con el presente Protocolo.
Toda Parte Contraiante del presente Protocolo que no sea miembro de la Organizacién hard una
contribucion apropiada a los gastos que tenga la Organizacion por el cumplimiento de talss
funciones.

Entre las fimciones de Secretaria que son necesarias para fa administracion del presente Protocolo
se Incluyen las siguientes:

!

convocar Reuniones de las Partes Contratantes una vez al afio, a menos que las Partes
Contratantes decidan otra cosz, y Reuniones especizles de las Partes Coniratantes
siempre que lo soliciten dos tercios de las Partes Conlratantes;

prestar asesoramiento, previa solicitud, sobre la aplicacién del presente Protocole y sobre
las directrices v procedimientos gue se hayan elaborado en el ambito del mismo;

considerar las solicitudes de informacién, asi come la informacién procedente de las
Partes Contratantes, comsultar con éstas v con las organizaciones infemarionales
competentes, v hacer recomendaciones a las Partes Contratantes respecto a cuestiones
relacionadas con ¢! presente Protocolo pere no especificaments tratadas en €l;

preparar, en consuita con las Partes Contratanies y las organizaciones mternacionales
competentes, la elzboracién v aplicacién de los procedimientos mencionados en el
articule 18.6, v prestar ayuda a ese efecto,

hacer llegar alas Partes Contratantes interesadas todas las notificaciones recibidas por
la Qrganizacién de conformudad con el presents Protogolo, y

preparar, cada dos afios, un presupuesto y ur estado de cuentas para {2 adminiswacion del
presente Protocolo, que seran distribuidos a todas las Partes Contraiantes.
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Ademas de lo prescrito en el arficulo 13.2.3 y 4 reserva de la disponibilidad de recursos
adecuados, la Organizacion:

1 colaborarz en fa realizacion de evaluaciones del estado del medio marino; v

2 cooperard con las organizaciones internacionalss compsientss interesadas an la
prevencion y contencién de la contaminacion,

ARTICULO 20
ANEXOS

Los anavos del presente Protocolo forman parte integrants dal mismo

ARTICULO 21
ENMIENDA DEL PROTGCOLG

Toda Parte Contratante podra proponer enmiendas de los articulos dai prasents Protocolo. El
texto de una propuesta de enmienda serd comunicado por la Organizacion a las Partes
Coniratantes por lo menos seis meses antes de su examen en wna Reunidn de las Partes
Contratantes o en una Reunién especial de las Partes Contratantes.

Las enmiendas de los articulos del presente Protocolo se adoptarsn por una mayoria de dos
tercios de los votos de las Partes Contratantes presentes ¥ votantes que esien represemadas en la
Reunién o Reunidn especial de las Partes Cantratantes designada para gse propdsito.

Las enmiendas entrardn en vigor para las Partes Contratantes que las hayan aceptado el
sexagésimo dia después de que dos tercios de las Partes Contratantes hayan depositado en ia
Organizacion el instrumente de aceptacion de la enmienda. Con posterionidad, las enrmiendas
entrardn en viger para cualquier Parte Contratante ef sexagésimo dia después de la facha en que
tal Parte Contratante haya depositado su instrumenta de aceptacién de la enmienda en cuestion.

El Secvetario General informara a las Partes Contratantss de cualguier enmienda adaptada en las
Reuniones de las Partes Cantratantes, asi come de la fecha en gue cada una de dichas enmiengas
entre en vigor en general v para cada Parte Contratante,

Después de Ia entrada en vigor de una enmienda del presemie Pratocolo, todo Estado que se
constituya en Parte Contratante del presente Protocola pasara 2 ser Parte Contraiante del presente
Protecelo enmendado, 2 menos que dos tercios de las Partes Contratantes presantes y voianias
en la Reunidn o Reunién especial de las Partes Contratantes que apruebe la enmienda decida lo
contrario.
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ARTICULO 22
ENMIENDA DE LOS ANEXO0S

Toda Parte Contratante podra proponer enmiendas de los anexos del Protocolo. El texto de una
propuesta de enmienda serd comunicado por la Organizacién a las Partes Contratantes por lo
menos seis meses anies de su examen en una Reunion de fas Partes Contratantes ¢ en una
Reurién especial de las Partes Contratantes.

Las enmiendas de los anexos que no sean al Anexo 3 estardn basadas en comsideraciones
cientificas o técnicas y podran {ener en cuenta factores juridicos, sociales y econdmicos, segim
proceda Tales enmiendas serdn adoptadas por uma mayoria de dos tercios de los votos de las
Partes Contratanies presentes y votantes que estén representadas en la Reunién o Reunidn
especial de las Partes Contratantes designada para es& propésito,

La Organizacion comunicard sin demora a los Partes Contratantes las enmiendas que se hayan
adoptado en una Reunion de las Partes Contratantes o ¢n una Reunidn especial de las Partes
Contratantes.

Salve por lo dispuesto en el apartade 7, las enmiendas de los anexos entrardn en vigor para cady
Parte Confratante mmediatamente después de que haya notificado su aceptacion a la
Organizacion 6 100 dias después de la fecha de su aprobacitn en una Reunion de las Partes
Contratantes, si esta facha e§ posterior, salve para aquellas Partes Contratantes que, antes de
haber transcurrido los 100 dias, hagan una declaracion de que por el momento no pueden aceptar
la enrnienda. Cualquier Parte Contratante podrd en todo momento sustiruir su declaracidn pravia
de objecion por una de aceptacion, con lo cual la enmienda antencrmente objetada entrara en
vigor para dicha Parte Contratante.

El Secretario General notificard sin demora a las Partes Contratantes los instrumentos de
aceptacion u objecion que se hayan depositado en poder de Ja Organizacidn.

Un nueve anexe o una emmienda de un anexo que tenga relacidn con unz enmienda de los
articulos del presents Protocolo no entrara en vigor hasta el momento en que enire en viger la
enrmienda de los articulos del presente Protocole.

Con respecto a las enmiendas del Anexo 3, refativo al procedimiento arbitral, ¥ con respectc a
la adopceién y entrada en vigor de anexos nuevos, se aplicardn los procedimientos de enmienda
de los articulos del presenta Protocolo.

ARTICULO 23
RELACION ENTRE EL PROTOCOLO Y EL CONVENIO

El presente Protocolo deropa el Convenio por fo que respecia a las Partes Confratantes del
presente Protocolo que también son Partes en el Convenio.

RN
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ARTICULOQ 24
FIRMA, RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION
El presente Protocclo estard abierto a [a firma de cualquier Estado en la sede de la Organizacién
desde el 1 de abril de 1997 hasta el 31 de marzo de 1998 y daspués de ese plazo seguird abierto
2 la adhesion de cualquier Estado.
Los Estados podran constituirse en Partes Contratantes del presents Protocolo mediante:

1 firma ne sujeta a ratificacidn, aceptacion o aprobaciém; o

2 firma sujeta a ratificacidn, aceptacion o aprobacién, segnida de ratificacion, aceptacién
0 aprobacién; o

3 adhesién,
La ratificacién, aceptacton, aprebacién o adhesitn se efectuara mediente el depésito del oportuno
instrumento en poder del Sacretario General.
ARTICULO 25
ENTRADA EN VIGOR
El presente Protocolo entrard en vigor el trigésime dia siguiente a la fecha en que

A al menes 26 Estados hayan manifestado su consentimiento en obligarse por el preserite
Protocelo de conformidad con el articulo 24; v

2 el nimero de Estados a que se hace referencia en el apartado ! I incliya al
menes 13 Partes Contratantes del Converio.

Para cad Estado que haya manifestade su consentimiento en obligarse por ef presente Protecelo
de conformedad con ef articulo 24 despuds de la fecha 2 que se hace referencia en el apartado 1,
¢l presents Protocele entrard en vigor el irigésimo dia despuss de Iz fecha en que dicho Estado
haya manifestado su consentimiento.

ARTICULOG 25
PERIODO DE TRANSICION

Tode Estade que no fuese una Parte Contratante dal Convenio antes del 31 de diciembre de 1996
¥ que manifieste su consentimiento en obligarse por &l presente Protocolo antes de que entre en
vigor o en los cinco afios sigulentes a su: entrada en vigor podra, en el momento de manifestar su
consentimiento, notificar ai Secretario General que, por razones expuestas an la notificacién, no
podra cumplir determinadas disposiciones del presente Protocolo distintas de las indicadas en el
apartado 2, durante un periodo de transicién que no excedera el indicado en el apartado 4.

e
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Ninguna notificacion que se haga en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 afectara a las
obligaciones de una Parte Contratante del presente Prototolo por lo que respecta 2 la incineracidn
en el mar o el vertimiento de desechos radiactivos u otras materias radiactivas,

Toda Parte Contratante del presents Protocolo que hays notificado al Secratario General en virtud
de lo dispuesto en el apartado 1 que durante el periodo de transicion especificado no podra
cumplir, parcial o totalmente, lo dispuesto en &l articulo 4.1 o en el articulo 9, prohibira, sin
embargo, durante ese periodo el vertimiento de desechas u otras materias para los cuales ne haya
expedido un permiso, hara todo lo posible por adoptar medidas administrativas o legislativas a
fin de garanfizar que la expedicidn de los permisos y las condiciones de éstos cumplen lo
dispuesto en el Anexo 2 y notificara al Secretario General cualquier permiso expedido.

El periodo de transicion especificado en una notificacion hecha en virtud de lo dispuesto en el
apartado 1 no se extenderd més de cinco afios después de la fecha en que se presente dicha
notificacidn.

Las Partes Contratantes que hayan hecho una notificacién en virtud de lo dispuesto en el
apartado 1 presentaran a la primera Reunicn de las Partes Contratantes que se celebre tras haber
depositado su instrutmento de ratificacién, aceptacion, eprobacion o adhesién, un programa vy un
calendario para lograr €] pleno cumplimiento del Protocolo, junto con las oportunas solicitudes
de cooperacion y asistencia técnica de conformidad con el articule 13 dal presemnte Protocolo.

Las Partes Contratantes que hayan hecho unz notificacién en virud de lo dispuesio en &l
apariade | establecerin procedirmientos y mecanismos para la implantacién v supervision,
durante el periodo de transicion, de los programas que se hayan presentado destinados a
conseguir el pleno cumplimiento del presente Protocolo. Dichas Partes Centratantes presentaran
en cada Reunion de las Partes Contratantes que se celsbre durante ese periodo de transician un
informae sobre los progresos realizados con respeacto al cumplimiento, con el fin de que $¢ adopten
las medidas oportunas.

ARTICULO 27
RETIRO
Cualquiera de las Partes Contratantes puede retirarse del presente Protocolo en cualquier
momento posterior a la expiracion de un plazo de dos afios, a contar de la fecha en que el
presente Protocclo entre en vigor para dicha Parte Contratante

El retiro se efectuard depositando un instrumento de retirp en poder del Secretaric General.

El retiro surtira efecto un afio después de la recepcion por el Secretario General del instrumento
de retiro, o transcurrido cualquier otro plazo mds largo que se haga constar en dicho instrumento,
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ARTICULO 23
DEPOSITARIO
El presente Protocole serd depositado en poder del Secretaric General,

Ademds de desempefiar las funciones especificadas en los articulos 10.5, 16.5,21.4, 22,5 v 26.3,
el Secretario General:

1 informard & todos fos Estados que hayan firmado el presente Protocolo o se hayan
adherido al mismo de:

1 toda nueva firma o depdsite de un instrumento de ratificacion, aceptacicn,
aprobacion o adhesidn, asi como de la fecha en que se produzca;

[

Ia fecha de entrada en vigor del presente Protocelo; y

3 todo instrumento de retiro del prasents Protocolo que se deposite, asi como da
l2 fecha en que se recibid dicho instrumento y la fecha en que el retiro surtira
efecto;

2 remitrd copias certificadas del presente Protocolo a todes los Estados que lo hayan

firmado 0 se hayan adherido al mismo.
Tan proato como el presentz Protocolo entre en vigor, el Secretario General remitira a la
Secretaria de las Naciones Unidas una copia auténtica certificada del mismo para que se registre
¥ publigue conforme z lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas
ARTICULO 29
TEXTCS AUTENTICOS

El presente Protocolo esid redactado en un solo original en los idiomas drabe, ching, espafict,
francés, inglés y ruso, y cada uno de los textos tendr [a misma autenticidad.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente 2utorizados al efecto por sus respectivos
Gohiemos, han firmado el presente Protocole.

HECHO EN LONDRES el diz siste de noviembre de mil novecientos noventa y seis,
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ANEXO 1

DESECHOS U OTRAS MATERIAS CUY(O VERTIMIENTO PODRA CONSIDERARSE

W3
—

Los siguientes desechos u oiras materias son aquellos cuyo vertimiento en el mar podra
considerarse termendo presentes los Objetivos v las Obligaciones generales del presente Protocolo
expuestos en los articulos 2 y 3:

1 materiales de dragado;

2 fangos cloacales;

[

desechos de pescado o materiales resultantes de las operaciones de elaboracién del
pescado,

4 bugues v plataformas u otras construcciones en el mar;

[

materiales geologicos inorganicos inertes;
6 materiales organicos de origen natural; ¥

i objetos voluminosos constitidos principalmente por hierro, acero, hommigén y
materiales igualmente no pefjudicizles en relacidn con los cuales el impacto fisico sea
el motivo de preocupacidn, y solamente en aquellas circunstancias en que esos desechos
se produzean en lugares, tales como islas pequefias con cormunidades aistadas, en que no
haya acceso prictico a otras opciones de evacuacién que no sean el vertimiento.

2 El vertimiento de los desechos u otras materias indicados en los apariados 14 v 1.7 podra
considerarse, a condicién de que se haya retirado la mayor cantidad posible de materiales que
puedan producir residuos fletantes o contribuir de otra manera a la contaminacion del medic
marino vy a condicion de que los materiales vertidos en el mar no constituyan un obstacido grave
para la pesca o la navegacion

3 No obstante lo anterior, no se considerard acepiable el vertimiento en el mar de materiales
enumerados en los apartados 1.1 2 1.7 que contengan niveles de radiactividad mayores gue las
concentraciones de mimis (exentas) definidas por el OIEA v aprobadas por las Partes
Contratantes, areserva ademas de gue en un plazo de 25 afios a partir de! 20 de febrero de 1994,
v después a intervalos de 25 afios, las Partes Contratantes realicen un estudic ciantifico relatvo
a todos los desechos radiactives y otras materias radiactivas que no sean desechos ¢ materias de
alta actividad, teniendo en cuenta aquetlos otros factores qus las Partes Contratantes consideren
pertinentes, v examinen la oporfunidad de mantener la prohibicton del vertimiento de tales

w sustancias de conformidad con los procedimientos establecidos en ef articulo 22,
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ANEXO 2
EVALUACION DE LOS DESECHOS U OTRAS MATERIAS CUYO
VERTIMIENTO PODRA CONSIDERARSE
GENERALIDADES
La zceptacion del vertimiento en el mar en determinados casos no eximira de {a obiigacion con
arreglo al presents anexo de proseguir los esfuerzos para reducir la necesidad de efectuar tzles
operaciones
FISCALIZACION DE LA PRODUCCION DE DESECHOS

La etapa inicial de la evaluacion de altemativas al vertimiento deberia incluir, sagim proceda, una
evaluacion de los siguientes factores:

N tipo, cantidad, y peligro relativo de los deseches producidos;

N

pormenores del proceso de produccion v de las fuentes de desechos en dicho proceso; v

3 viabilidad de cada una de las sigmentes técnicas para reducir o gvitar la produccién de
desechos:

.1 reformulacion del producto,

2 tecnologias de produccidn limpias;
3 modificacion daf procese,

4 sustitucion de insumos; y

5 reutilizacion en ciclo cerrado in siru.

En términos generales, cuando la fiscalizacién exigida ponga de manifiesto que existen
posibilidades de evitar en iz fuente la produceién de desechos, el solicitante debera formular e
implantar wna estrategia para evitar la produccion de desechos, en colaboracién con los
organismos locales y nacionales competentes, que incluya determinados objetives de reduceion
de desechos y prevea fiscalizaciones ulteriores de la produccion de desechos para garantizar que
s¢ van logrando dichos objetivas. Las decisiones relativas a la expedicién o renovacidn de los
permiscs garantizarin el cumplimiento de toda preseripeién encaminada a reducir y evitar la
produccién de desechos,

En cuanto a los materiales de dragado v fangos cloacales, el objetive de la gestion de desechos
deberia consistir en determinar y controlar las fuentes de contaminacién. Esto deberia lograrse
aplicandg sstrategias para evitar la produccion de desechos, 1o cuat axige la colaboracion de los
distintos organismos nacionales y locales competentes encargados de controlar [as fuentes
localizadas v dispersas de contaminacién, Hasta tanto se logre este objetivo, se puede hacer
frente al problema que plantean los materiales de dragado contaminados mediante téenicas de
gestion de la evacuacion de desechos en fierra o en el mar.

4
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EXAMEN DE LAS OPCIONES DE GESTION DE DESECHOS

Al presentar las solicitudes para el vertimiento de desechos u otras materias se demostrard que
se ha prestado la debida atencion z la siguiente jerarguia de opciones de gestién de desachos, la
cual supone un impacto ambiental creciente:

| reutilizacion;

2 reciclaje ex situ,

3 destruccién de los componentes peligrosos;

4 tratamiento para reducir o retirar fos cAomponentes peligrosos; ¥
5 evacuacidn en Herra, en la atmdsfera y en el mar.

El permiso para el vertimiento de desechos u otras materias se rechazard cuando la autoridad que
expide el permiso determine que existen posibilidades adecuadas de reutilizacién, reciclaje o
tratamiento de los desechas sin que ello entrafie riesgos indebidos para [a salud del hombre o €]
medio ambiente, o costes desmesurados. Se deberia considerar [a posibilidad practica de recurrir
a otros medios de evacuacién tepiendo en cuenta la evaluacion comparada del riesgo que
enfrafien tanto el vertimiento como las otras alternativas.

PROPIEDADES QUIMICAS, FISICAS Y BIOLOGICAS
La descripcién y caracterizacion detallada de los desechos es un requisito previo esencial para
considerar las afternativas y una bese para decidir si pueden verterse los desechos. Cuando la
caracterizacion de los desechos sea tan insuficiente que no pusda evaluarse adecuadamente su

posible mpacto sobre la salud del hombre y el medio ambiente, los desechos no deberan verterse,

Al caracterizar los desechos ¥ sus componentss se tendrin ea cuenta los siguientes factores:

A origen, cantidad totzl, forma y composicion media;

2 propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas v biologicas;

3 toxicidad;

4 persistencia fisica, guimica ¥ bioldgica; v

5 acurailacién y biotransformacion en materiales o sedimentos bioldgicos,

LISTA DE CRITERIOS DE ACTUACION

Cada Parte Contratante elaborara una lista nacional de critenos de actuacion que constituird un
mecanismo para seleccionar los desechos que son objeto de una solicitud de vertimiento y sus
componentes a partic de sus posibles efectog sobre la salud del hombre v el medio marino. Al
seleccionar las sustancias que hay que incluir en una lista de criterios de actuacion, se concedera
prioridad a las sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables de origen humanc (por ejemplo,
cadmio, mercurio, organchaldgenos, hidrocarburos de petrdlec y, cuando proceda, arsénico,

-
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plome, cobre, cine, benlio, cromo, niquel, vanadio, compuestos organicos de silicio, cianures,
fluoruros y plaguicidas ¢ sus subproductos distintos de los organchalégencs). Una lista de
critenios de actuacién también podrd unlizarse como mecanisme para miciar nuevas reflexiones
encaminadas a evitar la produccién de desechos.

En la Hsta de critedos de actuacén se especificard un limite superior y también se podra
especificar un limite inferior. Bl limite superior se deberia establecer con &l fin de eviiar los
efectos agudos o crénicos sobre la salud def hombre ¢ sobre los organismos marinos sensibles
representativos del ecosistema marino. La aplicacidn de una lsia de criterios de actuacion
determinara la clasificacién de los desechos en tres categorias posibles:

1 los desechos que contengan detenminadas sustancias, o sustancias que causen réacciones
biologicas, que excedan def limite superior pertinente, no se verterdn en el mar, a menos
que su vertirniento resulte aceptable tras haberlos someatido a téemcas o procadimientos
de gestidn,
los desechos u otras materias que contengan determinadas sustencies, ¢ sustancias gue
causen reacciones bioldgicas, que no excedan del limite infador pertinente, se deberian
considerar de escasa incidencia ambiental desde el punto de vista de sy vertimiento; v
3 los desechios que contengan determinadas sustancias, 0 sustancias que causen reaccionss
biolégicas, que no excadan ds limite superior pero excedan del inferior, requerizdn una
evaluacion mas detallada antes de que pueda determinarse si s aceptable su vertimianto,

b

SELECCION DEL LUGAR DE VERTIMIENTO

La informacion necesaria para elegir un lugar de vertimiento inclyira:

A fas caracteristicas fisicas, quimicas ¥ bioldgicas de la cofumna de agua y del lacho del
mar;

2 los lugares de esparcimiento, valores v demis usos del mar en la zona de que se trate;

3 la evaluacidn de los flyjos de comporentas debidos al vertimiento en relacién con los

flujos exisientes de sustancias en el medio marino; y

4 la viabilidad econdmica v operacional,

EVALUACION DE LOS POSIBLES EFECTOS

La evaluacién de los posibles efectos deberia conducir a una declaracidn concisa de las
consecuencias previstas de las opcienes de evacuacion en 2l mar o en tierra, también Hamada
“hipétesis de impacto”. Constituird una base para decidir si conviane aprobar o rechazar la
opeién propuesta de evacuacidn v para definir los reguisiios de vigilaneia ambiental,

La evaluacién para el vertuniento deberia integrar informacidn sobre las caracteristicas de log
desechos, las condiciones del lugar o los lugares de vertimiento propuestas, los fujos y las
técnicas de evacuacidn propuestas, y aspecificar los posibles efectos sobre la salud del hombre,
los recursos vivos, las posibilidades de esparcimiento y otros usos legitimos del mar. Deberia
indicar la paturaleza, las escalas temporal v espacial y la duracidn de los impactos previstos,
basandose en hipdtesis razonablemente moderadas.
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El andlisis de cada una de las opciones de evacuacion deberia efectuarse teniendo en cuenta la
evaluacion comparada de Jas sigwientes repercusiones: los riesgos para la salud del hombrz, los
costos ambientales, los peligros (incinidos los accidentes), los aspectes econdmices v la exclusion
de usos futuros. Sila evaluacidn pone de manifiesto gue no se dispone de informacién suficiente
para determinar jos efectos probables de la opcién de evacuacién propussta, ésta no se deberia
seguir examinando. Ademas, si la inierpretacién de la evaluacién comparada indica que la
opcién de vertimiento constituye una solucidn menos praferible, no se deberia conceder un
permiso de verfimiento.

Todz evaluacion deberia concluir con wna declaracidn a faver de la decisién de expedir o
rechazar un permiso de vertimiento.

VIGILANCIA

La vigilancia se gjerce para verticar que se cumplen las condiciones del permiso -vigilancia dai
cumplimiento- ¥ que las hipdtesis formuladas durante los tramites de examen del permiso y de
elsccidn del lugar eran correcias y suficientes para proteger el medio marino v la salud del
hombre -vigilancia del lugar. Es fundamental que tales programas de ugﬂanc:atenuan chjetivos
claramente establecidos.

EL PERMISO Y SUS CONDICIONES

La decisién de expedir un permise solo se deberja tomar una vez que se hayan concluido todas
las evaluacicnes del impacto y determinado los requisitos de vigilancia, Las disposiciones del
permiso garantizarén, en la medida de lo posible, que sean minimas las perturbaciones y
perjuicios causados al medio ambiente v miximos los beneficios. Todo permiso expadido
inclward los datos e informacionss siguientes:

1 el tipe v origen de los materiales que han de verterse;

2 el emplazamiento del lugar o de los lugares de vertimiento;
3 el método de vertimiento; y

4 los requisitos de vigilancia y notificacidn.

Los permisos deberfan velver a considerarse a intervalos regulares, teniendo en cuenta los
resultados de la vigilancia y los objetivos d# los programas de vigilancia. El examen de los
resultades de la vigilancia indicard si es necesaric continuar, revisar o dar por terminados los
programas de vigilancia del lugar y contribwird a fundamentar las decisiones de renovacion,
modificacion o revocacion de los permisos. De este modo, se contard con un impertante
mecanisme de informacién para la proteccion de la saiud del hombre y del medio marino.

i
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ANEXQO 3

PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Articulo 1

Previa peticién de una Parte Contratants a otra Parte Contratante, se constituird un Tribuna! de
arbitraje (en adelante Bamade e "Tribunal”), con arreglo a lo dispuesio en el ardculo 16 del
presente Protocole. La peticién de arbitraje consistira en una exposicién de la controversia,
acempaiiada de los documentos justificativos pertinentes,

La Parte Contratante demandante informars al Secretario General de:
N la paticién de arbitraje; v

2 las disposiciones del prasente Protocolo respecio de cuya interpretacién o aplicacidn
existe, en opinidn de esa Parte, desacuerdo.

El Secretario General trapsmitird esia informacion a todos los Eszades Contratanies.

Articalo 2

El Tribunal estara censtituido por un solo arbitro si asi lo acuerdan los litigantes en un plazo
de 30 dias a partir de la fecha de recepcidn de la peticidn de arbitraje.

En caso de fallecimiento, incapacidad o incorparecencia dei arbitro, los litigantes podran acordar
el nombramientc de un sustitutc en un plazo de 30 dias a partir de la fecha de tal fallecimiento,
incapacidad o incomparecencia

Articuio 3

Cuarde no haya acuerde entre los litigantes parz constituir un Tribunal de conformidad con lo
dispuesto en el ariicule 2 del presente anexoe, ef Tribunal esiaré constituide por tres mismbros:;

g un drbitra nombrade por cada uno de los litigantes; v

2 un tercer arbitro que serd nembrade de comin acusrdo por los dos primercs y asurird
la presidencia del Tribusal.

50 en los 30 dias siguientes al nombramiento del segundo arbitro ne ha side nombrade e
Presidente del Tribunal, los hitigantes, 2 peticidn de unc de ellos, preseniaran al Secretario
General, en un mwevo plazo de 30 dias, una lista convenida de persanas competentes. El
Secretana General seleccicnara al Presidentz entre los compaonentes de esa lista lo antes posible.
Sin embargo, a menos que medie el consentinuente del oo litigants, no podrs seleccionar como
Presidente a una persona que tenga ¢ haya tenido la nacionalidad de unc de los litigantes.

Sien los 60 dias siguienies 2 la fecha de recepcion de la peticién de arbitraje uno de los Erigantes
ne ha nombrade 4rbitra de conforrnidad con lo dispuesto en el apartado 1.1, el otro litigante
podra pedir que se presente al Secretario General, en un plazo de 30 dias, una lista convenida de



persorlas competentes. El Secretario General seleccionara al Presidente del Tribunal entre los
componentes de esa lista lo antes posible. El Prasidante requerira entonces al litigante que no
haya nombrado arbitro para que lo haga. Si ese litigante no nombra arbitre en los 15 dias
siguientes a ese requerimiento, ¢l Secretaric General, 2 peticion del Presidente, nombrara a un
arbitro seleccionindolo entre los componentes de |a fista convenida de personas compestentes.

En caso de fallecimiento, incapzcidad o Incomparecencia de un arbitro, el itigante gue lo nombré
designard sustituto en los 30 dias siguientes a la fecha de tal fallechimiento, incapacidad o
incomparecencia. Sidicho litigante no nombra sustituto, continuard el arbitraje con los arbitros
restantes. En caso de fallecimiento, incapacidag o incomparecencia del Presidente, sa nombrara
sustituto de conformidad con lo dispuestc en los apartados 1.2 ¥ 2 en los 90 dias siguientes a la
fecha de tal fallecimisnto, incapacidad o incomparecencia

El Secretario General establecerd una lista de arbitros en la que figuraran las personas
competentes que nombren fas Partes Contratantes. Cada Parte Contramanie podré designas para
que sean incluidas en la lista a cuatre personas, las cuales no tendrin que Ser necesariamente
nacionales de dicha Parte. 8i e ol plazo indicado los litigantes no presantan al Secretanio
Ceneral una lista convenida de personas competgntes, tal como se dispong en los apartados 2, 3
¥ 4, el Secretario General seleccionari al asbitro o arbitros todavia no nombrados entre las
personas que figuren en la lista establecida por &l.

Articulo 4

El Tribunal podra ofr y dirimir reconvenciones promovidas directaments por cugstiones que
toquen el fondo de la controversia.

Articals 5

Cada uno de los litigantes costeara los gastos de preparacién de su cavsa. La remuneracion de
los miembros del Tribunal y todos los gastos generales del arbitraje correrin por mitades 2 cargo
de los litigantes  El Tribunal llevard una cuenta de todos sus gasios y presentara un estado
definitivo de éstos a los litigantes,

Articule 6

Toda Parte Coniratante que tenga un interés de indole juridica que pudiera ‘ser afectado por et
laudo podra, con el consentimisnto del Tribunal y costeando los gastos, intervemir en el
procedimiente de arbitraje previa notficacién escrita dirigida a los lifigantes que incoaron el
procedimiento. La Parte que asi mtervenga tendra derscho a presentar prucbas, alegatos ¥
argumentos orales sobre los asuntos que hayan dado lugar a su inlervencién, de conformidad con
los procedimientos establecidos en virtud de lo dispuesto en &l articulo 7 del presente anexo, pero
no tendra derechos respecto de la composicidn del Tribunal,

Articulo 7

Todo Tribunal constituido en virtud de lo dispuesto en el presente anexo establecerd su propio
reglamento.

G
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Arficule 8

Salvo cuando ests copstituido por un solo drbitro, el Tribunal tomara las decisiones de orden
procesal o las relativas al lugar de sus sesiores v a cualquier cuestion ralacionada con la causa
que tenga que dirimir, por voto mavoritario de sus miembros. No obstantz, la ausencia o
abstencién de uno de los miembros nombrado per un litigants no incapacitara a! Tribunal para
tomar decisiones, En caso de empate, €l Presidente tendra vote de calidad.

Los litigantes tienen el deber de fagilitar las tareas del Tribunal. En particular. de conformidad
con su legislacién y utilizando todos los medios da que dispongan, deberan;

1 proporcicnar al Tribuna] todos los documentos e informacién necesarios: y
2 permutir que el Tribunal entre en sus raspectivos termitorios para cir atestiges 0 a expertos

y para visitar los lugarss que interesen

El hecho de que un liigante no cumpia lo dispuesto en el apartado 2, no impedira que l Tribunal
decida v dicte laudo,

Articudo 9

EI Tribunal dictard el iaudo en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su constitucién,
& menos qus constdare necesario ampliar ese plazo, Tal ampliacion no exceders de cinco mesas.
Ellaude def Tribunal ird acompafiado de una exposicién de motives. Sera definitivo e inapelabla
¥ se comunicard al Secretanc General, guen informara a las Partes Contratantes. Los litigantes
acataran inmediatamante lo dispusste en el laudo

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES
DE LA REPUBLICA DEL PERY
- DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

N ——

Se autentica el presente documento, que es

“COPIA CERTIFICADA DEL INSTRUMENTO
INTERRACIONALY
Que se conserva en e Archivo Nacional de Tratados
“Embajador Juan Miguel Bakula Patino”, registiade con ef
codigo H" 811-a2 ¥ que
consta de ,2’4 paginas.

tma 26-08- 2016

gote —

Luis Ar?hando meteagudo Pacheco
Ministre Consejero
Subdirecior de Registro y Archivo
Direccion General de Tratados
Ministeric de Relaciones Exieriores




RESOLUCION LP.1(1)

SOBRE LA ENMIENDA PARA INCLUIR EN EL ANEXO 1 DEL PROTOCOLO
DE LONDRES EL SECUESTRO DE CO, EN LAS FORMACIONES
GEOLOGICAS DEL SUBFONDO MARINO

(Adoptada el 2 de noviembre de 2006)

LA PRIMERA REUNION DE LAS PARTES CONTRATANTES DEL PROTOCOLO DE 1996
RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL
MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS, 1972

RECORDANDO los objetivos del Protocolo de 1996 relativo al Convenio de Londres

("Protocolo de Londres"), que incluyen proteger y preservar el medio marino de todas las
fuentes de contaminacion,

GRAVEMENTE PREOCUPADA por las repercusiones que tienen para el medic marino el

cambio climatico y la acidificacion de los océanos debido a las elevadas concentraciones de
didxido de carbono en la atmdsfera,

DESTACANDO la necesidad de segui'r desarrollando formas de energia con bajo contenido
de carbong,

CONSIDERANDO que la captura y secuestro del didxido de carbono es una de las opciones
posibles para reducir los niveles de diéxido de carbono en la atmédsfera, -

RECONOCIENDO que la captura y secuestro del diéxido de carbono representa una
importante solucidn provisional,

RECONOCIENDO TAMBIEN que la captura y secuestro del didxido de carbono no deberia
considerarse como sustituto de otras medidas para reducir las emisiones de didxido de
carbono, '

OBSERVANDO que la reglamentacion de dicha medida esta dentro del ambito del Protocolo
de Londres,

OBSERVANDO ASIMISMO que, desde la adopcidn del Protocolo de Londres, los adelantos
en la tecnologia han permitido capturar el diéxido de carbono procedente de fuentes
industriales y relacionadas con la energla, transportario e inyectarlo en las formaciones
geoldgicas del subfondo marino para su aislamiento a largo plazo de la atmésfera,

OBSERVANDO ADEMAS que la presente resolucién se limita exclusivamente al secuestro
dei didxido de carbono en las formaciones geoldgicas del subfondo marino,

ACOGIENDO FAVORABLEMENTE la labor del Grupo de trabajo interperiodos de la
Reunién consultiva sobre los aspectos juridicos y cuestiones conexas del secuestro de CO,
y sus conclusiones, que figuran en el informe LC/CM-CO, 1/5,

ACOGIENDO FAVORABLEMENTE TAMBIEN la labor del Grupo de trabajo técnico
interperiodos del Grupo cientifico sobre el secuestro de CO, y sus conclusiones, que se
recogen en el infarme LC/SG-CO, 1/7,

ACOGIENDO FAVORABLEMENTE ADEMAS la labor del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos y, en particular, su informe especial sobre la captura y
almacenamiento de carbono,
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DESEANDQ regiamentar el secuestro en las formaciones geclégicas del subfonde marino
de lfos flujos de didéxido de carbono capturados para garantizar la proteccidén del medio
marino,

DESEANDO TAMBIEN actualizar el Protocolo de Londres a la luz de estos cbjetivos,

SUBRAYANDO que esta enmienda no podra interpretarse como un modo de legitimar la
evacuacion de otros desechos u otras materias con el propésito de eliminarlos,

RECONOCIENDO que deberian elaborarse a la mayor brevedad posible orientaciones para
informar a las Partes sobre los medios a través de los cuales puede realizarse el secuestro
de didxido de carbono en las formaciones geoldgicas del subfondo marino de un modo que
sea seguro para el medio marino, a corto y largo plazo, y que tales crientaciones, una vez
finalizadas, constituiran una parte importante de la reglamentacién del secuestro de didxido
de carbono en las formaciones geoldgicas del subfonde marino,

1 ADOPTA la enmienda al anexo 1 del Protocolo de Londres, de conformidad con io
dispuesto en el articulo 22 del Protocolo, que figura en el anexo de la presente resolucion:

2 PIDE al Grupo cientifico del Protocolo de Londres que elabore orientaciones
especificas sobre la aplicacién del anaxo 2 del Protocolo al secuestro de didxido de carbono
en las formaciones geolégicas del subfonde marino a fin de que la segunda Reunién de las
Partes Contratantes las examine con miras a su adopcién, y que colabore con el Grupo
cientifico del Convenio de Londres;

3 INVITA a las Parles que expiden permisos a qué utilicen, hasta que se elaboren las
arientaciones especificas, las mejores orientaciones disponibles sobre el secuestro de
didxido de carbono en las formaciones geoldgicas del subfondo marine para garantizar la
proteccién del medio marino, al tiempo que reconozcan también las prescripciones del
anexo 2 del Protocelo de Londres.
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ANEXO
ENMIENDA AL ANEXO 1 DEL PROTOCOLO DE LONDRES

1.8 Fiujos de diéxido de carbono resuliantes de los procesos de captura de
diéxido de carbone para su secuestro

4 Sélo podra considerarse el vertimiento de los fiujos de didxido de carbono
mencionados en el apartado 1.8 si:

A la evacuacion se hace en una formacién geoclogica del subfondo marino;

2 los flujos estan constituidos principalmente de dioxido de carbono. Los
flujos podran contener algunas sustancias asociadas secundarias
procedentes del material de origen y de los procesos de captura y
secuestro utilizados; vy

3 no se anaden desechos u oiras materias con el proposito de eliminar
dichos desechos o materias.

En el apartado 3 se sustituye "1.7" por "1.8" para tener en cuenta el nuevo apartado 1.8.

Y



Declaracion que formulara el Pert al momento del depésito del
Instrumento de Adhesidn al Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre
la Prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y

otras materias, 1972

"El Perd se acoge a lo convenido en el apartado 3 del articulo 8 del Protocolo y,
en este sentido, renuncia al derecho reconocido en el apartado 2 del articulo 8

con respecto a la expedicion de permisos como excepcion a lo dispuesto en los
articulos 4.1 y 5.

Asimismo, en cuanto a las sustancias permitidas mencionadas en el Anexo 1, el

Perti no autoriza el vertimiento de los siguientes desechos u otras materias:

e Fangos cloacales (Anexo 1 del Protocolo ltem 1.2)

e Desechos de pescado o materiales resultantes de la elaboracion de
pescado (Anexo 1 del Protocolo Item 1.3)

» Flujos de diéxido de carbono resultante de los procesos de captura de
didxido de carbono para su secuestro (Anexo 1 del Protocolo ftem 1.8)”.



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL0252/2015

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION GENERAL DE SOBERANIA LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
Asunto :  Inicio del perfeccionamiento intemo del Protocolo de Londres de 1996
Referencia : i)DSL0166/5014

i) DGT0340/2014

I. introduccidn:

El “Convenio sobre la prevencion de la contaminacidén del mar por
vertimiente de desechos y ofras materias, 1972", en adelante “Convenio de Londres”, es
unc de los primeros convenios mundiales para la proteccion del medio marino de las
actividades humanas y esta en vigor desde el 30 de agosto de 1975.

La finalidad del Convenio de Londres es promover el control efectivo
de todas las fuentes de contaminacién del medio marine y adoptar todas 1as medidas
posibles para impedir la contaminacién del mar por el vertimiento de desechos y otras
materias.

Mediante Resolucidn Legislativa N° 27873 y Decreto Supremo N°
003-2003-RE, se aprobd la adhesién del Pert al Convenio de Londres. Asimismo, se
deposité el instrumento de adhesion el 07 de mayo de 2003 por lo que el Convenio entré
en vigor para el Pert el 06 de junio de 2003.

El “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencidn de la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972", en adelante
“Protocolo de Londres”, se adoptd en la reunidn especiai de las Partes Contratantes del
Convenio de Londres convocada en dicha ciudad del 28 de octubre al 8 de noviembre de
noviembre de 1996 mediante invitacion de ia Organizacion Maritima Internacional — OMI,
con la finalidad de actualizar el Convenic de Londres y, posteriormente, sustituirlo. El
Protocolo de Londres entrd en vigor el 24 de marzo de 2006 v, a la fecha, cuenta con 45
Estados Parte.

De acuerdo a las disposiciones de los articulos 21 y 22 del Protocolo,
este tiene ires enmiendas aprobadas: Enmienda del 2006 mediante Resolucion LP.1 (1),
enmienda del 2009 mediante Resolucion LP.3 (4) v enmienda del 2013 mediante
Resolucion LP.4 (8). Solo la primera de las enmiendas (2006) ha entrado en vigor.

. Sobre los trabajos en la Comisién Consultiva Técnica
Multisectorial sobre asuntos de Ia Organizacion Maritima Internacional — COMI

En virtud del articule 1 de 1a Resolucién Suprema N° 215-2001-RE, Ia
COMI es 1a Comision Multisectorial de caracter permanente encargada de evaluar y
efectuar el seguimiento de los convenios internacionales formulados dentro del marco de
la OMI. Asimismo, estudia la tematica especializada maritima vinculada con aquellos, con
el fin de recomendar la posicidn nacional y acciones a tomar ante dicho organismo
internacienal. Huelga decir que esta Direccidn General preside dicha Comisién de acuerdo



a lo estipulado en la mencionada Resolucion.

En tal sentido, en el afio 2009 la COMI emprendio el trabajo en
reiacion al Protocolo de Londres a fin de recomendar la adhesion del Per(i. Para ello, se
cred un Grupo de Trabajo compuesto por miembros de la Comision con el objetivo de
emitir un informe final sobre las implicaciones del instrumento. En el afio 2011 el Grupo de
Trabajo presento su informe final con miras a someter a votacién del Pleno la
recomendacién de adhesién al Protocolo. Posteriormente, el Pleno de la Comisién votd
favorablemente la recomendacién de adhesién del Perd al instrumento internacional: sin
embargo, a soficitud de los miembros de la Comision, se otorgd un plazo adicional a fin de
coricluir el texto de una reserva que formularia el Per( al momento de depositar su
instrumento de adhesion. Para las siguientes reuniones no se logré conseguir el quorum
necesario para aprobar el texto resultante motivo por el cual se aplazé la votacion v,
finalmente, se omitié en ias posteriores agendas de trabajo.

En julio de 2013, la Comision, a iniciativa de la presidencia, retomd
los trabajos del Protocolo incluyéndolo en la agenda de trahajo. En tal sentido, en enero de
2014 se conformé ef “Grupo de Trabajo para impulsar el Perfeccionamiento Interno del
Protocolo de 1996 al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972°.

El objetivo del mencionado Grupo de Trabajo fue analizar la
documentacion elaborada en los afios 2009-2011 sobre el Protocolo de Londres y su
enmienda vigente con miras a adecuarla a la Directiva de la Direccion General de
Tratados aprobada por Resolucién Ministerial N° 6231-2013-RE, publicada el 16 de marzo
de 2013.

Cabe sefialar que la metodologia de trabajo se desarrolld mediante
exposiciones de los sectores competentes para emitir su opinién técnico-legal con miras a
agilizar la discusion. Asimismo, se contd con la participacién de instituciones invitadas
como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental {(OEFA) y el Instituto del Mar del Peri ({MARPE) a fin de conocer su posicion en
atencion de sus funciones. Finalizadas las intervenciones se procedid a solicitar
formaimente la conformidad de los sectores competentes asi como su opinion
técnico-legal.

En sesion del 21 de agosto de 2014, el pleno de la COMI estimd por
conveniente incluir en el analisis del Protocolo sus Ultimas dos enmiendas las cuales han
sido aprobadas mas no han entrado en vigor. En ese sentido, se remitid a los sectores
competentes la extension de la soiicitud de conformidad a fin de incluir en esta las
mencionadas enmiendas.

El Grupo de Trabajo concluyd sus iabores el dia 07 de octubre de
2014 elaborando el texto de una reserva y una declaracion que acompafiara el depésito
del instrumento de adhesion del Perl. Dicho documento recogio las apreciaciones de los
sectores a proposito de sus opiniones técnico-legales remitidas a este Despacho.
Finalmente, en sesion del 20 de febrero de 2015, el Pleno de la COMi aprobd la
recomendacion de adhesion del Per( al Protocofo de Londres enmendado por Ia
resolucion LP.1 (1} y el texto de la declaracion y reserva.

Il. Sobre el Protocolo de Londres

El Protocolo de Londres entré en vigor el 24 de marzo de 2006 y, a la
fecha, cuenta 45 Estados Parte. Asimismo, cuenta con tres (03) enmiendas de las cuales
solo fa primera (2006) esta en viger. El Protocolo cuenta con un Preambulo, 29 articulos y
03 anexos los cuales forman parte integrantes del instrumento.

El Preambulo del Protocolo sefiala fa importancia de proteger el
medio marino y de fomentar el uso sostenible y la conservacion de los recursos marinos.
Asimismo, menciona la importancia se tomar en cuenta las disposiciones de las medidas
internacionales pertinentes como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1682; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el
Programa 21.



En el articulo 1 se definen los principales conceptos a ser utilizados
en el Protocolo.

El articulo 2 establece los objetivos del Protocolo en donde
sobresalen las acciones individuales y colectivas para proteger y preservar el medio
marino asi como la armonizacion de politicas de las Partes.

En el articulo 3 se estabiecen las obligaciones generales.

El articulo 4 dispone la prohibicion de vertimiento de desechos u
otras materias con excepcion de los enumerados en el Anexo |. Asimismo, se faculta al
Estado Parte, en lo que a él le concierne, prohibir el vertimiento de lo establecido en el
Anexo |,

El articulo 5 dispone la prohibicion de incineracién en &l mar de
desechos u otras materias.

El articulo 6 establece que Ias Partes no permitiran la exportacion de
desechos u otras materias a otros paises para su vertimiento o incineracién en el mar.

El articulo 7 estipula la facultad de las Partes para aplicar las
disposiciones del Protocolo en aguas marinas interiores.

El articule 8 regula las excepciones con respecto a tas disposiciones
de los articulos 4.1 y 5.

El articulo 9 establece la obligacion de designar a una autoridad o
autoridades para expedir permisos y notificar a la Organizacion los permisos y medidas
adoptadas.

El articulo 10 menciona el ambito de aplicacién y ejecucion de las
disposiciones del Protocolo.

En el articulo 11 se regulan los procedimientos para e cumplimiento
de las disposiciones del Protocolo.

El articulo 12 incentiva la cooperacion regional a fin de conseguir los
objetivos det Protocolo.

El articulo 13 establece que las Partes fomentaran fa cooperacion y
asistencia técnica mediante la colaboracién en el seno de la Organizacién y en
coordinacion con otras organizaciones internacionales.

El articulo 14 estipula que las Partes promoveran y facilitaran las
investigaciones cientificas y técnicas.

En el articulo 15 se establece que las Partes se comprometen a
elaborar procedimientos relativos a la responsabilidad por vertimiento o incineracién en el
mar de desechos u otras materias.

El articulo 16 regula los medios para solucionar confroversias en la
interpretacion ¢ aplicacion del presente Protocolo.

En el articulo 17 se establece que las Partes promoveran los
objetivos del Protocolo en el seno de las Organizaciones Internacionales competentes.

En el articule 18 se regulan las disposiciones a aplicar en virtud de
las reuniones de [as Partes Contratantes.

Ei articulo 19 establece las funciones de la Organizacion Maritima
Internacional a propdsito del Protocaolo.

El articulo 20 establece que los anexos del Protocolo forman parte
integrante del mismo.

En el articulo 21 se estipula el régimen de enmiendas al Protocolo.
Es importante sefialar que, en virtud del numeral 5 del presente articulo, luego de la
entrada en vigor de una enmienda al Protocolo, todo Estado que se constituya en Parte
Contratante del instrumento sera Parte Contratante de! Protocolo enmendado.



En el articulo 22 se estipula & régimen de enmiendas a los Anexos
del Protocolo. Cabe sefnalar que los instrumentos de s Organizacién Maritima
Internacional contemplan el régimen de enmiendas de aceptacidn tacita para las
disposiciones cientificas o técnicas, es decir, entraran en vigor para los Estados
Contratantes en un determinado periodo de tiempo luego de ser aprobadas salvo
aceptacion expresa 0 su no aceptacién. En el presente Protocolo las enmiendas
aprobadas entraran en vigor cien {100) dias luego de su aprobacién en |2 Reunian de las
Partes Contratantes salvo que, antes de haber transcurrido los cien (100) dias, hagan una
declaracion de que por el momento no pueden aceptar la enmienda. Estas disposiciones
no se aptican al Anexo 3 del Protocolo (Procedimiento arbitral)

El articulo 23 dispone que el presente Protocolo deroga el Convenio
de Londres par lo que respecta a las Partes Contratantes del presente Praotocolo que
tambien son Partes del Convenio.

El articulo 24 regula [as disposiciones de firma, ratificacién,
aceptacion, aprobacion y adhesion.

El articulo 25 establece las condiciones de entrada en vigor del
Protocolo.

En el articulo 26 se estipula el periodo de transicién de los Estados
que no sean Parte del Convenio con respecto a disposiciones del Protocaolo.

El articulo 27 regula el retiro de las Partes Contratantes del Protocolo.

El articulo 28 establece que el depositario sera el Secretario de la
Crganizacién.

El articulo 29 establece los idiomas de redaccian del Protocolo.

El Anexo | establece los desechas u otras materias cuyo vertimiento
podra considerarse a efectos del cumplimiento del Protocolo. Cabe sefalar que la
enmienda LP.1(1) modifica este anexo por o que el andlisis del instrumento se abordd con
respecto al Protocolo enmendado,

El Anexo Il establece la evaiuacion de los desechos u otras materias
cuyo vertimiento podra considerarse a efectos del cumplimiento el Protocolo.

El Anexo Il regula el procedimiento arbitral en caso de controversias.

IV. Opiniones técnico-legales de los sectores e instituciones
competentes

A la luz de la Directiva N° 001-DGT/RE-2013 aprabada por Resolucién
Ministerial 0115-2013/RE de! 04 de febrero de 2013, esta Direccidn General, en adelante
DSL, solicitd fa opinidn teécnico-legal de fos sectores e instituciones competentes en la
materia abordada por el Protocolo. Cabe sefialar que la primera saolicitud de opinién
técnico-legal se realizé sobre el Protocolo enmendado (2006) y ia segunda solicitd
extender dicha opinién a las enmiendas del 2009 y 2013,

En ese sentido, mediante Oficic RE (DSL-AMA) N° 2-13-A/20 y N°
2-13-A/08 del 24 de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd 1a
conformidad del Ministerio de Energia y Minas (MEM) con el Protocolo enmendado y
sus enmiendas 2009 y 2013 asi como su opinidn técnico-legal.

Mediante el Oficio N* 1215-2014-MEM/SEG del 19 de junio de 2014,
el Ministerio de Energia y Minas contestd manifestando su conformidad con el Protocolo
sefialando, adicionaimente, que en el Perd actualmente no se realizan operaciones
mineras en el lecho marino ni operaciones mineras que viertan directamente sus liquidos y
desechaos al mar,

Asimismo, mediante el Oficio N° 2115-2014-MEM/SEG del 14 de
noviembre de 2014, el Ministerio emitié opinién complementaria sobre las enmiendas 2009
y 2013 del Protocolo adoptadas en ef seno de 2 OMI. En tal sentido, concluyeron que
tanto la enmienda de 2009 (Resolucion LP.3 (4)) y de 2013 {(Resolucién LP.4 (8)) no



modifican alguna materia 0 aspecto regulado por el Protocolo de Londres y por tanto
tampoco su pasicion de conformidad con respecto a 12 adhesién al Protocolo.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-20-E/50 y N°2-20-E/353 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la conformidad de
la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) con el Protocolo
enmendado y sus enmiendas 2009 y 2013 asi como su opinidn técnico-legal.

Mediante el Oficio N° G.100-3446 del 06 de octubre de 2014, la
DICAPI contestd manifestando su conformidad con el Protocolo concluyendo que el
Protocolo ofrece mayores garantias en los procesos de autorizaciones, control,- monitoreo
y ejecucién de operaciones de vertimiento y generara modificaciones en la legislacién
nacional que actualmente regula los permisos de vertimiento de desechos al mar.

Asimismo, mediante el Oficio N° G.100-430 del 20 de febrero de
2015, la DICAPI amplio su opinidn técnico-legal sobre las enmiendas 2009 y 2013 del
Protocelo. En ese sentido, la DICAPI sostiene que con respecto a la enmienda de 2009
(Resolucion LP.3 (4)), que contempla la posibilidad de exportar flujos de dioxido de
carbono, no se ha realizado a la fecha estudios relacionados 2 la exportacion de flujos de
carbono, debido &l alto costo de los mismos por ser un tema especializado y en el cual se
necesita mayores investigaciones considerando la biodiversidad del mar peruano.

Adicionalmente, con respecto a la enmienda de 2013 (Resolucidn
LP.4 (8)), que regula la colocacidn de materias de fertilizacion de los océanos y otras
actividades de gecingenieria marina y aftade los anexos 4 y 5, la DICAP! sostiene gue rno
se ha realizado estudios sobre la fertilizacion de océanos ni actividades de geoingenieria
marina, considerandose que dicha actividad requiere de extremo cuidado tomando en
cuenta [a biodiversidad del mar peruano.

Por los motivos expuestos, la DICAP! concluye la ampliacion de su
opinion técnicodegal recomendando que el Estado peruano, al momento de adherirse al
Protocolo, emita una declaracion mencionando de manera anticipada su no aceptacion a
las enmiendas de 2009 y 2013,

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-7-A/10 y N°2-7-A/38 del 24 de
febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la conformidad del
Ministerio de Salud (MINSA) con el Protocolo enmendado y sus enmiendas 2009 y 2013
asi como su opinidn técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 188-2014-DVM-SP/MINSA del 10 de junio de
2014, el MINSA contesté manifestando su conformidad con el Protecolo concluyendo que
coadyuvara a mejorar la intervencion y supervision de los estandares ambientales del mar
territorial y, adicionalmente, necesitard la creacion, adecuacion, modificacién y derogacion
de normas legales nacicnales, sectoriales e institucionales, para su implementacion.

Asimismo, mediante Oficio N* 414-2014-DVM-SP/MINSA del 05 de
noviembre de 2014, el MINSA amplid su opinidn técnico-legal a fin de incluir las
enmiendas 2009 y 2013. En ese sentido, el MINSA concluye que actualmente ef Per(l no
cuenta con informacion cientifica ni investigacion aplicada sobre los puntos contenidos en
las enmiendas, referidas a la exportacidn de Didxido de Carbono y fertilizacion de los
Océanos, como medidas que coadyuven a minimizar los efectos del cambio climatico,
motivo por el cual no se recomienda formar parte de las enmiendas de 2009 y 2013.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-12-A/63 y N° 2-12-A/358 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicité la conformidad del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) con el Protocolo enmendado y sus enmiendas
2009 y 2013 asf como su opinidn técnico-legal. Cabe sefialar que dicho documento incluye
la posicidn del Instituto del Mar del Perd (IMARPE).

Mediante Oficio N° 707-2014-PRODUCE/DVP del 09 de diciembre de
2014, PRODUCE contesto manifestando su conformidad con el Protocolo conteniendo el
analisis de las enmiendas del Protocolo. Dicha conformidad contiene la posicién a favor
del IMARPE. Finalmente, sostiene que la adhesién al Protocolo conllevard a una
adecuacion de la normatividad ya existente, a través de una coordinacién a nivel
multisectorial conforme a las competencias ejercidas por cada una de las instituciones
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vinculadas a los aspectos contenidos en el instrumento.

Mediante Oficio RE {DSL-AMA} N° 2-21-A/21 y N° 2-21-A/108 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la conformidad del
Ministerio Ambiente (MINAM) con el Protocolo enmendado y sus enmiendas 2009 y 2013
asi como su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 1583-2014-MINAM/SG del 09 de octubre de
2014, el MINAM contestd manifestande su conformidad con e Protocolo resaltando que
permitird la generacion de importantes directrices y metodologias para prevenir la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos.

Sin embargo, sostiene que se deben exceptuar de la lista del Anexo |
los items 2 {fangos cloacales), 3 (desechos de pescado o materiales resuftantes de fas
operaciones de elaboracion del pescado) y 8 {flujos de didxido de carbono resultantes de
los procesos de captura de didxide de carbono para su secuestro) en razon de existir
discrepancias con la ley nacional vigente tales como el Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, y el desarrollo normativo a propasito del Convenio de
Basilea, del cual el Per( es Estado Parte.

Adicionalmente, el MINAM sostiene que existen diferencias en las
definiciones de ciertos términos como en el caso de la definicion de *residug sodlido”
estipufada en ef articulo 14 de la Ley General de Residuos mientras que el Protocole en su
articulo 1 define a los desechos como materiales y sustancias de cualquier clase, forma o
naturaleza. Cabe precisar que esta observacién se plarted en las sesiones del Grupo de
Trabajo, concluyendo que no serd necesaria hacer extensiva la reserva de! Per con
referencia a esta observacion.

Finalmente, el MINAM recuerda que en su opinion emitida en el afio
2010, sostuvo que resuita pertinente renunciar a la posibilidad de expedir permisos
excepcionales para vertimientos no previstos en el Anexo 1 del Protocolo y para Ia
incineracion en el mar estipulada en el articulo 8, tomando en consideracion lo regulado
por la Ley General del Ambiente vy la Politica Nacional del Ambiente. Esto resulta relevante
pues dicho argumento es expuesto en las sesiones del Grupo de Trabajo y finalmente es
incluido en la reserva a presentar por el Per.

Mediante Oficio N° 420-2015-MINAM/SG del 20 de marzo de 2014, el
MINAM amplié su opinién técnico-legal a fin de incluir las enmiendas 2009 y 2013. En ese
sentido, el MINAM concluye que, con respecto a la enmienda de 2009, el Per( no dispone
de informacion relacionada al marco regulatorio especifico para la exportacion de
residuos gaseosos o liquidos, como es el caso de flujos de dioxido de carboro; por lo que
el Perl no se encuentra en posicion de aceptar esta enmienda. Asimismo, sostiene que
con respecto a la enmienda de 2013, no se dispone de informacion técnica ni un marco
regulatorio especifico para fas actividades de geoingenieria marina o fertilizacion de los
ncéanos por lo que el Perl no se encuentra en posicion de aceptar esta enmienda.

Mediante Oficio RE (BSL-AMA) N° 2-15-B/141 y N° 2-15-B/821 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la conformidad de
la Autoridad Portuaria Nacional (APN} con ef Protocolo enmendado y sus enmiendas
2008 y 2013 asi como su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 369-2014-APN/GG del 03 de marzo de 2014, la
APN contestd manifestando su conformidad con el Protocolo destacando que sera
necesario adecuar la normativa partuaria vigente acorde a los alcances del instrumento.

Mediante el Oficio N° 977-2014-APN/GG del 30 de setiembre de
2014, la APN informo que su posicién con respecto a las enmiendas del Protocolo seran
remitidas a esta Direccién General junto con [a opinién del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-15-A/14 y N° 2-15-A/73 del 24 de
febrero v 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la corformidad del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC} con el Protocolo enmendado vy sus
enmiendas 2009 y 2013 asi coma su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 306-2015-MTC/02 del 01 de abril de 2015, el




MTC contesté manifestando su conformidad con el Protocolo y sus enmiendas 2009 v
2013 enfatizando que sera necesario adecuar la legislacion nacional. Cabe sefialar que
dicha opinion contiene la posicion de la APN.

V. Declaracion y Reserva al Protocolo de Londres

El 07 de octubre de 2014, se llevé a cabo la 5ta y Gltima reunion del
“Grupo de Trabajo para impulsar el Perfeccionamiento Interno del Protocolo de 1996 al
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion dei Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias de 1972" cuya agenda contenia la definicion del iexto de la reserva y
declaracion del Per( a formular al momento de adherirse al Protocolo.

En tal sentido, los sectores competentes definieron el contenido de la
reserva y la declaracion a la luz de sus opiniones iécnico-legales remitidas a este
Despacho. Cabe sefialar que la disertacion de los puntos sobre la posicién peruana
concluyd con la aceptacion de las sugerencias de los sectores cuya votacion fue unanime.

El Grupo de Trabajo definio el texto de la reserva y declaracion con
miras a su proxima aprobacion en el Pleno de la COM. El texto resultante es el siguiente:

"PERU:

El instrumento de adhesion de la Republica del Peri fue acompafiado
de la siguiente declaracién y reserva:

Declaracion:

"El Peri declara su intencién de no ser Parte de las enmiendas
adoptadas por los instrumentos LP. 3(4) y LP. 4(8), una vez que hayan entrado en vigor.”

Reserva:

“El Perti no aplicaré el articuio 8 del Protocolo. Asimismo, en cuanto
a las sustancias permitidas mencionadas en el Anexo 1 en el Pery no se autoriza sl
vertimienio de:

Fangos cloacales (Anexo 1 del Protocolo item 1.2)

Desechos de pescado ¢ materiales resultantes de la elaboracion de
pescado (Anexo 1 del Protocolo ftem 1.3)

Flujos de dicxido de carbono resultante de los procesos de captura de
didxido de carbono para su secuestro (Anexo 1 del Protocolc item 1.8)"

Mediante sesion del dia 20 de febrero del 2015, la COMI realizd la
votacion con respecto a la aprobacion de la recomendacion de adhesién del Perl al
Protocolo junto con el texto de la reserva y declaracion tal como consta en el Acta adjunta
al presente informe.

V1. Opinion de la Direccion de Asuntos Maritimos

De acuerdo al articulo 75 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprobada por Decreto Supremo
135-2010-RE, ta Direccion de Asuntos Maritimos es una unidad organica que depende de
la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos encargada de identificar,
analizar, coordinar, proponer y ejecutar las acciones de politica exterior orientadas a
promover y resguardar los derechos e intereses del Perd en su dominio maritime.

En tal sentido, ese Despacho considera beneficiosa la adhesion del
Perl al Protocolo de Londres toda vez que materializa el objetivo de la Organizacion
Maritima Internacional sobre la proteccion del medio maring con respecto a la
contaminacion por vertimientos de desechos u ofras materias. Asimismo, el Perl tendra
acceso a las reuniones anuales de los Estados Partes, en las que se examinan las
politicas y normas con respecto a los vertimientos y la proteccién del medio marino, con la
finalidad de estandarizar criterios de aplicacién y mejorar la implementacién de las



disposiciones establecidas en el &mbito nacional.

En consecuencia, e Peri deberd modificar determinadas
disposiciones del ordenamiento nacional vigente lo que, a su vez, coadyuvara a actualizar
nuestra legisiacion segln los estandares internacionales incentivados por los instrumentos
OMLI. Dichas medidas seran apoyadas a través de los mecanismos de cooperacion que
establece el Protocalo.

Ese Despacho ejerce la presidencia de la COMI por lo que es su labor
principal supervisar la tarea de evaluar y efectuar el seguimiento de los convenios
internacionaies formuiados dentro del marco de la OMI, asi como estudiar la tematica
especializada maritima vinculada con fos mismos, con el fin de recomendar la posicién
nacionat y acciones a tomar ante dicho organismo internacional.

En ese sentido, es importante sefalar que el Perl fue elegido
miembro en la categoria "C” del Consejo de Ia Organizacidn Maritima Internacional (OMI),
durante la 28° Asamblea de dicha Organizacidn en la ciudad de Londres en el afio 2013.
Dicho cargo sera ejercido durante el bienio 2014-2015 y contempla entre sus principales
funciones supervisar ias labores de la Organizacion.

Bajo este orden de ideas, resulta de vital importancia gue el Perl se
adhiera al Protocolo de Londres toda vez que representa un firme compromiso del Estado
peruana con la Organizacién y sus instrumentas internacionales. Asimismo, a propdsito de
fa elaboracion de la estrategia del Perd para ser nuevamente elegido en el Consejo de la
OM, resultard de gran ayuda anunciar en las siguientes reuniones de los Comités Ia
adhesion del Peru al presente instrumenta,

V. Conclusiones

El Protocolo de Londres representa un paso mas para el logro de los
objetivos de la Organizacién Maritima internacional con respecto a la proteccion del medio
marino. De esta manera, el Perd, miembro en categoria “C” del Consejo de dicha
organizacidn, debe materiaiizar dichos objetives mediante Ia ratificacian o adhesion de los
instrumentos internacionat de la OMI a fin de afirmar su compromiso con la organizacion y
con los demas Estados Contratantes.

Cabe sefialar que la COM! ha realizado trabajos sobre el presente
instrumento desde el afio 2009 concluyendo que ta adhesion del Perd al Protocolo es
beneficiosa toda vez que fortalecerad la legislacién nacional y mejorara los estandares
establecidos por el Convenio de Londres.

Mucho se agradecera a esa Direccién General disponer el inicio del
perfeccionamiento interno del Protocolo de Londres a |a luz de las razones expuestas en el
presente informe. Se adjuntan las opiniones de los sectores competentes asi como la
documentacion pertinente.

Lima, 21 de abril del 2015

; P
e
g\'l.

Luis Fernande Augusto Sandoval Davila
Embajador
Director General de Soberanta Limites y
Asuntos Antéarticos
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San Isidro, 09 0CT. 2014

Oficio N°/s83-2014-MINAM/SG

Seftor
LUIS R. ARRIBASPLATA
Director de Asuntos Maritimos

Ministerio de Relaciones Exterioras
Presente.-

Referencia: OF. RE (DSL-AMA) N° 2-21-A/21

Es grato dirigirme a usted, con relacion ai documente de la referencia, a travas del cual solicita
contar, con la opinién consensuada dei Ministerio del Ambiente — MINAM, a fin de proceder con
el tramite de perfeccionamiento interno del Protocolo de 196 relative al Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y ofras materias de 1872
{Protocolo de Londres de 1996).

Al respecto, adjunto para su conocimiento, ¢épia del Informe N° 198-2014-MINAM/SG-0OAJ e
Informe Teécnico N° 650-2014-MINAM/VMGA/DGCA, emitidos por la Oficina de Asesorfa
Juridica y por ia Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio dei Ambiente.
respectivamente, que contienen 1a opinién institucional sobre [a citada prepuesta normativa.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentmientos de mi especial consideracion vy
estima personal.

Atentamente,

e

Ruperto Taboada Delgado
Secretario General
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INFORME N° 198- 2014-MINAM/SG-CAJ

PARA : Ruperto Tabcada Delgade
Secretario General

DE : Mary Rojas Cuesta
Directora de |a Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Protocole de 1996 relativo al Convenio schie la Prevencion de (a
Contamiracion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras materias de
1972 (en adelante Protocolo de Landres)

REFERENCIA a) Oficia N° 0258-2010-DGCA-VMGA/MINAM
b) OF. RE (DSL-AMA} N” 2-21-A/21
¢} Memorando N° 328-2014-MINAM/NVMGA

FECHA : San Isidro, 06 de octubre de 2014.

Me dirfjo a usted, con relacién a los documentes de la referencia, a fin de informar {o siguiente:
i ANTECEDENTES

1,1, Mediante documento de la referencia a) de 24 de junio de 2010, la Direccion General de
Calidad Ambiental (DGCA) dal Ministerio del Ambiente (MINAM) remite a la Direccién de
Soberania Maritima, Aguas Transfronterizas y Asuntos Antarticos del Ministeric de
Relaciones Extericras (MRREE) el Informe Tecrnico N° $05-2010-MQ-DGCA-VMGA de 25 de
mayo de 2010, elaborado por la Direccién General de Calidad Ambiental (DGCA), que
cansalida las opinicnes elaboradas por ia Dlrecc;on General de Peoliticas, Nomas e
Instrumentos de Gestién Ambiental (DGPNIGA)' y por fa Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)Y,
concjuyende gue la ratificacidn al Prolecolo de Londres de 1998 debe estar sujeta a las
siguientes excepceiones:

a. Exceptuar de la suscripcion det texto @ los materiales o residuos descritos en los items
1.2 (fangos cloacales), 1.3. (desechos de pescado ¢ materiales resultantes de Iz
elaboracion da pescado) y 1.8. (fiujos de didxide de carbono resultantes de los procesos
de capiura de carbong de didxido de carbono para su secuestro) contenidos en el Anexo
1 del citads Protocolo.

b. Debe precisarse fa redaccién de ia palabra ‘residuc”, toda vez que el Protocolo consigna
en sus definiciones el término "desechos”, lo cual debe ser mas especifico y concordante
con la normativa nacienal.

c. Solicitar una aclaracion del articulo 3 del Protocolo (que preve la posibilidad de otorgar
autorizacion para reaiizar actividades de vertimientos o incineracion en el mar); en tanto
el articulo 5 del mismo instrumento prohibe expresamente actividades de vertimisnitos o
la incineracian en el mar de cuaiguier desecho o materias.

" Memorandum N° 72-2010-0GPNIGA-DVMGA / MEINAM e 22 de febrero de 2019, en la cual la BGPNIGA concluye
que el Estado Peruanc no necesita ratificar et Protocoio de Londres de 1996 para ejecutar politicas, normas y acciones
stratégicas con inctdencia en el entorno marltimo, derivadas de la Politica Macional del Ambiente y del proceso de
lanificacién amblental nacicnal.

Informe N° 024-2010-0AJ/MINAM de 11 de enero de 2010, a través de! cual esta OAJ sefiala que el Protocolo de
Londres de 1996 es ur acuerdo que madarniza y actualiza el Convenio de Londres de 1972, sin embargo para su
suscripcidn por el Estade Peruanc debe considerarse que los articulos 1, 3, 4 y 8 de dicho instrumento requieran una
ravisién de ia legislacién ambiental vigantz; por Io que se recoemendd solicitar opinidn 2 la OGPNIGA.

MAC/FCT . Av. lavier Prade 1440
SWW.INAILEDDDE 1 5an |sidrg, Lima 27, Pectt
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d. Debe quedar abierta la posibilidad de retirar o incorperar nuevos materiales de! Anexa 1
del Protocolo (aparte de los citados en el literal prececedents), en el caso gue otras
instituciones nacicnales asi lo consideren y previo sustento.

e. Resulta pertinente renunciar a la posibiidad de expedir permiscs excepcicnales para
vertimientos no previstos en el Anexo 1 del Pratocole vy para I incineracién en el mar,
estipulada en su articulo 8; tomando en consideracion lo regulado en la Ley General del
Ambiente y la Polltica Naciorial del Afibiente. ’ N

1.2. A través el documento de la referencia b) de 24 de febrero de 2014, el Embajador de Ia
Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antaricos del MRREE solicita al
Viceministro de Gestidn Ambiental del MINAM remita una apinion consensuada del sector
que considere los puntos descritos abajo, a fin de proceder con el tramite de
perfeccionamizanto interno del Pratocolo de Londres de 1996,

« Una evaluacion legal preliminar de lo reguladeo por el Protaceolo de Lendres de 1936 a fin
de establecer la necesidad de contar con determinadas opiniones técnicas de las
oficinas concernidas por la materia.

. Un informe legal de las opiniones técnicas necesaras, a fin de determinar a exfstencia,
a future, de adoptar o ne medidas legislativas (rango legal) para el cumplimiento del
tratado una vez que se haya perfeccionado internamente (implementacian).

» Las medidas legisiativas a adoptar podrian ser de modificacion, deragacién o dacién de
nusvas normas, en aras de hacer viable la ejecucidn de los compromigos internacionales
a asumir por el Estado Peruanc.

* Lanacesidad de crear, mantener y/o modificar canales de coordinacién con algdn ofro
sector, asi como la necesidad de contar con 13 opinién consensuada de ofro sector.

«  Laconveniencia, ventajas y beneficics que tendria dicho instrumento para el Part.

»  Laasuncion de obligaciones financieras, si las hubiera.

1.3. Con documento de la referencia cf de 24 de setiembre de 2014, el Viceministro de Gastidn
Ambiental remite a la Secretaria General el Informe Técnico N° 650-2014-
MINAMAYMGA/DGCA de 12 de setiembre de 2014, eiaborade por la DGCA, a través del cual
se consolida las cpiniones técnicas vertidas por las Direcciones Generales de Ordenamiento
Teriterial (DGOT)® y de la DGPNIGA® y recomiendan favorablemente la adhesién al
Protocolo de Londres de 1996 en base a su alineamiento al marco ambiental nacional y su
propodsite de prevenir los posibles riesges ambientales de los vértimientos de desechos v
ctros materiales al mar y de la incineracion en el mar, sustentando su posicion en 1o siguiente:

Pt a. Sobre la gplicacion del Prptocolo de Londres: sefialan que diche instrumento se
A encuentra enmarcado en nuesira Ley General de! Ambiente y la Paiitica Nacional del
Ambiente, ya que prohibe de manera especifica el vertimiento de desechos y ofras

Q materias y la incineracion en el mar de cualguier otro desecho u ofra materia. Asimismo,
TR L la Agenda de Investigacién Ambiental para el perfode 2013-2021 ha pricrizado las lineas
de investigacién relacionadas al Protocolo de Londres. No abatante ello, recomiendan
solicitar a la Autoridad Maritima Nacional® (Direccién General de Capitanfas vy

! Informe N° 007-2014-MINAM/DGOT/OLAZO de 05 de Junio de 2014, en ef cual se recomienda que pezra la
seleccidn de los lugares de vertimiento {Anexo 2 del Protocolo) se deberd hacer uso de la informacién generada en los
procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica dado 1a informacion ambiental, fisica y socioecondmica que elia posee.

* Informe Técnico N° Q006-2014-MINAM/DGPNIGA/FLEQNS de 15 de abril de 2014, mediante al cual se
recemlends que 'a DGPNIGA opine d2 manera favorabie a la adhesién ai Protocolo de Londres, en base a su
alineamiento al marco amblental naclonal y su propdsite de prevenir los posibles riasgos amibientales de los
vertimientos de desechos y otros materiales al mar y de Ia indneracion en el mar; sin embargoe se requiere (i} contar
on una avaluacidn de la capacidad nacional en recursos e infraestructura (institucional, regulatoria y fislca) para el
umptimiento dal Protoceln, 1a cual debe ser realizada por Comisién Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos de
a Organizacién Marftima Internacional (OMI) — COMI, y (ii} que Ja Direccidn General de Capitanias ¥ Guardacostas del
A4 Perd (DICAPT) comparta ef nivel de implementacidn del Convenio de Londres.

s

=
2
Z
S

f Decreto Legisiativo N° 1138: Ley de la Marina de Guerra def Perd)
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Guardacostas del Pert - DICAPI} precisar si el alcance de la Ley N° 26620, Ley de
Confral y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, es congruents
con el Protocolo de Londres, g informar sobre ! alcance de la citada norma.

b Laos beneficios de la posible adhesidn at Protocolo de Londras de 1996 (uno de los temas

que solicitz el MRREE). Asf tenemos:

+ La prevencion de la contaminacidn def mar resultante de actividades de vertimiento.

« Elacceso alas reuniones anuales de las partss, en las que se examinan Jas poiiticas
y las normas con respecto a los vertimientos y a la proteceion del medio marino.

+ £l acceso a las reunicnes anuales de los Grupos Cientffices en el marco del
Convenic y del Protocole de Londras, donde se examinan los aspectos cientificos y
téenicos de los vertimientos y fa proteccion del medio marino.

» La paricipacidn en un acuerdo para ! control de todas ias fuentes de contaminacion
marina que fomenta (a determinacidn de la mejor solucién gensaral, desde un punto
da vista medioambiental, para problemas especificos y el uso sostenible de los
oceanns.

+ Una proteccion reforzada de las zonas costeras y del medio marino de los estados.

» Efacceso a asistencia técnica y a Ia experiencia acumulada por ofras partes a fin de
facilitar la proteccion del medic marino y la creacién de capacidad.

A pesar de la recomandacién oforgada, precisan que resulta importante {i) contar con
una evaluacion de la capacidad nacional en recursos e infraestructura (institucional,
regulatoria y fisica) para el cumplimiento del Frotocolo, la cual debe ser realizada por
Comisicn Consultiva Técnica Multisectorial scbre Asuntos de la Crganizacién Maritima
Internacional (CMi) — COMI, (if) que la Direccidn General de Capitanfas y Guardacostas
del Peru (DICAP) comparta el nivel de implementacion da! Convenio de Londres, y (ifi)
excluir del Protocolo los temas referidos a los puntos técnicos siguientes, por cuanto se

necesxta oblenar mayores pruebas c;entiﬁcas de SUE TEpertusiones al ambiente  Asi
tenemos: .

« Sobre [a feditizacion de los océanos: indican que durante Ja Bta. reunion de las paries
contratantes del Convenio (octubre 2011) se acordd regufar la ferilizacin de los
océanos, para proteger y preservar el medio marine contra todas ias fuentes de
contaminacion y adeptardn medidas eficaces, para prevenir, reducir y cuandp sea
factible, eliminar fa contaminacion causada por el vertimiento, la colocacion o la
incineracién en el mar de desechos u otras materias. Para e! logro de este objetive,
se plantearon cuatre (04) opciones:

f“*\ ¥" Proyecto de enmienda al Protocolo de Londres para permitir ia fertilizacién como
) eplocacien, mediants un solp artictlo y un anexo (dispuaste por Resolucién LC

32/411, anexo 1).
= ¥ Proyecto de enmienda al Protocolo de Londres para permitir la fertilizacién como
: colocacién, mediante varios anexos, es decir incluyendo tanto un anexo sobre la

R prohibicion como ur anexc sobre la evaluacion (dispueste por Resolucion LC

321411, anexo 2).
¥ Imptantacién del marco de evaluacion sobre la ferilizacién de los ocganos y
adquisicion de experiencia (dispuesto por Resoiucién LC-LP.2).

Articulo 20,- Direccidn General de Capitanfas y Guardacostas

La Direccidn General de Capitanias y Guardacostas es e 6rgano que administra, norma y ejerce contra! y vigilancia

bre las dreas acudticas, 1as actvidades que se desarrollan en ¢ dmbitc maritime, fluvial v lacustre, ias naves y

efactos navales; ejerce funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, en cumpiimiento de las normas nacicnales &

0 fgstrumentos Internacionales de fos que e Per( 25 parie, con 2l fin de vetar por 13 seguridad de la vida humana en el
== fBdr, rios y lagos navegables, 13 proteccién dal madio ambiente acudtica, y reprimir les actividadas ificitas en e! ambito

su jurisdiccién,

a Direccién General de Capitanias y Guardacostas ejerce la Autoridad Maritima Nacioaal, v su estrucura

argénica v funcional serd establacida en {a norma pertinents

Ef cargo de Cirector General de Capitanias y Guardacostas es desampeafiado por un Yicealmirants.
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¥ Elaboracién en mds detalle de una resolucion interpretativa (dispuesto por
Resolucidn LC 32/4/1, anexo 5),

En este punto, enire las observaciones consignadas sobre la aplicacion de este
método, precisan que la fertilizacién es una técnica en si misma insostenibie que
puede provecar medificaciones permanentes ¥, en gran medida, imprevisibles scbre
los ecosisternas marinos.

+ Sobre Ia capiura de dioxido de carbono: sefialan, entre ofros, que las partes
contratantes de) Protocoio adoptaron, mediante Resolucion LP.1 (1) de facha 20 de
noviembre de 2008, una enmienda a dicho instrumento, a través del cual incorporan
dentro de su Anexo 1 los procesos de captura de dixido de carbono para su
secuestro proveniente de fas formaciones geolégicas del subsuslo marine®, cuyo fin
es evitar las liberaciones de cantidades considerables de didxido de carbono
producide por las actividades humanas en la biosfera.

Al respecto, advierten que, entre los riesgos de esta practica, se encuentrz la fuga
repentina del COZ en el océano ¢ fallas en la infragstructura dentro det procesc de
secuestio y transporie, que perjudicaria en gran medida al acéano.

» Sobre los vertimientos de desechas: en este punto, indican que ef Protocolo prohibe
todos los vertimientos, a excepcion de desechos que puedan ser aceptables,
recogidos en la ‘lista de vertidos permitidos”. Al respecto, la DGCA propone
mantener la excepcion de los items 2, 3 v 8 del Anexo 1 para el Perd; en razon de
que existe discrepancia entre las listas vigentes en Ia legisiacion peruana y ef referido
Anexo. Para mayor detaile, seflalan Gue por ejemplo los fangos cioacales se
encuentran clasificados en el Reglamento de Ja Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, y en ef Convenio de Basilea (del cual ef paisrformgﬂp_a_{f(eT) como
residuos peligrosos por.sus caracteristicas_fisicas y Guimicas, Asimismo, precisan
que si se ratifica el Protocolo, st Estade tendré necesariamente que implementar
medidas rigurosas, debiendo asumir los costos de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en gestion ambiental.

Mediante Proveido inferno de 25 de setiembre de 2014, l2 Secretaria General remite a esta
Oficina de Asesoria Jurfdica (OAJ).los.antecedantes descritos en los numerales precedentes,
& fin de emitir fa opinidn correspondiente.

En atencidn a la documentacion remitida, esta OAJ, a través de correo electrénico de 08 de
octubre de 2014, dirigido a representantes de la DGCA, solicita se realicen algunas
precisiones al Informe Técnico N° 850-2014-MINAMVMGA/DGCA de 12 de setiembre de
2014, respecto a los compromisos econdmicos qua representaria la adhesion al Procotolo de
Lendres y a la clasificacidn de fanges cloacales como residuo peligreso en el Convenio de
Basilea v si ello representaria una contradiccicn entre ambos tratados; ante lo cual, la DGCA
responde, citamos:

€ Es un

procaso que consiste en ia separaclén de este gas de fas fuentes relacionadas con ja industriz ¥ la energifa, su

transporte a una formacién geoldgica mds adentro y su aislamiento de la atmosfera a largo plazo. Es una opeidn entre
la serfe de medidas atenuantes encaminadas a estabifizar s concentracignes atmosféricas de gases efecto

invernadero, lo que puede llagar a tener beneficios considerabies a nivel local, regional y mundial tanto a corto como a
largo plazo (Extraido del Informe Técnieo N° 650-2014-MINAM/VMGA/DGCA, pagina 10).

E! Gobiemo de! Perl se encuentra adherido al Convenic de Basilea sobre el control de las movimientos
ansfronterizos de (95 desechos peligrosos y su eliminacién, conforme lo establecide mediante Resolucidn Legislativa
N@ 26234, de fecha 19 de octubre de 1993, publicada el 21 de actubre del mismo afio en el diarfo oficial *El Peruang” ¥
se encuentra vigente desde el 21 de febrero de 1994, toda vez que & Pent deposiid su instrurnento de adhesién ante of

Setretqrio General de las Naciones Unidas el 23 de noviembre de 1993 y, conforme a lo previsto en of articulo 25 del
Convenlo, éste entro en vigor el nonagésime dia, este es, el 21 de febrero de 1964,

MRC/FCT
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a. "Con respecto a la suscripcién def Protocolo que representa compromisoas econdmicos,
esto es refacionado a la implementacion del mismo en el pais de manera interna, |a
cual dichos costos referidos serdn considerados en la formulacién de una normativa
nacional, en la implementacién v fortalecimiento de acciones en la vigilancia y supervisian
daf ambitc marino por parte de la auforidad compstente, realizacién de andlisis de aguas
marinas en faboratorios acreditados, estudios de modelamiento oceancgrafico, entre
ctros aspectos que invalucra la adapeidn del protocalo.

b. Lo concemignie a Fangos Cloacales, como son residuos provenienies de las aguas
residuales municipales que conlienen aguas Sucias de effuentgs domésticos €
industriafes con confenido de agentes patdgenos, materia orgdnica y metales (Ph, As, Fe,
Mn, etc), son considerados como residuos peligrosos segun lo establecids en la Ley de
Residuos Sélidos vigente y su Regfamento, asimismo en fa gstablecido en el Convenic
de Basilea. Pero este término de “Fangos Cloacales” como “desechos” aun no
estdn contemplados en la actual Ley de Residuos Sélidos, Io cual dichos términos
tendrdn que ser incorporados en [a referida norma nacienal lo que involucrard una
modificatoria en [a correspondiente normatividad.”

. ANALISIS

2.1, Preliminarmente al analisis solicitado, esta Oficina considera necesario resefar el marco
normativo y factico siguiente:

a. Mediante Resolucién Suprema N° 178 da fecha 12 de marzo de 1968, &l Perl se adhirid a
la Convencidn Constitutiva de [a Organizacidn Maritima  intemacional  (OMI),
constituyéndose en Estado Parie de dicha organizacion, 1a cual tiene enire sus proposiios,
el de alentar y facilitar l2 adopcion de normas en aspectos relacionados con la segundad
maritima, la eficiencia de |a navegacidr, la prevencian y contencidn de la contaminacion del
mar ocasionada por los buquas®.

b. En atencidn a ello, el Perd conformd la Comisidn Consuliiva Técnica Muliisectorial sobre
Asuntos de la OMI® {en adelanta COMI, a través de Resalucidn Suprema N° 215-2001-RE,
encargada da evaluar y efectuar el sequimiento de los convenios iniernacionales formulados
dentro del marco de la OMI, asi como estudiar la tematica especializada marifima vinculada
con los mismos, con i fin de recomendar la posicién nacianal y acciones a tomar ante dicho
R organismo internacional.

¢. Uno de dichos convenios es e Canvenin sobre [a Prevencidn de la Contaminacian del Mar
por Veriimiento de Desechos y ofras materias de 1972 (en adelante Convenio de Londres},
al cual el Gobierno del Perd se encuentra adherido confarme lo establecido medianie
Resolucisn Legisiativa N° 27873, el cual fue ratificado por Decreto Supremo N° 003-2003-
RE de 16 de enero de 2003 y entro en vigencia &l 06 de junio de 2003, conforme [
sefialado por el Ministerio de Relaciones Exterinres en comunicadc publicado en el Diario
Ofcial El Peruana, de acuerdo a lo dispuasto por e aticulo 6° de la Ley N° 26647, ley qua
establece normas que regulan actos relativos al perfeccionamiente nacional de los Tratados
celebradas por el Estado Peruana'’,

¥ Dichia Resolucion fue maodificada por Resolucidn Suprema N° 240-2007-RE de 04 de a2gosto de 2007, mediante la cuai
incluyen a un representante de! Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM) dentro de la COMIL

3 La Organizacién Maritima Internacicnal {QMI) es un organismao especializadg de las Nagiones Unidas gue promueve la
s operacion entre Estados y la industria de transporte pars mejorar la seguridad maritima y para prevenir la
6o Zoéntaminacidn marina.

G L= 3Y 5y Fnalidad es promover el controf efectivo de todas las fuentes de contaminacion del medio marina y adoptar todas

< AROGACA . R . N s o :
- £*l4s medidas posibies para impedir la contaminacidn del mar gor el vertimiento de desechos v otras materias.

1 articyle 6.- B Ministeric de Relacicnes Exteriores comunicard al Oiaric Dficial, en cuanto se hayan cumplido 1as
condiciones estadlecidas en 8! tratadg, para que publigue la fecha de 13 enirada en vigor del misme, 3 partir de 1a cual
se incorpara al derecho nacieral,

o
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d. Hl articulo 14 del Convenio de Londres establece que las Partes Contratantes designaran
una Organizacion competente, exisiente en &l momento de celebrarse dicha reunién, para
que se encargue de las funciones de Secretaria en relacion con el presente Convenio. Entre
tas funciones de dicha Secretara de la Organizacién se encuentran ia de convocar
reuniones consultivas de las Partes Contratanies, con no menos frecuencia de una (01) vez
cada dos (02) afos, y reuniones especiales de las Partes en cualquier momento cuande lo
soliciten dos tercios de las Partes.

&. Dentre del marco de la reunidn de las partes del Convernic de Londres™, se desarmolio el
Pratocolo de 1996 relative al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimiente de Desechos y otras materias de 1972 (en adelante Protocolo de Londres)™, el
cual tiene como objetive modamizar el Convenic ¥, en su momento, sustituirlo; tal como o
dispene en su articulo 23,

f. Come producto de las reuniones sosteridas en el marco de la COMI, dicha Comision
acords lc siguiente:

» Recomendar per unanimidad la adhesidn af Profocelo de Londres de 1596, empero se
acepta la propuesta de declaracion a ser presentada a nombre de! Estado Peruano
cuando se depesite el instrumento de adhesion del Pert al Protocolo de Londres de
1996 {Acta de Sesion N° 04-2011 de la sesidn de facha 12 de julio de 2011),

« Iniciar el trémite de perfeccioramients interno del Protocolo de Londres, en virtud del

. pedido de la Secretaria General de la OMI, y del hecho de que el Perti fue elegido como

C&/ ' miembro del Consejo de la OMI (Acta s/n de la sesitn de fecha 21 da enero de 2014).

g- Ante lo expuesto, el Ministeric de Relaciones Exteriores sclicita al MINAM™ emita opinisn
técnica legal respecto al Protocclo de Londres, en virfud de lo establecido 2n el numeral 8
de ia Directiva “Lineamfentos Generales scbre fa suseripcidn, perfeccionamients infeme y
registro de los Tratados”, aprobade mediante Resolucian Ministerfal N° 0231/RE-2013"%.

2.2, Dentro de dicho contexig, podemos indicar que de iz revisidn de los antecedentes ydeln
solicitado por la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, corfesponde a esta Oficina efectuar el analisis respecto a los

2 Bl numeral 4 del articuio 14 estableca que en las reuniongs consultivas o especiales de las Partes Contratantes, éstas
examinaran requiarmente 2 aplicacién de! presente Canvenio ¥, entre otras cosas, podran revisar y adoptar enmiendas
el presente Convenic y sus anexos con arreglo al articule XV.

¥ En 1995 se aprobd el "Protocolo de Londres" mediante el cual se prahiben todas jos vertimientos, a excepcttn de los
desechos que puedan ser aceptabies, recogldos en la denominada "lista de vertidos permitidos”. Esta lista incluye (o
siguiente:

1. Materiales de dragado;

Fangos tivacales;

Desechos de pescado;

Buques y plataformas;

Materiales gealdgices inorgdnicos inertas (por ejemple, desechos de minas);

Materlales crganicos de origen natural;

Objetas veluminosos constituides principalmante por hierro, acero ¥ hormigén; y

Flujes de diéxido de carbono resuitantes de los procesos de captura de didxide de carbono para su Seguestro.

P Nm R

&l Protacolo de tondres entrd en vigor el 24 de marzo de 2005 y cuenta actualmente con 32 Estadas Parte.

* Solicitud realizada mediante documento de |a referenda b).

1 Directiva "Lineamientos Generates sobre fa sUscripeién, perfecciognamiento interno y registro de ios Tratados”

6.2.- Selicitudes de opiniones previas:

-2.1 Ef Ministerio de Relaciones Exteriores solicitara {3 opinién técnica de los secteres e instituciones vinculados om fa
ateriz del tratado que se esté negoclande, 12s mismas que deberdn absolverse en el plazo mds breve posibie con el
fin de favorecer la negociacidn del tratado proceder a su suscripcién, y posterlermente facilitar su perfaccionamiento
interng.

La atencidn cpartuna de las solicitudes de opinidn téerica facillta v agiliza ef proceso de celebracidn de los tratades, o
que se traduce en praveche de los intereses def penyj.
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puntos iegales solicitades per dicha Direccidn, los cuales se enfacan en el impacto legal de Iz
adhesién al Protocolo de Londres de 1886 para el pais. Dicho andlisis toemara como
referencia dos (02) puntes: la compatibilidad de las disposiciones del Protocolo a la
legislacion nacioral vigente y la necesidad de contar con 12 opinidn consensuada de ofro
sactar.

a. Compatibilidad de las disposiciones del Protocolo de Londras de 1996 con la
legistacién nacional vigente:

La adhesién al Protecclo de Londres, en su totalidad, requeriria la modificacion de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos. Efectivamente, esta afirmacion se encuentra
sustentada en e! analisis técnico presentado pot la DGCA y la revision de la nerma aludida,
al advertirse que:

» Existen diferencias en las definiciones de ciertos términas: mientras que en el articulo 14
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soalidos, se define como residuo sélide a
aqueilas sustancias, productos ¢ subproductos en estade sélido o semisélido de los que
su genesrador dispone, o estd chiigade a disponer, en virud de o establecido en fa
normatividad nacional o de los riesgds que causan a la salud y el ambienie; el Protocols
en su articuio 1 define a los desechos como materiales y sustancias de cualquier clase,
forma o naturaleza.

« Los desechos o materias cuye vertimiento podria censiderarse (excepcion a la
prehibicién de vertimiento) que se consignan en los itzms 2 (fangos cloacales), 3
(desechos de pescado o materiales resultantes de /as operaciches de elzboracldén del
pescade), y 8 (flujos de dioxido de carbone resultantes de ios procesos de captura de
didxido de carbono para su sacuestro) del Anexc 1 del Protecclo de Londres, se

/’ encuentran clasificados como residuos peligrosos en la Ley General de Residucs
[ o 15

{ { Sélidos ™.

<o Par ofro lade, si bien es cierto no axiste normatividad nacional zlguna que sistematice o

contenidc en las enmiendas af Protocole de Leondres que establecen la regulacidn a la
fertlizacton de los océanos (Resoiucidn LC 32/4/1), y la inclusién de Ja captura de didxidc
de carbeno en el Anexo T (Resolucién LP.1 -1); también lo es que la insuficiencia de rigidez
cientifica en los estudics acerca de los efectos de la impiementacion de dichas métodos en
el ambiente, amerita que el Estado Peruano se excluya de la adhesién de &stas enmierdas,
en tanto nc se cuerte con evaluaciones cientificas rigurosas que confirmen ef impacto que
podrian tener diches métodos en el ambiente.

En ese orden de ideas, en vista de que el citade Protocolo se encontraria dentro de la
definicién de un tratado, dicho instrumento requetiria para su adhesién por parte del Per(:

» Efectuar una reserva' al tratadc respecto z Jos punics descrifos en los parrafos
precedentes; en virtud del articulo 19 de la Convencidon de Viena sobre Derecho de los
Tratados'®.

% Articulo 22.- Definicién de residuos sdlidos peligrasos

22.1 San residues sélidos peligrosos aguéllos que por sus caracterfsticas o ef Manzjo al que son 0 van a ser sometides
representan un riesga significativo para iz salud o el ambiente.

%o Respecto a 2 informacidn sefialada por la DGCA respecto a Ia contradiczion can el Converio de Basilea, en este punto
7 M\consideramos necesario sefafar que no encontramos conflicfo entre los residuas peligrasos inciuidos en dicho Convenia
%y 1as 8 categorias de residucs enumerados en gf Anexo 1 del Protocoio.

22.2 Sin perjulcio de lo estableddo en las normas intermacionales vigertes para el pas o las reglamentaciones
nacianales especificas, se consideraran peligrosos los gue prasenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, axplosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Y De acuerdo a ta Convencidn de Viena sabre el Derecha de los Tratados, se sntiende por “raserva” una deciaracicn
wnilataral, cualquiera que s2z su enunciado o denominacidn, hecha por un Escado 2! frmar, ratificar, acentar o aprobar
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* En forma posterior a su suscripcion, observar el proceso de perfeccionamiento intemo
(internalizacion de un instrumente internacional a la normativa nacional) en virtud de lo
dispuesto por ef articulo 57° de fa Consfitucién Politica del Pera™®, y |a Ley N° 286847,
gue establecen normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiente nacional de
los Tratados celebrados por af Estado Peruano.

Al respecto, debemos mercionar que corresponde 2 la Direccién Ganeral de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exterfores®® determinar la via de perfeccionamiento de un tratado,
esto es si requieren ser aprobados por el Congreso o sélo ratificados por el Presidente de la
Republica, e funcién a [o dispuesto por el articufo 56° de la Constitucion Politica del Pery,
esto es, si versan o no sobre aspectos vinculados a derschos humanos, soberanla, dominio
0 integridad del estado, defersa nacional u obligaciones financieras del estado; ¢ si erea,
modifica o suprime tributos, o exige modificacién o derogacidn de alguna norma con rango
de ley o requiere |a adopcidn de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

Finalmente, cabs observar qua la disposicién acerca de la entrada en vigencia de la
acotada propuesta se encuentra en concordancia cen la exigencia determinada por el
artfculo 55° de [a Constitucidn Politica del Peri v ef artfculo 3 de ia Ley N° 26647, puesto
que los efectos juridicos del referido instrumento internacional se encuentran supeditados al
previo cumpiimiento de los procedimientos internes para su entrada en vigencia. En efecto,
asi lo establece el numeral 3 del articuic 24 del Protocelo de Londres que sehala “a
ralificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion se efectuard mediante el depdsito del
oportuna instrumento en poder del Secretaric General.”.

Necesidad de contar con la opinidn consensuada de otro sector:

Al respecto, resulta importarte sefialar que gran parte de la implementacian del Protocolo
de Londres recaerd en la Autoridad Mariiima Macional, esto es, la Direccion Generst de
Capitanias y Guardacostas — DICAP, al fener la competencia otorgada en [as siguientes
normas:

+ Decreto Legislativo N° 1147, que regula ef fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
_las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas; que tiene por objeto el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanfas y
Guardacostas, sobre la administracién de 4reas acudticas, las actividades que se
realizan en el medio acudtico, fas naves, artefactos navales, instalaciones acuaticas, vy
embarcaciones en general, las operacicnes que éstas realizan y los servicios que
prestan o reciber, con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios y

un tratado o at acherirse a i, con objeto de excluir o modificar las afectos juridicos de ciertas disposiciones cef tratado
en sU aplicacion a esa Estado.

'8 Articulo 19.- Fermulacién de reservas
Un Estado podrd formular una resarva en el moments de firmar, ratificar, aceptar ¢ aprobar un tratado o de adherirse
al mismeo...

¥ Artlcule 57.- & Presidents de fa Repdblica pusde celebrar o ratificar tratades ¢ adherir a Sstos sin &l requisitc de la
aprobacién previa del Congreso. en materias no contempladas en 8l artfculo precedente. En todos eses casos, debe dar
cuenta al Congraso.

-
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Cuando ei tratado afecte disposiciones constitucienales debe ser aprobado por &l misma procadimiente que rige ia
reforma de la Constitucitn, antes de ser ratificado por el Prasidente de la Repdbiica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidents de la RepUblica, con cargo de dar cusnta al Congrese. En el
caso de Ios tratados sujetos a aprobacin del Congrese, la denuncia requiere aprobadion previa de éste.

* Reglamenta de Organizacidn y Funciones daf Ministerio de Relaciones. Exteriores
] 3/ Artfeulo 129°,- De las Funclones de la Direccién General de Tratados

2) Emitir opinidn respecto al perfeccionamiento interno de los Tratados, determinando fa via constitucional aplicabie.
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lagos navegables, Iz proteccion def medio ambiente acuatico, y reprimir las actividades
ilicitas en el ambito de su jurisdiccion, en cumplimiento de las normas nacicnzles e
instrumentos intemacionales de fos que el Peru es parte.

+ Decreto Legislativo N° 1138, que aprueba la Ley de la Marinz de Guera del Per que
tiene por cbjeto determinar y regular fa naturaleza juridica, competencias, funciones v la
esfructura organica basica de lz Marinz de Guerra del Pert.

Por tal motivo, consideramos necasaric la DICAP! smita opinion er el ambito de sus
competencias, acercz de conveniencia y de su capacidad para lievar a cabo Ias
disposicicnes del Protocolo de Londres.

2.3. Punto aparte, consideramos impartante complementar lo expuesto par la DGCA respecto a
las ventajas de la adhesicn al Protocolo de Londres y los efectos de su implementacion en
términos financieros. Entre ellos, podemos mencionar:

Venfaias de fa adhesion al Protocolo de | ondres:

*  Un acuerdo més acorde con la realidad vigente que suministra una mayor proteccion del
medioambiente marino que la provista por el Convenio de Londres.

» Mas facil de apficar y mas pragmatico hacia los desechos generados habituaimente en
lugar de los contaminantes.

*  Mayor claridad sobre io que significa y lo que no esta permitidc en & vertido.

»  Mayor cobertura geografica.

+ Qtorga la opcion de aplicar sus reglas a sus aguas interiores, o de ofros permisos ¥
medidas reguiatorias eficaces para hacer transparente |2 gestion de! programa.

+ Establece procedimiantos de evaluacion de residucs por etapas se ponen de manifiesto
en &l Anexo 2 del Protocolo, en tugar de consignarias en directrices.

»  Proporciona continuidad de fas Partes en el Convenio que dessen cambiarse al Protocoio
de Londres, en tanto los criterios técnicos de evaluacion de residucs y procedimiantos
pravistos en los insttumentas son los mismos.

- Pone mas énfasis en ¢! cumplimiento de las disposiciones claves del Protocola por parte
de las partes coniratantes (en el 2008, se cred el "Grupo de Cumplimiento de! Protocolo
de Londres” para evaluar y asesorar sobre su cumplimiento), la efectividad de (as paliticas
de proteccion dal medio ambiente marino y en los procedimientos y mecanismos de
cumplimiento (articulo 11).

+ Establece disposiciones de cocperacion técnica mds fueries (articulo 13).

+  Incluye nuevos desarrallos y maodificacionas (por gjempio, el almacenamiente de CO2 en

P formaciones geologicas del fondo marino). Desde esta perspectiva, &l Protocoic es mas
\J" dinamico, mientras que el Convenio es estatico,
\_ ’ *  Las funciones de la OM! son mejor descritas (articulo 19).
- + inciuye disposiciones sobre responsabilidad y solucidn de controversias enira las Partes

(Anexo 3), mieniras que las 1,978 enmiendas a fa Convencidn sobre iz misma cuestion no
han entrado en vigor.

En cuanto a ios efectos de su implementacion en términos financieros, debemos indicar que
no habria costos por membresia. Sin embargo, los costos potenciales podrian surgir a partr
de: adecuar la legistacion nacional vigente, administrar un sistema y procedimientos de
permisos o licencias, realizar actividades de campo y control de! cumplimiento, preparacion
de informes; y/o asistir 2 las reuniones anuales de [a Partes y los grupos cientificos, conforme
lo ratffica ta DGCA en su correo electronico de 06 de octubre de 2014, que se adiunta al
presente informe.

CONCLUSION

Estando a lo sefalado, la achesidn y posterior perfeccionamisnto interno del Protocolo de
1996 relativo al Convenio sobre lz Pravencion de la Contaminacion dai Mar por Vertimiento
de Desechos y ofras materias de 1372 resulta viable, previa opinién favérable de la

R } Ay, lavier Pradg 144G
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Direccién General de Capitanias y Guardacostas det Peri (DICAPI) y evaluacidn de
tas observaciones expuestas en el presente informe, en tanto se cuenta con fa apinion
técnica favorable de la Direccién General de Calidad Ambiental {(que representa al MINAM
en la Comision Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos de fa Organizacion Maritima
Internacional {(OMI} — COMI), contenida en el Informe Tecnico N° 650-2014-
MINAMNVMGA/DGCA de 12 de setiembre de 2014,

. RECOMENDACION

De estimario conveniente, remitir copia del prasente Informe y del informe Técnico N° 650-
2014-MINAMAYMGA/DGCA emitido por fa Direccion General de Calidad Ambiental a la
Direccion General de Soberanfa, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones
Exteriores para su evaluacidn correspondiente. Para tal efecto, se adjunta el proyecto de
oficio corre spondiante.

Atentamente,

Flor de Maria Carrillo Telic
Abogada de la Cficina de Asesoria Juridiea

v°B®

“"Mary Rojas Cuesta
Directora

Offcinz de Asesoria Juridica

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Ce: Viceministerio de Gestidn Ambiental

0.
MRE/FET Av., Javier Prado 1440
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Al



73

Ministerio

del Ambiente

‘Decenic de las Personas con Discapacidad en 2l Per”
“Afia de la Pramocion de la Industria Responsable y del Compromisa Climatico”

INFORME TECNICO N° 650 - 2014-MINAM/VMGA/DGCA

Para : Ing. Juan Narciso Chavez

De

Director General de Calidad Ambiental

Ing. Carlos Alva Huapaya
Especialista en Gestion Ambiental de la Calidad de Agua

Asunto : Opinidn técnica sobre el Protocolo de Londres.

Ref. : (1) OF RE(DSL-AMA) N° 2-21-A/21

(Reg. N° 02927-2014)
(2) Memorando N° 0006-2014-MINAM/DGPNIGA/FLEONS
Del 12.03.2014

(3) Memorande N° 180-2014-DGPNIGA-VMGA/MINAM
Del 24.04 2014

(4) Memorando N°® 329-2014-MINAM/DVMDERN/D GOT
Del 05.06.2014

Fecha : San [sidro, 12 de Setiembre da 2014

Es grato dirigirme a usted para remitirle el informe referide a la opinién técnica del
Protocolo de Londres 1996 al Convenic de Londres de 1972 sobre [a Prevencidn de la
Contaminacidn del Mar per Vertimiento de Desechos vy otras materias.

Al respectc, informo a su Despache lo siguiente:

1.

ANTECEDENTES

La Comisidn Consultiva Técnica Muitisectorial sobre asuntos de fa OMI — COMI ha
retomade los trabajos necesarios para evaluar la adhesion del Perd al Protocolo de
Londres de 1886, conformando para tal fin el “Grupo de Trabajo para impulsar el
perfeccicnamiento interno del Protocolo de Londres de 1996°. Las labores del Grupo
de Trabajc se enmarcan dentro de [a Directiva N® 002-DGT/RE-2013, establecida por
fa Direccion General de Tratados, gque sefiala “Lineamientos Generales sobre la
Suscripcién, Perfeccionamiento Interno y Registro de los Tratados”, aprobada por la
Resoiucidn Ministerial N° 0231-2013-RE.

Mediante documento de la referencia (1}, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita
al Dr. Mariano Castro Sanchez, Viceministra de Gestién Ambiental del Ministeric dei
Ambiente, 'a remision de opinidn técnica y legal respecto del perfeccionamiento interno
de {a adhesion al Pratocelo de Londres de 1996 en Perd

Mediante documento de la referencia (2), el Director General de Calidad Ambiental,
Ing Juan Narcisc Chavez, salicita a la Direccién General de Ordenamiente Territorial y
a la Direccidn General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental, la
opinidn técnica referida a la adhesidn al Protocelo de Lendres de 1998 en Perl,

A través del documento de ia referencia (3), la Dra. Amalia Cuba Salerno, Directora
General de Politicas, Normas e instrumentos de Gestién Ambiental, remite la opinién

i
. ! Avy. Javier Prado Oeste 1440
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sobre ef Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, 1872 —
Protocolo de Londres.

Con el documento de la referenicia (4), el Dr. Adrian Neyra Palomino, Director General
de Ordenamiento Territorial, remite la opinion técnica sobre el perfeccionamiento de!
Protacolo de Londres 1998 a través del Informe N° 007-2014-MINAM/DGOT/OLAZO.

2. BASE LEGAL

* Ley General del Ambiente - Ley N° 28611.

» Politica Nacional del Ambiante.

* Decreto Legislative N° 1013 - Ley de Creacion, Organizacion y Funciones dsl
Ministerio del Ambiente.

s Ley General de Salud N° 256842,

* Ley de Recursos Hidricos N°® 29338.

* Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

» Decrsto Supremo N° 002-2008-MINAM, Estandares Nacionzles de Calidad
Ambiental para Agua.

» Decreto Supremo N° 023-2008-MINAM, Disposiciones para la Implementacién de
los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua.

¢ Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, Que Aprueba el Plan Naciona! de Accién
Ambiental, PLANAA PERU 2011-2021.

« Resolucién Ministerial N° 0231/RE-2013, Aprueban Directiva que establece los
‘Lineamientos Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno ¥ ragistro
de los Tratados”.

~ En el presente informe técnico se ha considerado los aportes técnices legales que fueron
alcanzados por fa Direccidn Genera!l de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental y ia Direccion General de Ordenamiento Territorial.

3.1Del Protocolo de Londres

El Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras materias de 1972 (Convenio de Londres) es uno de los primeros
fratados multilaterales para la proteccién del ambiente marino de las actividades
antropogénicas. Tiene como cbjetivo promover el control efectivo de todas las fuentes
de contaminacién marina y la adopcion de medidas pricticas en prevencion de la
contaminacién de! mar por el vertimiento de desechos y otras materias.

En 1986, las partes contratantes del Convenio, adoptaron el Protocolo de Londres con
la finalidad de adecuarse a la Declaracién de Rio y su Programa 21. En este marco, el
Protocolo de Londras acoge ‘ef Principio 15 de la Deciaracion de Rio:

Con ef fin de profeger ol medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente af
criteric de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como

. Av. Javier Prado Oeste 1440
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razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para
impedir la degradacidn del medio ambiente.

Asi como el Principio 16:

Las autoridades nacionales deberfan procurar fomentar la Internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, tenfendo en cuenta el criterio de que ef
que contamina debe, en principlo, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta ef interés publico y sin distorsionar ef comercio ni las inversiones
internacionales.

Por lo que el Protocolo de Londres es un instrumento muchce mas restrictivo al
Convenic de Londres, al prohibir todos los vertimientos de desechos y otras materias,
salvo aquellas explicitamente permitidas por el instrumento. De igual manera, el
Protocolo de Londres prohibe la incineracién de desechos en el mar y la exportacion
de desechos con fines de vertimiento o incineracion en el mar. A efecto de faciitar el
cumplimiente, el citado Protocolo establece procedimientos de cumplimiento ampiiado,
disposiciones de asistencia técnica y un periode de transicién de cinco afios que
permite a nuevas partes contratantes entrar en cumplimiento de manera progresiva.

Asimismo, cabe mencionar que la formulacién del Protocolo de Londres recoge la
intencidén de las partes contratantes de eventualmente, reemplazar el Convenio de
Londres por el Protocolo de Londres.

Ef “Convenio sobre la prevencién de la contaminacidn del mar por vertimiento de
desechos vy otras materias, 1972" de formz abreviada "ef Convenio de Londres”, es
uno de los primeros convenios mundiales para [a proteccion del medic maring de [as
actividades humanas y esta en vigor desde 1975.

_ En 1996 se aprobd el “Protocolo de Londres” con el objetivo de modernizar el
.2 Convenio y, en su momento, sustituirlo. En virtud del Protocolo se prohiben todos los
‘vertimientos, a excepcidn de los desechos que puedan ser aceptables, recogidos en la
- denominada "lista de vertides permitidos”. Esta lista incluye o siguiente:

Materiales de dragado;

Fangos cloacales;

Desechos de pescado;

Buques y ptataformas;

Materiales geolégicos inorganicos inertes (por ejemplo, desechos de minas),
Materiales orgénicos de origen natural;

Objetos voluminosos constituidos principaimente por hierro, acero y hormigén; y
Fluios de didxido de carbono resultantes de los procesos de captura de dioxido
de carbono para su secusstro.

e e sl ol e

El Protocoio de Londres entré en vigor el 24 de marzo de 20086 y cuenta actuaimente
con 32 Estados Parte.

El Convenio de Londres tiene comeo finalidad promover el control efectivo de todas las
fuentes de contaminacién del medic marinc y la adopcién de todas las medidas
pasibles para impedir la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otfras
materias. En la actualidad son 87 los Estados Parte en e Convenio, entre ellos
Espafia, y la Secretaria del Convenio es alpergada por la Qrganizacién Marjtima
Intarnacional, con sede en Londres.
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Como se menciond anteriormente, el Protocclo de Londres se formulé para adecuar el
Cenvenio de Londres a los compromisos de la Declaracién de Rio sobre ei Medio
Ambiente y Desarrcllo, en particular respectc a la aplicacion del Principio 15 y el
Principio 16, por lo que establece la aplicacion de un planteamiento preventivo en la
implementacion del Protocolo y el fomento de la adopeitn de practicas que permitan
que quien contamina sufraga los costos de la contaminacién (Art 3°). Las partes
contratantes del Protocolo de Londres se comprometen a [a consecucion de su objetivo
de proteger y preservar gl medio marino de todas las fuentes de contaminacion y
adoptar medidas, segdn su capacidad, para prevenir, reducir y cuando sea factible,
eliminar la contaminacién causada por el vertimiente o la incineracién en ei mar de
desechos u otras materias, debiendo las partes contratantes armonizar sus politicas a
este respecto, cuando proceda (Art. 2°).

3.2 Analisis Legal

En la Politica Nacional del Ambiente en el Eje de Politica 2 — Gestién Integral de fa
Calidad Ambiental, se tiens como objetivo lograr el control eficaz de las fuentes de
contaminacién identificando_a los responsables de su_generacion, estableciendo
instrumentos y mecanismes para la vigilancia, supervision. evaluacion y fiscalizacion
ambiental; para eilo, se tiene como lineamiento en e aspectc de calidad de agua, el de
impulsar una adecuada calidad ambiental de los cuerpos de agua del pais de acuerco
a estandares que permitan evitar riesgos a la salud y al ambiente. Entre los
lineamientos de esta politica sobre Ecosistemas Marino-Costero se establece
promover el uso sostenible de los recursos marinos. monitorear y vigiiar as 200 miltas
para evitar vertimientos contaminantes en el mar territorial nacional, con prioridad en
las zonas mas cercanas a la costa; proteger ecosistemas fragiles como los humedaies
y cuencas de la regidn costera y promover [a investigacién de los eccsistemas marino-
costeros con tecnologias adecuadas. Asimismo, entre los fneamientos de politica
sobre el control integrade de la contaminacién, establece integrar los mecanismos e
instrumentos para el control de la contaminacion, bajo criterios intersectoriales, de
simplificacign__administrativa v mejora continua; incorporar criterios de salud
ambiental y control de riesgos en los procesos@e’:oma de decisiones y el mangjo
operativo, vinculados al control de la contaminacién en sus distintas manifestaciones.
Complementariamente, establece promover la minimizacién en la generacidn de
residuos y el efectivo manejo y disposicién final segregada de los residuos sdlidos
peligrosos, mediante instalaciones y sistemas adecuados a sus caracteristicas
particutares de peligrosidad.

De acuerdo a lo establecido en [a Ley General del Ambiente, el Art. VI Del principic
de prevencion, sefiala que la gestion ambiental tiene como cbjetivos prioritarics
prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién,
restauracion 0 eventual compensacion, que cerrespondan. En su Artfculo 7071°
estabiece que el Estade promueve la conservacién de los ecosistemas _marinos v
costeros, como_gspacios proveedores de recursos naturales, fuente de diversidad
biolégica marina vy de servicios ambientales de importancia nacional, regional y local.
En tal sentido, el Estado es responsable, de normar el desarrollo de planes y
programas orientados a prevénir y proteger los ambientes marinos y costeros, y a
prevenir o controlar el impacto negativo que generen acciones como la descarga de
efluentes que afectan el mar y las zonas costeras adyacentes. Asimismo, esta Ley

. Av. Javier Prado Oeste 1440
Www.minam.goR.pe | gan sidro, Lima 27, Pati 4
webmaster@minam.gob.pe | T (511) 11 6000



g:’ g Ministerio

= } del Ambiente

*Decenio de fas Personas con Discapacidad en el Pery”
“Afio de la Promocién de [z Industria Respeonsable y def Compromiso Climatice”

establece en su Articufo 9° que el objetivo de la Politica Nacional del Ambiente es
mejorar 1a calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosisiemas
saludables. viables v funcignales en el largo plazg; v el desarrcllo sostenible del pafs,
mediante la prevencion, proteccidn y recuperacién del ambiente v sus componentes. |a
conservacion v el aprovechamiento sostenible de los recursps naturales, de una
manera respensable y congruente con el respeto de tos derechos fundamentales de la
persona.

En ei Decreto Legislativo N° 1065, que meodifica la Ley General de Residuos
Sdlidos — Ley N° 27314, en su articulo 14° define “Residuos Sélidos” como “aquelias
sustancias, productos o subproductos en estado séfido o semisdlide de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virfud de fo establecidc en fa
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser
manegjados a través de un sistema que incluya, sequn comasponda, las siguientes
cperaciones 0 procesos...”.

Esta Ley sefialada y suReglamento, hacen referencia al medio marine:
“Articulo 49°.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49 1 Son compelentes para ejercer furiciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia de residuos séfidos:

4. la autoridad maritima por las infracciones cometidas a la presente Ley en fos
buques e instalaciones acudticas, asi como por arrgjar residuos o desechos sdiidos
an ef ambitc acudtico de su compefencia.

- .. Decimoprimera.- Otra denominacién de residuos sélidos

... Los productos y subproductos que son denominados entre olras normas nacionales e
Jnternacionales, como basuras, desechos, restes, desperdicios, entre olros, estan
~Icomprendidos en el ambito de esta Ley.”

-~ 3.3Analisis Técnico

3.3.1 Sobre la Aplicacion de! Protocolo de Londres

Al respecto, ef Protocolo de Londres se encuentra enmarcade en nuestra Ley General
del Ambiente vy Politica Nacicnal_del Ambiente: De manera especifica, prohibe el
vertimiento de desechos y otras materias, salvo aquellas enumeradas en el anexe 1,
las cuales requieren de permiso por la parte coniratanie, las mismas que se deben
otorgar en base a los establecido en el anexo 2 (Art. 4°). Por ofra parte, prohibe la
incineracion en el mar de cuaiquier desecho u otra materia (At 5°). Tampoco permite 1a
exportacién de desechos u ofras materias a otros paises para su vertimiento o
incinaracién en el mar (Art. 6°).

Sobre esta materia, ef Reglamento de fa Ley de Control v Vigilancia de las Actividades
Maritimas_Fluviales v Lacustre dispene la prohibicién de la descarga ¢ vertimiento de
contaminantes v _desechos en gl mar gue no cumplan con la legislacién ambiefital
vigents. Asimisma, en cuanto al vertimiento establece que debe obtenerse autorizacion
previa del Capitan de Puerto y ios mismos se cefiiran a las reglamentaciones vigentes
al respecto. La experfacidn de residuos se rige porlg Ley General de Residuos Sdlidos

!
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y su modificatoria, la cual exige la_autorizacion de DIGESA. Asimismo, en cuanto a
residucs peligroses establece Ja sujecion al Convenio de Basilea, el cual solo permite
la exportacion de residuos para fines de aprovechamiento ¢ disposicion final a paises
partes que puedan confirmar la gestion ambientalmente racional de los residuos. El
Protocolo de Londres permite la discrecion de la parte contratantes para la regulacion
sobre vertimientos o incineracién en aguas marinas interiores (Art. 7°) y exige la
designacidn de una autoridad o de autcridades competentes responsables de los
permisas y notificacicnes (Art. 99).

La Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Mariftimas, Fluviales y Lacustres
establece que carresponde a la Autoridad Maritima aplicar y hacer cumplir la citada
Ley, sus normas reglamentarias, las regulaciones de los sectores competentes y los
Convenic v_ofras [nstrumentos Internacionales ratificados _por el Estado Peruang
referidos af ambrfe de la misma. La Autoridad Maritima es sjercida por el Director
General de Capitanias y Guardacostas, que entre sus funciones es responsable de
gjercer control y vigilancia para prevenir y combatir los efectos de la contaminacion del
mar, rios y lagos navegables, y en general todo aquello que ocasione dafio ecoldgico
en el ambite de su competencia con sujecion a las normas nacionales y convenios
internacionales sobre la materia. Asimismo, de acuerdo al TUPAM 15001 Marina de
Guerra del Perd, la Direccidn General de Capitanias y Guardacostas es responisable
de emitir el permisc para vertimienito de desechos al mar.

A efecto de facilitar el seguimiento a la implementacion del Protocolo de Londres, &
citade Protocolo establece disposiciones respecto a la administracién e intercambio de
infarmacién, entre ellos:

= De manera voluntaria — informacién sobre su regulacién y el tipo y naturaleza
de los materiales que se viertan {Art. 7°).

= Llevar registros de la naturaleza y las cantidades de todos los desechos u ofras
materias con permisos, y segln sea factible de las cantidades que
efectivamente se vertieron, iugar, fecha y métode de vertimientos. Esta
informacion se presentara anualmente (Art9°).

« Las medidas administrativas y legislativas y la eficacia de las medidas se
presentara con regularidad y seran evaluados por un érgano auxiliar, segin
arreglo de [as partes contratantes (Art. 8°).

» Promover la disponibilidad de informacion pertinente scbre: actividades vy
medidas de caracter cientifico y técnicos emprendidas de conformidad con el
Protocolo, programas cientificos y tecnologias marinos y sus objetivos, e
impactos observados medianie la vigilancia y fa evaluacion llevadas a cabo (Art
14%}.

-—"Se recomienda sclicitar a la Autoridad Maritima Nacional sobre las capacidades
nacionales respecto a la administracién de la informacidn y su intercambio.
Complementariamente, la Agenda de Investigacion Ambiental para el periodo 2013-
2021 ha priorizado las siguientes lineas de investigacion refacionadas al Protocalo de
Londres:

* Evaluacion del comportamiento de fos contaminantes en cuerpos de agua
superficial
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Evaluacién de los efectos de sustancias quimicas y foxicas en los organismos
acuédlicos y sus poblaciones

Disposicién, aprovechamiento y tralamiento de residuos sdlidos y peligrosos.

Evaluacién de las caracteristicas fisicas del mar peruanoc y sus variaciones
gspacio — tempaorales en meso, macro y micro escala.

Evaluacién de la variabilidad espacial y temporal de los proceso biogeoquimicos
en columnas de agua y sedimentos marinos.

Determinacion y cafegorizacion de especies amenazadas marinas y aguas
continentales costeras.

Para aplicacion nacicnal, el Profocolo de Londres dispene que debe extender a todos
(salvo que tengan inmunidad soberana), debiendo la parte coniratante de adoptar las
medidas para praevenir y, si es necesario, castigar los actos contrarios a las
disposiciones del FProtocolo (Art. 10°).

Bugues y aeronaves registradcs ¢ abanderados en su territoric;

Buques y aeronaves que carguen en su territorio os desechos u otras materias
guie estan destinadoes a ser vertidos o Incinerados en el mar, y

Bugues, aeronaves y plataformas u otras construcciones que a su juicio se
dediquen a operaciones de vertimiento ¢ incineracion en el mar en las zonas de
las cuales tenga derecho a ejercer jurisdiccién con arreglo al derecho
internacional.

~—--Se recomienda seolicitar a la Autoridad Maritima Nacional precisar si el alcance de la Ley
de Control y Vigilancias de las Aclividades Maritimas, Fluviales y facustre es
congruente con el alcance del Protocolo de Londres. Asimismo, informar sobre el
alcance de la cifada Ley, su Reglamento y normativa conexa relativa a las multas, asi
coma los procedimientos relativos a fa responsabilidad por vertimiento o incineracion en

""-’ el mar de desechos u olras materias (Art. 159),

“:Por otra parte, a continuacion se resaltan otras disposiciones gue pueden ser de interes
" nacional.

El Articulo 23° del Protocolo deroga ei Convenio en lo gque respecia las partes
coniratantes gue son partes de ambos instrumentos. La entrada en vigor para
unha nueva parte contratante seré el trigésimo dia después de la fecha en que se
manifesté el consentimiento (Art. 257).

Ei Articulo 26 establece las disposicicnes para el Periodo de Transicion. Sin
embargo, no aplican en el caso del Pertt, dado que hubiera requerido que el
Perll manifieste su consentimiente en obligarse al Profocolo de Londres antes
de su entrada en vigor {en e/ afo 2008) o en los cinco afios siguientes a su
entrada en vigor, asi como no ser parte contratante del Convenio antes del 31
de diciembre de 1998 (Perii se adhiers al Convenio en ei afio 2002).

E! Articulo 27 del Protocolo de Londres otorga la posibilidad a una parte
contratante de retirarse del Protocolo en cualguier momente.

Los posibies beneficios resultantss del Protocole de Londres para las Partes son los
siguientes:
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La prevencidn de la contaminacién del mar resultante de actividades de
vertimiento.

El acceso a las reuniones anuales de las Partes, en las que se examinan las
politicas y las normas con respecto a los vertimientos y la proteccion del medio
marino.

Ei acceso a las reuniones anuales de los Grupos cientifices en el marco del
Convenic y del Protocolc de Londres, donde se examinan los aspectos
cientificos y téenicos de los vertimientos y [a proteccion del medio marino.

La participacidn en un acuerdo para el control de todas las fuenies de
contaminacién marina que fomenta la determinacion de ia mejor solucién
general, desde un punto de vista medicambiental, para problemas especificos y
el usa sostenible de los oceanos.

Una proteccién reforzada de las zonas costeras y del medio marino de los
Estados.

E! acceso a asistencia #cnica y a la experiencia acumuiada por ofras Partes a
fin de facilitar la proteccién del medio marino y la creacidn de capacidad.

Sobre la Fertilizacion de los Océanos

El Convenio de Londres define en su articulo il que por *mar” se entienden todas las
aguas marinas que na sean aguas interiares de los Estados.

Se tiene como acuerdo de la frigésima tercera reunidn consultiva y de ia sexta reunion

%+ de las partes contratantes realizada en el mes de octubre del 2011 en [a sede de la OMI

~en Londres, cuatro Ultimas opciones para regular la fertifizacion de fos ccéanos: una
~enmienda al Protocolo para permitir Ia fertilizacian de los océanos como colccacian, ya
- sea mediante un sclo anexa nueve a varias anexos nuevos; la implantacion del Marco

de evaluacion scbre la fertilizacion de los océanos y adquisicién de experiencia a este
respecto, de conformidad con la resolucién LC-LP.2(2010); o la elaboracién en mas
detalle de una resaolucién interpretativa.

La fertilizacidén de los océanos se concentraria en cuatro opcicnes:

s QOpcion 1: Proyecto de enmienda al Protocolo de Londres para permiiir la
ferfilizacian de los océancs como colocacién, mediante un solo articulo y un anexo
(LC 32/4/1, anexo 1};

s OQOpcion 2: Proyecto de enmienda ai Protocolo de Londres para permitir la
fertilizacién de les ccéanos como colocacion, mediante varios anexos, es decir,
incluyendo tante un anexo sobre la prohibicidn como un anexo sobre la evaluacion
(LC 32/4/1, anexe 2);

e Opcién 3: Implantacién del Marco de evaluacion sobre la fertilizacion de los
oceanos y adquisicidn de experiencia a este respecto, de conformidad con lo
dispuesto en fa resclucién LC-LP.2(2010); y
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e Opcién 4: Elaboracién en mds detalle de una resolucion interpretativa (LC 32/4/1,
anexo 5).

|.as opcicnes antes mencionadas estableceran que las Partes Contratantes, individual y
colectivamente, protegerdn y preservaran el medio marino contra todas las fuentes de
contaminacién y adoptaran medidas eficaces, segun su capacidad cientifica, técnica y
econdmica, para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la contaminacion
causada por el vertimiento, la colocacion ¢ ia incineracion en el mar de desechos u
otras materias. Ademas, con estas apciones dentro del marco del Convenio y Protocolo
de Londres, las Partes Contratantes no permitiran la colocacién de materias en el mar
para las actividades gue se desarrollan en el ambito marino costerc. Asimismo, las
Partes Contratantes adoptaran medidas administrativas o iegislativas para garantizar
que la expedicién de los permisos de colocacidn y las condicionss de los permiscs sean
evaluadas mediante ef marco narmativo vigente de su jurisdiccion.

Los permisos deberfan examinarse a intervalos regulares, teniendo en cuenta los
resultados de la vigilanda vy los objetivos de los programas de vigilancia. El andisis de
los resultados de la vigilancia indicard si es necesario continuar, revisar o concluir los
programas sobre la zona marino costero y contribuiran a fundamentar las decisicnes
sobre {a renovacidén, modificacidn © revecacidn de los permises. De este modo se
contara con un importante mecanismo de informacién para la proteccion de la salud
humana y det medio maring.

Durante et afio 2007, los Grupos Cientificos de! Protacolo de 1996 manifestaron que los
conocimientos sobre la eficacia y las posibles repercusicnes ambientales de la
fartilizacién de ios océanos con hierro eran insuficientes para justificar opsraciones a
gran escala y que éstas podrian tener repercusiones negativas en el medio marino y en
ia salud de los seres humancs. Come consecuencia ds sllo, mediante Resciucion LC-
LP.1(2008) se establecid la prohibicién de actividades de fertilizacion de los océancs
con excepcidn de trabajos licitos de investigacion cientifica.

La fertilizacion es una técnica en sl misma insostenible porque puede provocar

- modificacicnes permanentes y, en gran medida, imprevisibles sobre les ecosistemas
_marinos. Por eso no es compatible con las reservas marinas ni con el deseo de
~conservar los oceancs limpios y en buen estade para ef futuro. Ademas, se trata de una

falsa solucién para combatir el cambio climatico.

Es precise indicar que aproximadamente una quinta parte de los ecéanos det mundo se
puede clasificar como MNLC (regiones oceanicas con mucho nitrato y poca clorofiia).
En estas &reas, la escasez de hierro parece limitar la produccion primaria, pese a existir
cantidades suficientes de nitratos, fosfatos y silicatos. En varics experimentos llevades
a cabo en diferentas océanos de! planeta entre 1993 y la actualidad se ha demostrado
la capacidad del hierro zfadido para sstimular el crecimientc de algas. Estos
descubrimientos experimentales han conducido ai debate sobre la viabilidad de
proyectos de geaingenieria a gran escala, en los que &l incremento de la productividad
grimaria se utiliza para zbsorber didxide de carbono (CO;) de la aimosfera y
transportarlo a las profundidades oceanicas, mitigandc asi aigunos de los efectos del
cambio climafice.

Algunas primeras pruebas relativamente rudimentarias y sumamente optimistas indican
que, tras un siglo de fertilizacién oceanica, se podria conseguir una reduccién de

\
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aproximadamente 50 ppm (25-75 ppm) de lcs niveles atmaosféricos de CO,. Para ello se
necesitarfa utilizar anualmente, meadioc millon de foneladas de hierre, 2700
embarcaciones o 600 aviones, io que reduciria 0,5 Gt de CGC,.

Nc hay ninguna garantia de que el exceso de didxido de carbeno fijado durante los
primeros dias de la floracion de las algas inducida por el hierro procedente de la
fertilizacion vaya a ser secuestrado eficazmente en las profundidades oceénicas.
Asimismo, aunque la fertilizacion resultara a plazo medio-largo, cabe la posibilidad de
toda una gama de impactos potenciales imprevisibles sobre la estructura de la
comunidad de plancten y scbre fa totalidad de los ecosistemas marinos.

El Panel intergubemamental sobre Cambio Climatico (IPCC) ccnsidera que [a
fertilizacién con hierro, como estrategia para mitigar el cambio climatice, nc es mas que
especulativa. ‘

Pero aun mas recientes scn las conclusiones de grupos cientificos del Convenio de
Londres y el Protocolo de Londres, que asesoran a gobiernos de mas de 90 paises del
mundo para proteger el medic marino de todo el planeta y concluyen que “los
conocimientes scbre la eficacia y Jos impactos medioambientales pofenciales de la
fertilizacidon oceanica con hierro son, a dia de hoy, insuficientes para justificar
operacicnes a gran escala”.

3.3.3 Sobre [a captura de diéxido de Carbono

El secuestro de didxido de carbong en formaciones geologicas del subfondo maring es

un proceso que consiste en la separacién de este gas de las fuentes relacionadas con

la industria y la energia, su transporte a una formacién geoldgica mar adentro y su
aislamientc de !a atmésfera a largo plazo. Este proceso es una opcidn entre |a serie de

L medidas atenuantes encaminadas a estabilizar las concentraciones atmosféricas de
; gases de efecto invernadero, Jo que puede llegar a tener beneficios considerables a
nivel loca!, regional y mundial tanto a corto cemo a largo plazo. El propésito del
secuestro de didxido de carbono en formaciones geolégicas de! subfondo maring es
evitar la liberacidn de cantidades considerables de diéxida de carbono producido por las
actividades humanas en la biosfera. La meta es mantener los flujcs de diéxide de
carbono en estas formaciones geolégicas de manera permanente. :

gy Entre los riesgos del secuestro de didxide de carbono en fermaciones geoldgicas de!
subfondc maring se encueniran los relacichades con pérdidas al medio marinc del
diéxide de carbone y de cualquier ofra sustancia presente en el flujo 0 que se desplace
con él, por lo que se aplicaria directrices que tratan de los riesgos que supone el
secuestira de didxida de carbono en formaciones geoclégicas del subfondo marine para
todas las escalas temporales y fundamentaimente en la escala iocal y regicnal, con lo
que se centra en los efectos potenciales del medio marino en la proximidad de las
formaciones utilizadas.

——Ccen [a emision de la Resolucién LP.1{1} de fecha 20 de noviembre 2008, las partes
contratantes del Protocolo de 1996 adoptaron una enmienda que entré en vigor el 10 de
febrero 2007, incorporando dentro del Anexo 1 del protocolo los procesos de Captura
de dioxido de Carbonog para su secuestro, proveniente de las formaciones geologicas
deél subsuelo marino.

|
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El secuestro de CO, consiste en [a captura y almacenamiento permanente de dicxido
de carbono en formaciones gecldgicas determinadas, que de otra manera serian
emitidas en la atmosfera. Los elevades niveles de CO, en la atmesfera, causados por
las emisiones procedentes de la combustién de combustibles fésiles como carben,
petréleo o gas, contribuyen de manera negativa a! cambic cfimatice y la acidificacion de
los oceanos.

El uso de secuestro de CC; es sdlo una opcidn de una serie de medidas para hacer
frente tanto al cambio climatico como a [a acidificacidn oceanica, que incluye en primer
lugar, la necesidad de desarrollar y utilizar formas de energia de baja emision de
carbono asi como la aplicacién de medidas de conservacion para reducir dichas
emisiones, a fin de evitar cambios sustanciales en la quimica del occéano, que podria
tener sus efectos en organismos tales como crustdceos, corales, fitoplancton, alterando
la biodiversidad y la red alimentaria marina e inciuso la fisiologia de aigunos otfros
organismos como el calamar. Sin embargo, &l riesgo de estas praciicas consiste en la
fuga repentina del CO;, en &l océano o fallas en la infraestructura dentro del proceso de
secuesiro y transporte, que perjudicarian en gran medida el océano.

-~ En esa medida, la nueva regulacién contenida en et Anexc 1 del Protocolo de 1996,
establece que el secuestro de CC, en el subsuelo marino serd considerado vertimiento

st

La eliminacién se realiza en un drea del fendo marine y foermacién geolégica,
mayoritariamente compuesta por didxide de carbong;

Podré contener restos de sustancias asociadas procedentes de los materiales
de origen y de |a captura y secuesiro en los procesos utilizados y;

Ningln ofro desecho o materia s afiadido en e! proceso de eliminacién de
desechos.

Conforme el articulo 9 del Protocole, el secuestro de CO; en el subfondo marino estara
sujeto a la concesion de licencias expedidas por los gobiernos. Todos fos solicitantes

3.3.4

tendran que demosirar la integridad de un sitio de secuestro propueste con garantias
vigentes de vigilancia y mitigacién a fin de asegurar que el CO, se mantenga
- almacenado de forma permanents. Las disposiciones de vigilancia y mitigacion seran
componentas cruciales del proceso de concesién de licencias.

Sobre lcs vertimientos de desechos

En virtud del Protocolo de 1996 se prohiben fodos fos vertimienfos, a excepcién de {os
desechos que puedan ser acepiables, recogidos en fa denominada ‘lista de vertidos
permitidos”. Esa lista inciuye lo siguiente:

@ ND ;AW

Materiales de dragado.

Fangos cloacales.

Desechos de pescado,

Bugues y plataformas.

Materiales geoldgices inorganicos inertes (por ejempio, desechos de minas).
Materiales organicos de origen natural.

Objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro, acera y hormigdn.
Fiujos de dioxido de carbono resultantes de los procesos de captura de diéxido
de carbono para su secuestre,
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Ef yertimiento de los desechos u ofros materiales indicados en los apartados 4 y 8 de la
lista anterior podra considerarse, a condicion de que se haya retirado la mayor cantidad
posible de materiales que puedan producir residucs flotantes o contribuir de otra
manera a la contaminacidn del medio marinc y a condicidn de que los materiales
vertidos en el mar no constituyan un obstaculo grave para la pesca o la navegacion.

No obstante lo anterior, no se considerara aceptable el vertimiento en el mar de
materiales enumerados en los apartados 1 a 7 de la fista anierior que contengan niveles
de radiactividad mayores que las concentraciones de minimis (exentas) definidas por el
OIEA y aprobadas per las Partes Confratantes, a reserva ademas de gue en un piazo
de 25 arfios a partir del 20 de febrero de 1994, y después a intervaios de 25 afos, las
Partes Confratantes realicen un estudio cientifico relative a todos los desechos
radiactivos y ofras materias radiactivas que no ssan desechos o materias de alta
actividad, teniendo en cuenta aquellos otros factores que las Partes Contratantes
corisideren pertinentes, y examinen la oporfunidad de mantener la prohibicion del
vertimiento de tales sustancias de conformidad con los procedimientos establecidos en
el articulo 22 del mismo protocolo.

Ei vertimiento de los flujos de ditxido de carbono mencionados en el apartado 8 sclo
padra considerarse si

a. La evacuacion se hace en una formacién geologica del subfondo marino;
b. lLos flujos estan constifuidos principalmenie de didxide de carbeno. Los ilujos
podran contener algunas sustancias asociadas procedentes del material de

origen y de los procesos de captura y secuestro uiilizadoes; y

¢. No se afaden deseches u otras materias con el proposito de eliminar dichos
desechos o materias.

Adicionalmente, sobre este punfo existe la posibilidad de susecribir el citade Protocolo

vcon las excepcicnes qus consideremos oportunas; proponiendose por parte de la

Direccion General de Calidad Ambiental, mantener ta excepcion de los items 2, 3y 8
del Anexo 1.

Positivamente, exceptuar de prohibicion las descargas de fangos cloacales, las
descargas de desechos de pescades, de los bugues, plataformas u ofras
consirucciones en el mar, de ios materiales organicos de origen natural y de los
materiales de dragado, estariamos descéonociendo y liberandc de prohibicion cerca del
70% de 12 composicién contaminante del mar peruano, y se indica que eso es riesgoso

Si bien no se frata de una lista definitiva ni tampoco restrictiva para los Estados
Contratantes (Articulo 4, numeral 2 de! Protocolo: “Nada de lo dispuesto en el presente
Protocolo se interpretara en el sentido de impedir que una Parte Confratante prohiba,
en lo que a esa Parte concierne, el vertimiento de los desechos u otras materias
mencionados en el Anexo 1), habiéndose previsto asimismo que un Estado contratante

notifique sus medidas de prohibicién a la organizacion; sin embargo, no deja de ser"‘i

preocupante la discrepancia entre las listas vigentes en la legislacion peruana y eI
Anexc 1 del Pretocolo.
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Ahara, refiriéndonos a la nocidn de los fangos cleacales establecidos en el Protocolo de
1996, estos son los sedimentos ¢ residugs resuliantes de la depuracién de las aguas
residuales municipales. Son desechos de gran contenido de materias organicas
producido principalmente por procedimientos fisicos, pero también quimicas y bioldgico,
de depuracion. Las aguas residuales municipales contienen aguas sucias de origen
doméstico, aguas de drenaje de superficie y, en numerosos casos, efluentes
industriales fratados o sin tratar. Estas aguas se caracterizan por una gran demanda
bioguimica de oxigenc y pueden estar contaminados por agentes patdgenos y
pardsites. Los efluentes de aguas sucias no fratadas que se descargan en los rios,
gstuarics y aguas costeras pueden presentar un riesgo importante para l0s recursos
ambientales, los lugares de esparcimiento y la salud del hombre. Por consiguiente,
pueden ocasionar problemas ambientales, estéticos y de salud si no se gestionan
debidamente. El proceso de saneamiento permite descargar en 1os rios y en las aguas
costeras {as aguas recogidas, o bien utiiizar éstas para otros fines, por ejemplo el
regadio, en condicicnes que presentan un riesgo muy reducide para el medioc recepter y
la salud de! hombre. Los fangoes cloacales son, sin embargo, residuos inevitables de [a
depuracién de las aguas residuales municipales y el nivel creciente de depuracidn de
las aguas sucias acarrea, inevitablemente, una mayor cantidad de fangos, los cuales
precisan a su vez de estrategias de gestion ecolégicamente racionales. Este tipo de
residuo clasificado como peligroso por sus caracteristicas fisicas y quimicas,
constituidas de materia orgédnica y metales, se encuentra definido en el Reglamento de
ja L.ey General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314, Resolucion Legisiativa N 26234 y
del Convenio de Basilea.

En relacidn al tema sobre Vertimiento de Desechos en el Mar encentramos que:

Dos publicaciones dei PNUMA' observaron que los desechos marinos son una
problematica ambientai, econdmica, de salud y de estéfica gue afecta a todas las
regiories de! mundo.

= Impacto Ambiental: La ingesta o entrampamiento de los desechos marinos
direciamente dafia la fauna marina y degrada su habitat. La degradacion
ambiental implica sofocar el {echo marino de desechoes y los lechos de pastos
marinos. Por ofro lado, es posible que especies invasoras empieen [os
desechos marinos como medios de transpeorte v migren a nuevas areas
impactande el ecosistema.

» [mpacto Econdmico y Estético: Los desechos marinos que llegan a las playas
costeras y cursos de agua pusden destruir la belleza escénica y el valor
recreacional que brindan, afectando de manera adversa al turisme. De igual
manera, puaden verse afectadas de manera negativa las poblacicnes de peces
de valor comercial, o cual perjudicaria el sector pesqueria.

= |mpacto a la Salud y Seguridad: Desechos como plasticos y bolsas, entre
otros pueden facilmente enredarse en las hélices de botes o ser succicnadas
por motores externcs. Desechos hospitalarios vertidos en el mar pueden ser
transportades por el viento o las olas a las playas y ser un riesgo de saiud
publica por la transmisién de enfermedades ¢ lesiones por abjetos punzantes o
afilados, en particular en nifios pequenos.

"UNEP, 2005. Caribbean Environmental Quilook, UNEP, Nairobi, Kenya y UNEP 2006. Marine Litter an
analytical overview, Nairobi. Kenya,
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En el 2001, se pubiicé una colaboracién de [a Red de Informacién Global sobre
Desechos Marinos (Global Marine Litter Information Gateway), la Agencia de Proteccion
Ambiental de Suecia (Naturvardsverket) y el Programa Mundial de Profeccidén del
Ambiente Marino de Actividades Terrestres del PNUMA (GPA) denominada Desechos
Marinos — Desechos que Matan. En ello, se identificaron la variedad de elementos
solidos que componen los desechos marinos, come son los plasticos y poliestirenas,
elementos de caucho, madera o metdiicos, textiles y cuercs, vidrios, ceramicos, papeles
y carfones, entre otros. Se observd, que dichos desechos se encuentran desde la
superficie al lecho marino, entre mezclados en las columnas de agua, asi como en las
playas y costas del litoral.

La citada publicacion, identifica que si bien la principal fuente de desechos marinos
cercanos a centros urbanos proviene de actividades terrestres, en costas alejadas
proviene principalmente de buques. Enfre ellos se mencionan los buques mercantes,
cruceros, buques pesqueros, de investigacidn, botes recreacicnales, plataformas de
hidrocarburos, entre otros.

Entre los principales riesgos ambientales, ya se hace mencidn el tema de enredos y
atrapamiento  por parte de los organismos vivos, la ingesta, la destruccidn vy
sofocamiento def lecho marino, la acumulacién de sustancias téxicas (muchc de los
plasticos pueden absorber sustancias tdxicas e ingresar a la cadena tréfica), transperte
de especies invasoras, disturbios y estrés a los organismos vivos del area por métodos
mecanicos para la limpieza de las playas.

Por otro lado, los impactos ambientales, econdmicos y de salud que pudieran generan
los desechos marinos incluyen dafios a buques o botes pesqueros y equipes, riesgo de
seguridad en el mar, dafio a estaciones energéticas (en caso dispcngan de
mecanismos de enfriamiento cerca a las costas), contaminacidn de las playas,
contaminacién de puerios comerciales y recreacionales, dafio a la salud de las
personas, entre atros.

En relacion al tema sobre Incineracidn de Desechos se obtuvo que;

La Alianza Global para Alternativas a la incineracién y Alianza Global Anti-Incineracién
(GAIA) publico en el 2003 un documento titulado: /ncineracidn de Residuos: Una
Tecnologia Muriendo.

Dicho documento expone los problemas relacionados con la incineracion de desechos
como son las fiberaciones contaminantes, costos econdmicos y laborales, pérdida de
energia, insostenibilidad, e incompatibilidad cen otros sistemas de manejo de residuos.

Resalta, las liberaciones de dioxinas y furanos, locs contaminantes mas conocidos
asociados a la incineracion que conllevan a una serie de problemas de la salug,
incluyendo cancer, dafios al sistema inmunologico, reproductiva y desarrollo. Come
también las liberaciones de metales pesados como el plomo, cadmio, arsénico, cromp,
berlio, y en particular el mercuric que es una neurotoxina que dafa las funciones
motoras, sensoriales y cognoscitivas. Otros contaminantes asociados a la incineracién
scn fos hidrocarburos halegenados y gases acidos, que son los precursores de la liuvia
acida, los efluentes particulados que deterioran las funciones puimonares, y gases de
efecto invernadero.

Cabe indicar que al ratificarse el protocolo el Estado tendra necesariamente que
implementar medidas rigurosas; dehiendo asumir también los costos de la capacitacion de
los recursos humanos y el fortalecimiento de capacidades en gestion ambiental. Debiendo
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considerar asimismo la peligrosidad ambiental de materiales y desechos incursos en la
legislacion nacionat y aquellos exonerades de prohibicidn en ef protocoio.

4. CONCLUSIONES

» El Protocolo de Londres es mas restrictivo gue el Convenio de Londres,
pronibiende todos los vertimientos de desechos y otras materias, salvo aquellas
explicitamente permitidas por el instrumento, que requieren de permiso previo, asi
como preonibiende la incineracién de desechos en el mar y la exporiacidn de
desechos con fines de vertimiento o incineracién en el mar.,

« Se cbserva un avance en la aplicacién del Convenio de Londres que sirve de base
para el cumplimiento del Perd ante el Profocolo de Londres mediante la adopcion
de la Ley N°® 26820, Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas,
Fluviales y Lacustre, su Reglamento v demas normas conexas. La capacidad del
Perd en asumir y cumpiir los compromiscs expuesto en el Protocolo de Londres
debe evaluarse en el marco de la Comisién Consuitiva Técnica Multisectorial sobre
Asuntos de la OMI-COMI, recomendandose que la DICAPI comparta el nivel de
implementacion del Convenio de [londres y su opinidn para asumir las
responsabilidades del Profocolo de Londres.

=" Se sugiere de manera favorable la adhesién del Protocolo de Londres en base a su
alineamiento al marco ncrmativo ambiental nacional y su propasitc de prevenir los
posibles riesgos ambientales de los vertimientos de desechos vy ofros materiales al
mar y de la incineracidn en el mar. Sin embargo, es impertante resaltar la
necesidad de contar con una evaluacién de la capacidad nacional en recursos e
infraestructura (institucional, regulateria y fisica) para el cumplimiento de las
obligaciones del Protocoic de Londres. En tal sentido, se recomienda que en &l
marco de fa Comisidn Consuftiva Técnica Multisectorial sobre Asuntos de [a OMI-
COM! se efectué dicha evaluacidn, para lo cual se recomienda gue [a DICAPI
comparta el nivel de implementacién de! Convenio de Londres, entre otra
informacion afin. En ese sentido, se indica que los temas referidos a los
vertimientos de deseches, fertilizacion de océanos y secuestro de dioxido de
carbono en formaciones geoldgicas del subfondo marine, se deberd excluirse del
refendo protocole hasta obtener mayores pruebas cientificas de sus repercusiones
al ambiente, asimismo es importanie contar con una evaluacidn periddica sobre
ello por parte del Estado.

» Es favorable promover la investigacién cientifica y técnica para prevenir, reducir y
eliminar la contaminacidn por vertimiento de desechos al mar. Asimismo, &
intercambio de informacion entre ias partes,

* La implaniacion del Marco de evaluacidn para la investigacidn cientifica sobre ia
fertilizacion de los océanos, junto con el Convenio y el Protocolo de Lendres,
facilitaban un mecanismo de control y reglamentacion mundial, transparente y
efective para las actividades relacionadas con Ia fertilizacion de los océanos.

*» Las opciones propuestas por las Partes Contratantes estableceran la proteccion vy
preservacion en el medio marino contra todas las fuentes de contaminacidn,
asimismo adoptaran medidas eficaces, seguin su capacidad cientffica, técnica vy
eccndmica, para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la contaminacidn

i
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causada por el vertimiento, la colocacién o 1a incineracién en el mar de desechas u
otras materias; ademas, no permitiran la colocacién de materias en el mar para las
actividades que se desarrollan en el ambite marino costero.

w'/ Seria pertinente que las Instituciones del Estadoe competentes en temas
ambientales de dmbito maritimo en el territorio peruano realicen coordinaciones a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores para establecer guias y directivas
para el manejo y vigilancia de los residuos sélidos o desechos de naves o
embarcaciones que estarfan contempiados en el Protocelo de Londres, asimismo
realizar investigaciones y diagnésticos sobre el uso y manejo de los desechos
propios de fas embarcaciones de transporte maritimo.

= Es importante a adhesién al Pratacolo de Landres ya que permitira la generacidn
de importantes directrices y metodologias para prevenir la contaminacion del mar
por vertimienio de desechas.

5. RECOMENDACION

+ Es favorable la cooperacidn técnica e intercambio_tecnoldgico para el tratamiento y
reciclaje de los desechos en “buques, aeronaves, plataformas u construcciones en el
mar’. Asimismo es impartante estandarizar el concepto de "desechos” aplicado at
Protocolo de Londres 1966. La legislacion peruana menciona el término “residuss”,

— que difiere de Ja definicién establecida por el Protocolo.

Remitir el presente informe al Despacho de! Viceministerio de Gestidn Ambiental
para ser alcanzado a la Secretarfa General de este ministerio, con el fin de ser
elevado al Ministeric de Relaciones Exteriores.

8. ANEXO

» Matriz de Trabajo - Cempromisos y Marco Legal Nacional.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,
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PROVEIDO N° 153 -2014-MINAM-VMGA-DGCA

Visto el Informe Técnico N°® 650-2014-MINAM/VMGA/DGCA, el suscrito hace suyo el
contenido de! presente informe, y estando de acuerdo con lo expresadc fo remite al
Despache Viceministerial de Gestién Ambiental para los fines correspondientes.

San Isidro, 23 SET 2011'?

BE GEv:
A&{ ‘%\
= RN AT
= DECALDAD =

2 AMBIENTAL
T net

» . | Av. Javier Prado Oeste 1440
WWW.MINaM.gob.pe | ga g eidio, Lima 27, Pecu
webmaster@minarm.gob.pe CTH(511) 511 8000
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Matriz de Trabajo - Compromisos y Marco Legal Nacional

ZD

Protocolo de Londres

Regulacidn relacionada

Ardiculo 2 Objetivo

L as Partes Conltratantes, individual y colectivamentie, protegerdn y preservaran el
medio marino contra todas las fuenfes de contaminacién y adoptaréan medidas
eficaces, segin su capacidad cientifica, tecnica y econdmica, para prevenir,
reducir y, cuando sea factible, eliminar la confaminacion causada por el
vertimiento o la incineracion en el mar de desechos u olras materias. Cuando
proceda, fas Parfes Confratantes armonizaran sus polfiticas a este respecto.’

Constitucion Politica del Perii (1993)

Art 54° . El dominio maritimo del Estado comprende el mar
adyacente a sus costas, asf como su lecho y subsuelo, hasta Ia
distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas
de base que establecs la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania vy
jurisdiccién, sin perjuicio de las libertades de comunicacion
internacional, de acuerdo con ia ley y con los tratados ratificados
por el Estado. ...

Art. 66°... Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patimeonio de la Nacién, El Estado es soberano en su
aprovechamiento,

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de sy
otorgamiento a particulares. La concesidn otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Art 67° El Estado determina la polltica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Art. 68° E| Estado estd obligado a promover la conservacion de
la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

Ley General del Ambiente N° 28611

Capitulo 2, Art. 12° i} y Art 97° n) Cooperar en la conservacion
y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en zonas mas
alla de los limites de 1a jurisdiccion nacional, conforme al derecho
internacional.

Articulo 101°.- De los ecosistemas marincs y costeros

101.1 E] Estado promueve ia conservacion de los ecosistemas

. b Av. favier Prado Oeste 1440
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marinos y costeros, como espacios proveedoies. de- reclirsos
naturales, fuente de diversidad bioldgica marina y de servicios
ambientales de importancia nacional, regional y local,

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es
responsable de;

1a. Normar el ordenamiento territorial de las zonas marinas y
costeras. como base para el aprovechamiento sostenible de
estas zonas y sus recursos.

2h. Promover el establecimiento de areas naturales protegidas
con alto potencial de diversidad bicldgica y servicios ambientales
para |la poblacion.

3c. Normar el desarrcllo de planes y programas orientados a
prevenir y proteger los ambientes marinos y costeros, a prevenir
o controlar e} impacto negative que generan acciones como la
descarga de efluentes que afectan el mar y las zonas costeras
adyacentes.

Titulo Guarto, Capitulo 1, Art. 51, Los instrumentos de gestion
ambiental son mecanismos diseflados para posibilitar la
ejecucion de la politica ambiental. ...m) Dicta Hneamientos para
la formulacién y ejecucion de un manejo integrado de las zonas
marino costeras,...

Politica Nacional del Ambiente
Ecosistemas Marino Costero

f} Promover el usc sostenible de los recursos marinos,
monitarear y vigilar las 200 millas para evitar vertimientos
cohtaminantes en el mar territorial nacional, con prioridad en las
Zohas mas cercanas a la costa.

2 Articulo 3 Obligaciones generales Ley General del Ambiente N° 28611

Establece la aplicacién de un planteamiento preventivo en la implementacién del { Tltulo Preliminar, Derechos y Principios;
Protocolo.

. Av. Javier Prado QOeste 1440
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F-020107 Los propietarios, armadores, vy operadores de naves,
incluidas las plataformas fijas o flotanles, deberan verificar bajo
su responsabilidad, que se cumplan las siguienfes medidas de
pPrevencion:

d} Para efectuar vertimienics deberan obtener aulorizacion
previa del Capitan de Puerto, vy los mismos se cefiiran a las
regiamentaciones vigentas al respecto.

Articulo 5 Incineracion en el mar

Queda prohibida la incineracion en ei mar de cuaiquier desecho u otra materia.

No se dispone de informacion sobre la regufacién nacional
respecto a incineracion en el mar,

Arnticulo 6 Exportacion de desechos u otros materias

No se permite la exportacidn de desechos U otras materias a ofros paises para su
vertimiento o incineracion en el mar.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley Genera!l de Residuos
Solidos

Articule 93°.- Sujecitn a la normatividad nacional y acuerdos
internacionales

El internamiento vy salida de residuos del territorio nacional, se
cefira a lo dispuesto en la legislacion vigenle y a los acuerdos
internacicnales suscritos por el Perd. Tanio el internamiento
come la salida, se entendera como operaciones de importacién y
exportacion, respectivamente.

Articulo 95° - Sujecion al Convenio de Basilea

La importacién, expertacion y el transito de residuos, se regulan
internacionalmente por el Convenio de Basilea sobre af Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Dasechos Paeligrosos
y otros Desechos y su Eliminacién, aprobado medianie
Resclucion  Legislativa N° 26234, Solo estd permilido el
internamiento de residuos destinados exclusivamente para su
reaprovechamiento come insume en la actividad productiva en el
pais.

Ley N° 27943, Ley del Sistemna Portuario Nacional

Articulo 18°- Tratamiente de las naves y mercancias. en los
puerios
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mercaderias en su transilo desde y hacia la nave, de las naves
durante su estadia en ios muelles, y la proteccion del medio
ambiente del puerto;

y) Normar, en lo pertinente, el acceso a la infraestructura
portuaria asl.como &l ingreso, permanencia‘y salida de las naves
y de |la carga en los puertos sujetos al ambita de su competencia;
los permisos para la navegacidn comercial de buques; y en lo
pertinente la apertura y cierre de los pueros, remolcaje,
recepcidn y despacho, seguridad del puerto y de las naves, asi
cama cualguier otra actividad existente o por crearse.

Articulo 7 Aguas interiores

2. Queda a discrecion de la parte contratante [a regulacion sobre vertimientos o
incineracion en aguas marinas interiores,

3. En lo posible y de manera voluntaria, la parte contratante deberla facilitar
informacion sobre su regulacion y el tipo y naturaleza de los materiales que se
vierten,

Ley N° 26620, Ley de Conlrol y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres

Articulo 3.- Corresponde a la Autoridad Marltima aplicar y hacer
cumplir fa presente Ley, sus normas reglamentarias, las
requlacianes de los sectores competentes y los Caonvenios y
otros Instrumentos Internacionales ratificados por el Estado
Peruano referidos al ambito de la presente ley.

Articuto 4.- La Autoridad Maritima es ejercida por el Director
General de Capitanias y Guardacostas. :

Articulo 6.- San funciones de la Autoridad Maritima:

a) Exigir el cumplimiento de la presente ley y sus normas
reglamentarias.

b) Velar por la sequridad de la vida humana en el mar, rios y
lagos navegables.

¢) Controlar el réfico acuatico, incluido el acceso, la
permanencia y la salida de los bugues de los puertos,
fondeaderos y aguas de saberania y-jurisdiccion nacionales.

d) Ejercer control v vigilancia para prevenir y combatir los efectos
de la contaminacién del mar, rlos y lagos havegables, y en
general todo aquelio que ocasione dafio ecoldgico en el ambito
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::E.B_q_m_.a.noc.vm San Isidro, Lima 27, Peru
wabmaster@minant.gob.pe T: (511) 611 6000

22

i




€c

0009 L9 (Lig) i1
Mad 'Lg Bk '0Ipis| ueg
OFF} @880 opeid Jainer Ay

ad qofi weuru@ie)setugam
20 OB LB UL MMM

OO [9P UQ0aj0l4 ap ojUdlEnedaq 'ejuaquly opaly
[9p ugtadallg 'seysodeplenny A sejue)idery ap |E1alas) uginoaag

fUad |op vSND ap eUMe LO0GE WYdnL

op (Ov) sejusiedwon sapepuoing o pepLoine e} ap ugloeubisa

}

UOPEDSI{ou A SO05|HI5d 3P Ud0Ipadxg 6 ooy

‘uoioeziuebig el o saluBlenuod sared seljo Uod UOEdunuwod
8D SOWSIUBISW S0 B 0 (@ 0)padsal eumpiel peptony
8| ap ewsiul ugioeinba) et 2190s UQIDEWLIOU] 8D suodsip a5 oN

"BUEW BDIA B
E O SOUBWNY S8JOS B S0URD USUOISEDD 35 anb ap pepigeqoud e
OUlU|W e edZrpal 95 anb eWo) Bp OO0eD B BIBAI|| 95 O3 WHEISA
oydyg “opol! oo Bap uepnoo anb so; anb salousw uess
OjusiUIaA OUYIIP ap s3jueuetis souyep so| anh ap pepyigeqold
BROY 915iXa (S A ezeuswe B| sepaa eied ojpew oodjun |2 Jos aoaled
OWBIUIIBA |2 1S lel |2 US SRUOIDONIISUOD SBJO R ‘sewioie)ed
‘'seaBuOIBR  'senbng  eied (B2l ezBUuSWE Bun  ‘euewny
epin e eled oifjjed un eAmpsuoco snb oses ono Janbjend
us 0 odwsn §9p sERUBWPU SB| B opIgep lokew eziany
B8P 50SED Ue A lew |8 US S3UOPONASUOD SEIO N seuuoe)ed
'SaABUOCIOR 'sanbng sop Sp O euBwNY BPIA B| 3p pepunbos
g} leplenbeajes oHESa0RU BOS OpuENd Eied|de 25 OU L0LOZ0-4
HY 19 Us soplosigelsa sojusiuasA ap ugigyoid e 2oLobo-4

QIUBIWILBA |5 Al onyde)

B1SNDR] A Sa|BIAN] SBLINLIRYY SOPEDPIADY Sk ap elauenbip
A jonyuog ap Aot ‘dONI3A-100Z-8Z0 N A7 €] 8p ojudweboy

“JoUBEN OJUSBWIOW 040 1 UQISAUPE 'UQIDRIIE] 8D OJUBUIOW 12 Us ‘7 opeleds
2 U3 OplocuoDal oYiwsp B Jejounuas opend euejenuos aped Jeinbieny)

(9'1'g1 ‘1) sopenoepe
sew  solualunpacold  so| eiepuawodsal  ugpezivebio e uomezueblo
e} A epejoaje epeiss anb sped eno ainblend oY BNSUOS 8Qep SUBIENUOD
sped g) ouIpadxs ap soluy sePUBBISWS op SOSED Us ¢ A L'y SONDILE SO
ap ugtodaoxe owod sosiuad Jipadxa ap sjuelenuod sled el BpeINIEl BPERD

‘ugioeziveBio
Bl B Opauwlul 8P Iedunwod Sgap 8s 'sauczel sejse tod sojusiwipen
ap osed u3z jeusiquwe ofisy 1sinbleno  opueziutunw  Jspsoosd  aqep
ousiwen (3 ('0e 'eudoelerd 'anbna) einjonisseiiuy By A BUBWNY BRIA B 8D
pepunbas gl Jepienbenes ap soses Ua ueleoide 98 ou § A L'y SOINTIUE SO

}

SauoIodo0X] g oMoy

‘sajeugpopsun| senbe ua
leledo eled eisluenxs eispueq ap sanbng so| & ugiefsreu ap
sosiuiad Boze|gessa ojuswe|Bal |5 anb soses sof us Jefio)g (s

BSIEW B 5i508
SJUSBIA UGIDE[SIDS| B] UDD PEPIUIDIINS 5P "e0ian UOmEIsiujdipy
B[ 9P SeI0JD35 S0II0 B 190133 uspUBHsoIioo $a] anb $5U03un;
SE] 9D OPINI3d UlS "elSjEW ] 81q0s So|EUGIIEWGIU] SOITSALDD
A s3jeudiSBU SEUOl Bl B UQPalns LoD epUsisdiod Ns opb

Loneunn osposdwod (ap A sjgesuadsay Busnpu| 8| 8p UQIDAWO] B] Bp AUy,
L1184 13 U peprredeDsI] UaD SEUOLIS SB| &P auRda(],

ajualquy jop

olalsiuiy




L

Minlsterio

dal Amblente

“'Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pend”

“Afio de la Promocion de [a Industria Responsable y de! Gompromiss Climatico”

1.1 Expedir premisos;

1.2 Llevar registros de la naturaleza y las cantidades de todos los desechos
u otras materias con permisos, y segun sea factible de las cantidades
que efectivamente se vertieron, {ugar, fecha y métode de vertimiento; y

1.2 Vigilar individualmente o en colaboracién el estado del mar.

La AC expedird permmisos conforme lo dispuesto en el Protocolo para
desechos u ofras malerias:

2.1 Que se carguen en su territorio; y

2.2 Que $e cargusn en un buque o0 asronave registrade o abanderado en su
territorio, cuando la carga tenga lugar en el territorio de un Estado que no
sea parte contratante de] Protocolo.

La informacion especificada en los apartados 1.2 vy 1.3 det articulo 9 se
presentara anualmente, segun arreglo.

La informacidn especificada en los apartados 4.2 (medidas administrativas y
legislativas) y 4.3 (eficacia de las medidas del 4.2) del articule 9 se prasentara
con regularidad y seran evaluadas por una érgano auxiliar, segdn arregio.,

Ambiente

Obtencion de Permiso para vertimiento de desechos al mar.
N® de Orden: 110, Codigo: D-13, Pagina N°; C-65, Hoja N° 110

La solicitud debe contener entre otra informacion:

Canlidad total y composicion media de la materia a
verterse, forma, propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas, loxicidad, persistencia (flsica, quimica y
biolagica), acumulacion y biotransformacion en
materiales biolégicos o sedimentos, susceptibilidad a
cambios fisicos, quimicos y bioquimices en el medio
acuatico con otros materiales organicos e inorgéanicos.

Probabilidad de que no produzcan contaminaciones (Los
analisis deberan ser expedidos porlaboratorios
acreditados debidamente por INDECOPI),

Se debe adjuntar:

a)

¢)
d)

Cerlificacion de la autoridad municipal focal, que indique
que su disposicion final, no es posible realizarse en
tiera.

Resultados de analisis flsico, quimicos, microbiolégicos y
toxicoldgicos (segln sea el caso) expedidos por
Laboratorios o Certificadoras debidamente reconocidas.

Opinidn técnica de DIGESA del Ministerio de Salud,
Reciho original de pago.

Otorgamiento de [a Resolucion Directoral de autorizacién
para efectuar operaciones de dragado en dreas acudticas.

N° de Orden: 121, Cadigo: £-09, Pagina N°: C-76, Hoja N 121

Otorgamiento de Resolucién Suprema de derecho de uso de
areas acudalica para instalaciones fijas y/o Resolucién

Av. Javier Prado Oeste 1440
San Isidro, Lima 27, Perc
T. {511y 611 6000

www.minarn.gob.pe
webmaster@minam.gob.pe
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Minlsterio

del Ambiente

A

"Decenio de fas Parsonas con Discapacidad en el Perd”
"Afo de fa Promocion de {a Industria Responsable y del Compromise Climatico”

contrarios a las disposiciones del Protocolo.

10

Articulo 14 Investigacion cientificas y técnicas

1.

Deben promoverse y facilitarse las Investigaciones cientificas y técnicas sobre
la prevencion, ia reduccion y, cuando sea factible, eliminacion de la
contaminacién procedente del vertimiento y de ofras fuentes de
contaminacion del mar que guarden relacién con el presente Protocolo. Las
investigaciones deberfan incluir, en particular, la observacian, la medicién, la
evaluacion y el analisis de la contaminacion mediante métodos cientificos.

Las partes contratantes debe promover la disponibilidad de informacion
pertinente sobre:

2.1 Actividades y medias de caracter cientifico y técnicos emprendidas de
conformidad con ei Protocolo;

2.2
2.3

Los programas cientificos y tecnologlas marinos ¥ sus objetivos: y

Los impactos cbservados mediante la vigilancia y la evaluacion levadas
a cabo con arreglo al articulo 9.1.3 {vigilancia).

Ley General del Ambiente N° 28611
Capitulo 4, Ciencia, Tecnologla y Educacion Ambiental

Articulo 124 .- Del fomento de la investigacion ambiental cientifica
y tecnoldgica

124.1 Corresponde al Estado y a las universidades, publicas y
privadas, en curnpiimiento de sus respectivas funciones y roles,
promover;

a. La investigacion y el desarrolio cientifico y tecnologico en
materia ambiental,

c. La generacion de techologias ambientales,

T, La transfarencia de tecnolegias fimpias.

124.2 El Estado, a través de los organismos competentas de
ciencia y fecnologia, otorga preferencia a ta aplicacion de
recursos ofientados a la formacidn de profasionates y técnicos
para la realizacion de estudios cientificos y tecnoldgicos en
materia ambiental y el desarrollo de tecnologias limpias,
principalmente bajo el principio de prevencion de contaminacion,

Agenda de Investigacion Ambiental, Resolucién Ministerial
N° 178-2013-MINAM

Lineas de investigacién de inlerés para el periodo 2013-2021
relacionadas:

- Evaluacion del comportamiento de los contaminantes en
cuerpos de agua superficial

- Evaluacion de los efectos de sustancias quimicas y
thxicas en los organismos acuaticos y sus poblaciones

- Disposicidn, aprovechamiento y tratamiento de residuos
solidos y peligrosos.

Av. Javier Prade Qeste 1440
San Isidro, Lima 27, Peru
T:({511) 611 6000

www.minam.gob.pe
webmaster@minam.gob.pe
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Ministerio

del Ambiente

"Decenio de 1as Personas con Discapacidad en el Ferp®
"Afio de la Promozion de 1a industria Respongable y del Compromiso Climatico”

nave o instatacién acuatica causante de la contaminacion dara
inicio y efectuara par su cuenta la remocién o limpieza
carrespondiente, tan pronto coma se preduzca el incidente. 3i no
lo hiciere, la Autoridad Maritima podra hacerlo por cuenia del
causanie, con sus propios medios o contratando compairias
especializadas.

F-050103 La Autoridad Maritima activara el Plan Nacional de
Contingencia dependiendo de la magnitud de la contaminacion
para controlar y combatir eficazmente los incidentes de
confaminacion,

12

Articuio 23 Relacion enfre el protocolo v el convenio

‘El presente Protocolo deroga el Convenio por o que respecia a las pares
confratantes del presenle Protocolo que también son partes del Convenio.’

Articulo 25 Enfrada en vigor

Para los palses tjue se adhieren una vez ya enfrada en vigencia el Protocolo,
entrard en vigor para la nueva parte contratantes el brigésimo dia después de Ia
fecha en que se manifesté caonsentimiento.

Articulo 26 Periodo de Transicion

1. Todo Estado que no fuese una Parte Contratante del Convenio artes
del 31 de diciembre de 1986 y que manifieste su consentimiento en obligarse
por el presente Protocolo antes de que entre en vigor 0 en los cinco afios
siguientes a su enlrada en vigor podrd, en el momento de manifestar su
consentimiento, notificar al Secretario General que, por razones exptiestas en
la notificacion, no pedrd cumplir determinadas disposiciones del presente
Protocolo distintas de las indicadas en el apartado 2, duranfe un pericdo de
transicidn que no excedera el indicado en el apartado 4’ (maximeo cinco afios),

2. La nolificacién no aplica para €| verlimiento o incineracion de desechos
radicactivos U ofras materias radiactivas, que estarfan prohibidas hajo el
Protocolo.

Av. Javier Prado Oeste 1440

WWW.MINam.gob.pe | gan tsidro, Lima 27, Peru
webmaster@minam.gob.pe T (511} 611 6000
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Minlsterio

dat Amblente

“Decenio de 1as Personas con Discapacidad en el Perd®
"Ano de la Promocion de la Indusbia Responsable y del Compromiso Clmatico®

vertimiento can el permiso correspondiente.

Se presentan ciertas precisiones al respeacto.

17

Anexo 2

Presenta los lineamientos para la evaluacion de los desechos U otras malerias
cuyo vertimiento puede considerarse. Estd dividido en los siguientes
componentes;

1. Fiscalizacion de 1a produccion de desechos
Examen de las opciones de gestion de desechos

Propiedades quimicas, fisicas y hioldgicas

> e N

Listado de criterios de actuacion
Seleccian del lugar de vertimiento

Evaluacidn de los posibles efectos

Vigilancia

@ N oo

Permiso y condiciones

Av. Javier Prado Qeste 1440
San Isidro, Lima 27, Perd
T:{511) 611 6000

www, minam.gob.pe
webmaster@minam.gob.pe
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Ministerio
de la Producciaon

Isidro, {) Q {“,t, 20111 ﬁ;«;\ 2.
o ¥ RECIBIDO
~131D :
N° 107 -2014-PRODUCE/DVP |33 M'..Z“li

engid de v
: A

T, 204 _
s G 0{ R f

o, cy T
L, L2
}} L Refacion®® o

NG -
8&gor Embajader
1is FERNANDO SANDOVAL DAVILA

Presente.-

Referencia.  OF. RE (DSL-AMA) N° 2-12-A/358. Registro N° 75521-2014

Anexo: Informe N° 63-2014-PRODUCE/OGAJ-uzarate

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludaric cordialmente, y en atencién at
documento de la referencia, remitir copia del [nforme N° 63-2014-PRODUCE/QGAJ-
uzarate de la Oficina General de Asescria Juridica de! Ministerio de Ia Produceién, con
la cpinién consensuada para que el Per( se adhiera al “Protocoic de 1996 relafivo al
Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias de 1972".

Hago propicia la ocasi6n para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal,

Atentamente,

{ ) MESA DE FARTES

RECCIE=ID

CODIGO
Tidmie 2 sarg de

DSL-SIC 2w |

f8pes paRt Infarmacin \
1

]

Observaciones / /{f . : é’ ré’é’

Callz Uno Oesta Ne 060, Urb.Con
San Isidro, Lima 27, Perd
T {511)816-2222

www.produce.gob.pe
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} dela Produccion % te Asesoria Juridica .

“Decenie de jas Peracnas con Discapacidad en gf Perd”
*Afio de ia Promocion de la industria Respensable y del Compromisa Climatico”

INFORME N°4:3-2014-PRODUCE/QGAJ-uzarate

A i JULIOERNESTO SALAS BECERRA
Director General
Oficina General de Asesaria Juridiea

De ¢ URSULARUTH ZARATE VILLANUEVA
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto + Informe sobre soficitud de opinién legal consensuada para que el
Perd se adhiera al Protocolo de 1996 ai Convernio de Londres de
1972, a fin de proseguir con el perfeccionamiento interno.

Referencia : ay Memorando N° 4685-PRODUCE/DVE.
b) Memorando N° 886-2014-PRODUCE/DGSP.
¢) Informe N° 111-2014-PRODUCE/DGSP-Dee.
d) Oficio N° PCD-100-185-2014-PRODUCE/NMP.
&) Informe N° 057-2014-PRODUCE/Dgp-Dices.
) Memorando N° 1981-2014-PRODUCE/DGP.
g) Memorando N° 1563-2014-PRODUCE/DGP.
h) Informe N° 001-2014-PRODUCE/DF|-ygaray.
iy Memorande N° 7382-2014-PRODUCE/DGSF.
) Memorando N° 2146-2014-PRODUCE/DGP.
k) Memorando N° 5104-2014-PRODUCE/DVP.
}  Memorande N° 5286-2014-PRODUCE/DVP.

Fecha ! Sanlsidro,

-3 DIC. 20%

Me dirijo a usted en atencién al asunto del documento, para informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1 Mediante documento de ia referencia a), el Despacho Viceministerial de Pesqueria
remite documentacién a fin de solicitar opinidn legal respecto a la adhesion al
“Protocolo de 1598 al Convenio de Londres 1972

Mediante Of RE (DSL-AMA) N° 2-12-A/358 con Reg. N° 75521-2014 de! 22 de
setiembre de 2014, el Director de Asuntos Maritimos de! Miristerio de Relaciones
Exteriores, encargado de la Direscion General de Soberania, Limites ¥ Asuntos
Antarticos, se dirige ai Despacho Viceministerial de Pesqueria a fin de solicitar !a
Cpinidn consensuada del ssctor pesquero respecto al perfecoionamienta interno dal
Protocolo de Londres de 1996 ¥ Sus enmiendas, aprobadas por Resolucionas LP 3(4)
de 2009 y LP4(8) de 2013.

1.3 Mediante Memorando N° 1553-201 4-PRODUCE/DGP, Ia Diraccidn Genera! de Polfticas
¥y Desarroilo Pesquero solicita a las siguientes Direcciones: de Supervision y
Fiscalizacion, Sostenibilidad y Acuicola, Extraccisn y Produccidn Pesquera para
Consumo Humanos Directo y Extraccion Y Produccién Pesquera para Consumo
Humanos Indirecto, opinién técnica sobre adhesion al Protocolo de 1996 al Convenio
de Londres de 1972, asi como las de sus modificaciones y enmiendas son de
naturaleza ambiental internacional, y tienen por objeto fa proteccion y presentacién del
medio maring contra tods fuente de contaminacion, asi como lz eliminacién de 'a
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contaminacion causada por el vertimiento o incineracién en e| mar de deshechos u
otras materias. Adicionalmente, contiene disposiciones técnicas er materia
cceanografica, ambiental marina asi como disposiciones relacionadas a régimen de
vigilancia y permisaos,

Mediante Oficio N° PCD-100-185-2014-PRODUCE/AMP de fecha 21 de abril de 2014, el
Presidente del Consejo Directivo del instituto del Mar de! PerG remite al Despacho
Viceministerial de Pesqueria del Ministeric de la Produccién |z opinien sobre el
“Protocelo de 1998 al Convenio de Londres 1972",

Mediante Memorando N° 2146-2014-PRODUCE/DGP la Direccién General de Politicas
y Desarrolio Pesquerc informa al Despacho Viceministerial de Pesqueria que mediante
Memorando N° 1981-2014-PRODUCE/DGP, se remitic el Informe N° 57-2014-
PRODUCE/DGP-Dices, consoiidando las opinicnes técnicas alcanzadas en el plazo
establecide y recomendando elevar dicha informacidn Oficina General de Asesarla
Juridica para que en marco de su competencia, se prepare una opinidn legal sobre el
mencionado insfrumento.

Mediante Memorzndo N° 5104-2014-PRODUCE/OVP de fecha 20 de noviembre de
2074, el Despacho Viceministerial solicita opinién a esta Oficina General, sobre el
asunto de la referencia,

Mediante Memorando N° 52569-2014-PRODUCE/DVP de fecha 02 de diciembre de
2014, el Despacho Viceministerial de Pesqueria reitera la solicitud de atencisn
realizada mediante N° 5104-2014-PRODUCE/DVP de fecha 20 de noviembre.

BASE LEGAL:

Constitucién Politica del Per.

Decreto Legistativa N° 1047, Ley de Organizacidn v Funciores del Ministerio de la
Produccion.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobade por
Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977,

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE

Resolucién Ministerial N° 0231/RE-2013, que aprueba ila Directiva que establece los
“lLineamientos Generales sobre la suscripcidn, perfeccionamiento internoe y registro de
los Tratados”.

ANALISIS:

El Convenic sobre Prevencidn de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Deshechos y Otras Materias, as el instrumento internacional en las cuales las Partes
Contratantes adoptan medidas mas eficaces individualmente, seglin capacidad
cientifica y econémica para impedir la contaminacion dei mar causada por vertimienios,
el mencionado documento fue redactado en fa Conferencia Intergubernamental de
Expertos sobre Convencion sobre vertimiento desechos al mar & 13 de setlembre de
1972, en Londres y fue abierto a !a firma el 29 de diciembre de 1972, entrando en vigor
a partir del 30 de agosto de 19875, siende ratificade por 15 naciones vy al 01 de octubre
de 2001, habia 78 Partes Contratantes def Convenio.

El Convenio de Londres consta de 22 arficulos vy tres anexos, siendo su objetivo
principal la eliminacion indiscriminada de deshechos en el mar que podria ser

Acl



g%.j _pERU

3.3

3.4

Ministeric

N - Oficina Genaral
de la Produccion

= deAsesaria luridica

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afio de la Promoecion de la industria Responsable y det Compromiso Climatico™

responseble por Iz creacion de riesgos para la salud humana, dafiar 1os recursos vivos
marinos y la vida; dafiar servicios o interferir con otros usos legitimos de! mar.

E! "Protocolo reiative al Convenio de Londras” aprobado en el afio 1996, tiene por
objeto mejorar las indemnizaciones a las personas que sufran dafios ocasionados por
sucesos relacionados con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencizimente peligrosas, y establecer procedimientos para la actuglizacién de las
cuantias de limitacidn de rasponsabilidad de los propietarios navieros. Este Protocoly
esta destinado a sustituir al Convenio de 1972, y representa un cambio importante en
el tema de |a utilizacion del mar como depésito para ios materiales de desecho.

Entre las modificaciones mas importante se contemplan las siguizntes:

Se adoptaran las medidas preventivas procedentes cuande haya motivos para creer
que los deshechos u otras materias intreducidas por medio marino pueden ccasionar
dafios aun cuando haya pruebas definitivas que demuestren una ralacidn causal enire
aportes y sus defectos,

Opinién de Direccién General de Sostenibilidad Pesquera

3.5

3.8

3.8

Los objetivos del Protocolo de 1996 son: proteger y pressrvar el medio embiente
marino confra todas fuentes de contaminacion; y adoptar medidas eficaces para
pravenir, reducir y cuando sea factible eliminar la contaminacian causada por &
verimiento o la incineracion en ef mar de desechos u otros materigles,
comprometiéndose las Partes aplicar un enfoque preventivo a la proteccion dai
ambiente por vertimiento, debiendo tomar las medidas preventivas adecuadas cuando
hay razones para creer que los residuos introducidos en el medio marino son
susceptibles de causar dafto cuando no hay pruebas concluyentes para demostrar una
relacion causal entre insumos y sus efectos.

La Enmienda adoptada por Resolucidn LP 3(4) de octubre de 2009, esta referida a
permitir el movimiento transfronterize de los flujos de residuos de CO2, considerands Iz
existencia de paises que no cuentan con fondos marinos apropiados para su
disposicion final.

La Enmienda adoptada por Resoiucion LP 4(8) de octubre de 2013, ests referda a Iz
regulacion necesaria para (a disposicion en el mar de materias con finas de fertiizacian
de los océanos y otras actividades de geocingenieria marine.

En opinién de {a Direccion General de Sostenibiiidad Pesquera se puede afirmar que
dichos instrumentos infernacionales serviran para la proteccién y conservacion del
medic marino y de los recursos hidrobioldgicos existentes; siendo necesaric contar con
la opinién de otros sectores competentas como el Ministeric de Defensa z través de la
Direccién de Capitanias y Guardacostas y de! Ministerio  del Ambiente sobre Ia
regulacion necesaria para su implementacidn, fuego del perfeccionamiente interno.

Opinign de Instituto dei Mar det Perli - IMARPE.

38

El aspecte mas importante del Protecolo de 1996 es que refuerza la proteccidn de las
zonas costeras y el medic marino de los Estados Partes, evitando el deterioro de Ios
ecosisternas marinos y el riesgo de a la salud humana.
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La adhesidn al Protocola mejorarfa las posibilidades para la prevencion de la
contaminacion de la contaminacion del mar por aquellas actividades que producen
vertimientos, asi como tener facilidades para una activa participacién en las reuniones
internacionales donde se discuten las pollticas relativas a vertimientos de sustancias
nocivas para el ecosistema marino.

Opinién de Direccién General de Politicas ¥ Desarrollo Pesquero

3.11

3.12

Consideran que la ratificacién del Converio seriz beneficiosa para el Perl, pues
coadyuvaria a mejorar la capacidad de explotar la pesca de manera sostenible bajo el
principio precautorio; promoveria la cooperacidn técnica y transferencia tecnoldgica
entre las partes y permitiria hacer valer los derechos establecidos en el Convenio ¥
sujetarnos a obligaciones claramente delimitadas.

Asimismo, cansideran que a efectos de la implementacién del Protocolo de 1596, se
debearia modificar la normativa, lo mismo gue recamiendan sea evaluado por ésta
Oficina General.

Qpinién de Diregcidn General de Supervisién v Fiscalizacién

313

3.14

5
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El Protocolo de 1996 frente al Convenio de Londres de 1872 establece madidas con el
objeta de prevenir, reducir y cuando factible, eliminar la contaminacion por el
vertimiento en el mar, con el fin de proteger y preservar el medio marino y de organizar
fas actividades humanas de modo que el ecosistema marino siga sustentando los usos
teglimos del mar y satisfaciendo las necesidades de la generaciones y futuras.

La suscripcion del Protocolo de 1985, brindaria al Estado Peruano el accese a
feunianes anuales de |las Parigs, en las que se examinan la politicas y las normas con
respecto a los vertimientos y la proteccidn del medio marino, acceso a reuniones
anuales de los grupos cientificos donde se examinan ios aspectos cientificos y técnicos
de los vertimientos v la proteccion del media marina: asistencia técnica y transferencia
de la experiencia acumulada por otras Partes a fin de facilitar fa proteccion dei medio
marino y la creacion de capacidad, generar una proteccién reforzada de las zonas
costeras y del medio marino.

inién de la Oficina General de Asesoria Juridica de PRDDUCE

Consideramos que el Protocolo de lLordres de 1986, na se contrapcne a otros
canvenios internacionales. En cuanto, a su relacion con la normatividad nacianal ya
existente, consideramos necesario la implementacién de un sistema de monitoreo y
vigilancia, de expedicidn de permisos ¥ procedimientos afines.

Para ello, se deberd coordinar con diversos sectores como son: el Ministerio de
Ambiente, el Ministerioc de Transporte y Comunicaciones y la Direccidn General de
Capitanias Y Puertos (DICAPY), toda vez que los aspecios que regula el Protocalo de
Londres de 1996, se encuentran divididos bajo la competencia de las instituciones
mencionadas.

Adicionalmente, el articuio 70 de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley
N° 25877 establece que el Ministeric de Defensa, a través de la Autoridad Maritima y
de acuerdo a las normas que dicte e Ministerfo de fa Produccidn, gjerce la funcién de
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control y preteccion de los recursos hidrobioidgicos, ademas de aquellas funcicnes
inherentes a la seguridad de ia vida humana en e mary la proteccién de medic marino.

Asimismo, &s importante tener en cuenta que el articulo 78 del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE. sefala que la
avtoridad competente sn materiz ambiental para las actvidades pesqueras vy
aculcolas, es el Ministerio de Pesqueria a través de sus dependencias y 6rganos de
competencia regional.

Ce conformidad con lo establecido ia Resolucidn Ministerial N° 0231-RE-2013 que
aprobé la Directiva N° 002-DGT-RE-2013 “Lineamientos Generales sobre ia
suscripcion, perfaccionamiento interno y registro de los Tratados”, se establecieron los
fineamientos generales que deberan observarse para la suscripcion, perfeccionamients
internc y registro de los tratados y demas instrumentos internacionales que suscriba el
Perd. La mencionada Directiva, establece en su numeral 8.2 1 gue el Ministerio de
Relaciones Extericres sclicitara la opinion t&cnica de los sectores e instituciones
vincufadas con la materia del tratado gile se este negociando, tal como es en este
Caso0.

Cel Analisis realizado por esta Oficina Generzal sobre |2 base de [as opiniones técnicas
alcanzadas por la Direccién General de Sostenibilidad Pesquera, el Instituto del Mar
det Perd — IMARPE, |2 Direccion General de Supervisidn y Fiscalizacion y la Direccion
General de Supervision y Fiscalizacién, esta Oficina General considera legaimenta
viable fa suscripcién del Protocolo da Londres de 1698, toda vez gue brindariz al
Estado Peruano el acceso a reuniones anuaies de las Paries, en las gue se examinan
fa politicas y las normas con respecto a los vertimientos y ia proteccion del medic
maring, acceso a reunianes anuales de |os grupos cientificos donde se examinan los
aspectos cientificos y técnicos de los verimientos y la proteccion del medio maring:
asistenciz técnica y transferencia de Iz experiencia acumulada por otras Partes a fin de
faciiitar fa proteccion del medio marino y la creacién de capacidad, generar una
proteccion reforzada de las zonas costeras y del medio marino.

Finalmente, consideramos importante que se tenga en cuenta que los compromisos
gua asuma de! Estado Peruano en virtud de | suscripeién de! Protocolo de Londres de
1896, conllevara a una adecuzcion de la normatividad ya existente, a través de una
coordinacion a nivel muitisectarial conforme a las competencias ejercidas por cada una
de {as instituciones vinculadas s ios aspectos contenidos en dicho Protocofo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Del Analisis realizado por esta Oficina General sobre fa base de fas opiniones técnicas
alcanzadas porifa Direccién General de Sostenibilidad Pesquera, el Instituto det Mar del
Peri — IMARPE, |a Direccian General de Supervision y Fisczalizacién y ia Direccidn
Generaf de Supervision y Fiscalizacion, esta Oficina General cor sidera legalmente viable
la suscripcion del Protocalo de Londres de 1998,

Es necesario tener en cuenta que los compromisos que asuma del Estado Peruano en
virtud de la suscripcion del Protocalo de Londres de 1888, conllevard a una adecuacien
de fz2 normatividad ya existente, a través de una coordinacién a nivel multisectorial
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conforme & las competencias.ejercidas por cada una de fas instituciones vinculadas a los
aspectos contenidos en diche Pratocolo

Atentamente,

Ursula Ruth Zarate Villanueva
Asesora Legal

Visto el presente informe que esta Oficina General de Asesorfa Juridica hace suyo, derivese al
Despacho Viceministerial de Pesqueria para sy considaracion y tramite correspondiente.

e i e
" iiuu.-uou;---.--.“.u"...:a-‘..c:‘:.np:.u
‘1" ibog. JULIO ERRESTO SALAS BECEER 3
Director General
“lieina General de Asesoris bos

MINISTERIG DE La PROL .
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Nicolds RONCAGLIOLO Higueras

Director General de Soberania, Limites y Asunios Antariicos
Ministeria de Relaciones Exteriores

Jr. Ucayali N° 318 - Jr. Larnpa N° 535

Lima.- #

Tengo &l agrado de dirigirme a Ud. sefior Embagjador, para expresarle
mi cordial saludo vy ala vez referime a su OF.RE{DSL-AMA} N° 2-20-E/353 de fecha 19
de setfiembre del 2014, mediante el cual solicita la remisidn de una opinidn
consensuada basada en un Informe Técnico - Legal, sobre el "Protocolo de 1996,
relativo al Convenio sobre la Prevencidén de la confaminacién det Mar por
Verimienio de Desechos y ofras Materias de 1972, en adelante "Protocolo de
Londres de 1994".

Al respecto, por anexo se rernite el Informe Técnico- Legal slaborado
por esta Direccién General, de acuerde a Ig solicitado con la finalidad de poner al
volo de la Comisién Consulfiva Técnica Muitisectorial - COML  la decision sobre la
adhesién por parte del Estado Peruano, af Protocolo de Londres de 1996.

- . : | vindsgeri de Relacenes Edenois |
Hago propicia la oportunidad para reiterare ios senhrﬁlegﬁgﬂ e 8

mayor consideracidn y deferente estima.

Atentarmente,
¥ i
g |
SOGo .. 1
Trémite & CElpb s %
< 7-0CT. 70 apitanias y GuE
A ) Maritima Ncicioné
1= ;
2. R . ]
; Observaciopes:

\ Jrdn Canstitucidn N 150 - Plaza Grou del Calloo - CALLAC
Teléfanos: Ceniral 20%-9300 - Telefax: 429-6480 E-mcil: dicapisecretana@dicopi.mii.pe

I
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1.0 ANTECEDENTES

El Convenic sobre la prevencidn de la contaminacién del mar por verfimientos
de desechos y otras materias, 1972 {Convenio de Londres 1972) se adoptd en
la Conferencia intergubernamental convocada en Landres deil 30 de octubre
al 13 de noviembre de 1972, q invitacidn de! Gobiemao del Reino Unide de
Gran Bretana e Ihanda del Norte. B Convenio de Londres 1972 entré en vigor
intfernacionalmente ei 30 de agosta de 1975, 30 dias después del depdsito del
decimoquinto insfrumento de ratificacion o de adhesidn. A la fecha 87 Estados
son partes confratantes del Convenio de Londres 1972,

Asimismo, cabe indicar gue mediante Resoludédn Legisiativa N° 27873 de fecha
22 de noviembre del 2002, se cprobd ia adhesion del Perd @l Convenic de
Londres 1972, segln acuerdo de la Comisién Consultiva Técnica mMullisectorial
score asuntes de la Organizacion Marftima Internacional (OMi) en Acta N° 04-
2001 de fecha 09 de oclubre del 2001, para los efectos a que se contraen los
articulos 56° inciso 1), y 102° incise 3) de la Constitucién Politica del Perd.

En cuanto al Protocolo de 1996 relativo ai Convenio sobre la prevencicn de la
coniaminacién del mar por vertimiento de desechos y ofras materias, 1972
(Profoccio de 1994) se adaptd en la reunidn especial de los partes
confratantes del Convenio de Londres 1972 convocada en Londres dal 28 de
octubre af 8 de noviembre de 19946 a invitacion de la Organizacidn Marftima
Internacional. 2 Preiocolo de 1994 entré en vigor internacianalmente a! 24 de
marzo del 2006 v a la fecha 45 Estados son partes contratantes de mismo.

Asimismo, mediante Facsimil {AMA) Nro. 184 de fecha 17 de septiemire del
2009, la Presidenia de la Comisién Consultiva Técnica Mulliseclorial sobre
asuntos de la Organizacion Marftima Internacional {OMI), designa @ ios
representantes que conformaran el Grupe de Trabaio sobre el examen del
Protocolc de 1996, relative al Convenio sobre la prevencidn de la
confaminacidn del mar per veriimiento de desechos v ofras materas, 1972
(Convenio de Londres).

En ese sentido, el Grupo de Trabajo presidido por 'a Direccidn General de
Capitanias y Guardacostas inicic sus funciones mediante una reunién de
coordinacién el dia 21 de octuore del 2009, para formular &l pimer Informe
Teécnico el cual segin el crenograma fue presentado el dia jueves 17 de
diciembre de dicho afio @ la Presidenta de fa Comisidn Consuitiva Técnica
Multisectorial sobre asuntos ce la Organizacion Madtima Intemacionai {COMY).

Posferiormente v mediante Oficio V.200-5754 de fecha 23 de diciembre del
2009, ¢ Direcior General de Capitanias y Guardacostas remitié o la Directore
de Soberania Maritima, Aguas Transfronterizas v Asuntos Antérficos ef Informe
Técnico referido a o evalugciéon de ia rafificacidon dei Estade Paruanc dl
Protocole de 1996, que enmienda el Convenic sobre Prevenddn de ia
Contaminacion dei Mar por verfimiento de desechos y ofras materias, 1972. Al
respecte, en el referido Informe Técnico se recomendaba que deberia
solicitarse la opinidn técnica correspondiente de las siguientes enfidades:
Ministefio del Ambiente [MINAM], Dirécddn Generdt de Salud Ambienfal
{DIGESA), Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC), Ministerio de ia
Produccion (PRODUCE) e Instituto del Mar dei Perd {IMARPE).

CONVENIO DE LONDRES
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En tal sentido, mediante OF. AMA [AMA]) N°® 2-20-E/350 de fecha 20 de agosto
det 2010, la Directora de Saberania Marifima, Aguas Transfronterizas y Asuntos
Antdriicos remitié a esta Direccidon General, CINCO (05) Informes Técnicos
elaborados por el Ministeric del Ambiente [MINAM), Dirsccién Gerneral de
Salud Ambientai [DIGESA), Ministerio de Transportes v Comunicaciones (MTC),
Ministerio de la Produccion (PRODUCE] e Instituto del Mar de! Perd [IMARPE); a
fin de determinar una recomendacion finagl ¢ la Presidencia de la Comisidn
Consulfiva  Mullisectorial  sobre  Asuntfos de o Orgonizacién  Marifima
Infernacional (CMI) referida a la viabilidod de odoptar &l Protocols de 1994,

£n la reunién de ia COM! levada a cabo el jueves 271 de agoste de 2014, se
saiicité a los miembros de la Comisidn que envien informes Técnicos
actualizados incluyendo opiniones sobre [as ditimas propuestas de enmiandas.
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2.0 RESUMEN DEL
PROTOCOLO 94

& Convenio de londres 1972 fue uno de los primeros Canvenios
internacionales para la proteccién del medic marine contra las
acfividades humanas entrando en vigar en 1975, Posteriormente. se
levé a cabe el Protocole de Londres de 19%6 con la finglidad de
proteger vy preservar el medic marine conira todas las fuentes de
confaminacién: de esta manera queda prohibido tedo tipe de
verfimiento, salvo ciertas categorias de desechos u otras materias que
se¢ encuentran de manera enfistada en el Protocoic vy cuyo
verfimiento  podrd  considerarse  siempre que se cumpla con
determinados criterics, En ese sentido el Protocoio del 1996 fue
levade o cabe para modernizar el Convenio de Londres y
postericrmente sustituirlo.

Bl Predmbulc del Protccolo sefialg la deseabilidad de adoptar
medidas mds rigurasas con el ohjeto de prevenir, reducir v, cuande
seqa factible, efiminar la contominacidn por el verdimiento en el mar,
con el fin de proteger y preservar ef medic marnno y de arganizar las
actividades humanas de moedo que el ecosistema marino siga
sustentanda los usos legitimas del mar vy satisfaciendo las necesidades
de ias generaciones aciuales y futurgs.

Entre las principales reguiaciones del Protacalo de 1994, tenemos ids
siguientes:

a. B articule 2° sefdlc que las Partes Confratantes protegerdn vy
preservaran el medic marno confra todas las fuentes de
contaminacidn y adoptardn medidas eficaces para prevenir,
reducir y eliminar la contaminacion per vertimientos en el mar.

b. A parte del artfcule 3° que indica las obiigaciones de las Partes’, es
también importante el articulc 5° en donde se prohibe fa
inCineracién en el mar de cudlesquiera desechos u otras materias.

C. Por ctre lade, el arficulo 6°, prahibe la exportacién de desechas u
ofras materias a otros paises para su varfimiento o incireracién en
el mar.

d. Sin embarge el articule 8°, permite el vertimiento o la incireracién
‘en casos de fuerza mayor debidos a las inclemencias del fiempo
© en cualquier ofro Caso que canstituya un peligro para la vida
humana o una amenaza real parg buques.

Por ende, come consecuencia del Protocclo, se han detenido los
vertimientos v las actividades de Incineracidén no reglamentadas;
asimisma, se prohibe e verfimientc de desechos industiales vy

1

En el'numeral 4 def articuio 3° se establecs; Nada de lo dispuesto én el présente Protacolo se interpratara an af
sentide de impedir qus las Partes Contratantes fome, por sepasado o conjuntaments, madidas mas rigurosas de
confermidad con &f dereche intemacional en Io qua respecta a la prevencion, la reduccién y cuando sez factible,
la eliminacion de la contaminacian,
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radiactivos asi como la incineradén en el mar de desechos
industriales y lodos de aguas residuales.

En el Anexo 1 del Protocolo se enumeran los vertimientos que padrian
recalizarse, entre los cuales se encuentran los siguientes: materiales de
dragado; fangos cloacales; desechos de pescade o materiales
resufantes de las operaciones de elaboracién del pescado: buques y
plataformas u ofras canstrucciones en el mar; materiales geoldgicos
Inorgénicos inertes; materiales orgénicos de orgen natural; v objetas
volumincsos consiituidos principalmente por hierro, acero, hormigdn y
materiales iguaimente no perjudiciales en relacidn con los cuales el
impacto fsico sea e motivo de preocupacién, y solamente en
aguelias circunstancias en que esos desechos se produzcan en
lugares, fales como islas pequefas con comunidades aqisladas, en
que no haya acceso préctico a ofras opciones de evacuacidn que
no sean el vertimiento.

Asimismao, denfre del Protocolo se han redactado unas "Directices
generales” y "Directrices especificas” para los desechos incluidas en g
lista de vertidos permitidos con la finalidad de evaluar los desechos
cuya evacuacicn en el mar se asté examinando.

El Anexc 2 hrata de la "Evaluacidn de los desechos u ofras materias
cuyo vertimiento podrd considerdrse”, v el Anexo 3 se refiere al
"Procedimiento arbitral”.

Comao se denoia de los pérrafos precedenfes, e Protocolo del 94
constitye un instrumenic de gestidn de mayor vanguardia vy
apoertadoer de criterios regulatorios ambientales de mayor sigrificancia,
ast como proveedor de mecanismos y criterios de evaluacién a fener
en cuenta por las autoridades encargadas de su reguiacion en os
Faises Miembros.

Bl hecho anferiormente sefalade genera ia necesidad de realizar un
grupo de irabaje integrade técnico - legal a fin de definir Ias
implicaciones derivadas de la adopcidén del Protocolo del 96 que
enmargue no solo a la Autoridad Maritima Nacional sine a las demds
Autoridades Nacionales vinculadas con su reguiacidn; sste grupo de
trabajo debe ser constituide por ios miembros de la Consultiva
Multisectorial sobre Asuntos de la Crganizacién Marifima Infernacional
{CMI) vy el resultado del andiisis puesto a consideracidn del senc
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3.0 DEFINI;IéN DE
TERMINOS

Con la finalidad de homoelagar criterios en la interpretacion del prasente
Informe Técnico @ continuacién se establece la definician de los términcs
técnicos viilizados:

- Verfimiento?

Toda evacuacién deliberada en e mar de desechos u olras
materias  desde  buques, aeronaves, plalaformas U ofas
construccianes en el mar,

Todo hundimienio defiberado en el mar de buques, ceranaves,
plataformas u otras construcciones en el mar.

Todo aimacenamiento de desechos u ofras materias en el lecho
del mar o en el subsuelo de é&ste desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar.

Todo abandanc o derbo in situ de plataformas U ofras
consfrucciones en el mar, con el Unico objefo de deshacerse
deliberadamente de ellas.

- Verfimienio no incluye:

la evacuacidn en el mar de desechos u ofras materias resultante,

directa o indirectamente, de las operaciones normales de
buques, aeronaves, platafermas u ofras construcciones en el mar
y de su equipo, saivo ios desechos U otras matedas que se
fransporten  en  buques, aeronaves, plataformas v otras
consirucciones en el mar desfinados a la evacuacién de taies
miaterias, o se transborden a elles, o que resulten del tratamienta
de tales desechos u otras materias en esos buques, aeronaves,
plataformas o construcciones:

I colocacién de materias para un fin distinto del de su mera
evacuacién, siempre que dicha colocacidn no sea conirana a los
objetivos del Protocolo.

el cbandono en ef mar de materias {por ejemplo cables, fuberas
y dispositivos de investigacién marina ceolocadas para un fin
distinta del de su mera evacuacién.,

- MIncineracién en el mar": se enfiende la quema de desechos Giras
materias a barde def buque, una plataforma U ofra construccidn en el
mar para su eliminacion deliberada para su destruccian témica. La
Incineracién en el mar no incluye la incineracién de desechos v otras
materias a borde de un bugque, una plataforma U oira consfruccidn en
el mar si tales desechos u ofras materias se generaran durante Ia

% Definicién segin Cenvania de Londres 1972, Edicion de 2003 ¥ Protocoio de 1996, Pég. 2.
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expictacién normal de dicho buque, plataforma ¢ consiruccién en el
mar,

"Por bugues y aeronaves” se entiende los vehiculos gue se mueven por
el agua o por el aire, de cualquier tipo gue sean, Esta expresidn incluye
los vehicuios que se desplazan sobre un colchdn de aire v los vehxculos
flotantes, sean o no autopropulsados.

‘mar’ se enfiende todas las aguas marinas; que no sean las aguas
interiores de los Estades, asli como el lecho del mar y el subsuelo de este.
Este término no incluye los depdsitos en el subsuelo del mar a los que
sélo se tiene accaso desde fierra.

“permisc” se enfiende el permiso concedido previamente vy de
conformidad con las medidas pertinentes adoptadas de acuerde a los
arficuios 4.1.2 0 8.2 del Pratacalo

Desechos U ofras materias?

Se enfienden los matericles y sustancias de cualgquier clase, forma o
naturaleza.

Contaminacian?

Se enfiende la infroduccidn de desechos u otras materias en el mar,
resultante directa o indirectamente de actividades humanas, que fenga
o pueda tener efectos perjudiciales tales como causar daios a los
recursas vivos y a ios ecosisternas marinos, entrafar peligros para la
salud del hombre, entorpecer las actividedes maritimas, inciuidas la
pesca y otros usos legitimas del mar, deteriorar la calidad del agua del
mar en 1o gue se refiere a su ufifizacién y mencscabar las posibiidades
de esparcimienio,

“gecingenieria marina"™: se entiende una intervencidn deliberada en el
medio marino para manipular procesos naturales inclvido para
contrarrestar el cambic climdtice antropdégenc y/o sus repercusiones, v
que puede resultar en efectos perjudiciales, especiaimente cuando
es0s efectos son generalizados, duradercs o graves.”

Secretfaria: Se enfiende la Secretaric General de la Organizacién
Maritima Infernacional.

Convenic de Londres 1972

Convenic sobre la prevencién de la contaminacidn del mar por
veriimiento de desechas vy otras materias, 1972.

3 Defnicién seqin Convenio de Lordres 1972, Edicion de 2003 y Protocolo de 196, Pag. 2.
# Definicidn segin Convenio ef Gonvenic intemacionat para prevenicla contaminacion por los bugques, 1973, modificade por el Protocole de
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- Protocolo de 1994
Protocole de 1994, relative af Convenio sobre 1a prevencion de la
contaminacion del mar por vertimiegnio de desechos y ofras materias,
1972,

- MARPOL73/78.

Convenio infernacional para Prevenir la Confaminacidén del mar
ocasionada por los buques.
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4 NORMATIVA INTERNACIONALY
NACIONAL

RELACIONADA CON EL VERTIMIENTO DE
DESECHOS PROVENIENTES DE FUENTES NO
TERRESTRES AL MAR

I NORMATIVA INTERNACIONAL

Lo Normativa Intermnacional referida @ la  prevencidn de g
conteminacion del mar por verfimiento de desechos provenienies de
fuentes no terrestres se encuentra vinculada a las disposicionss que se
han estabiecido en el Convenio de Londres, 1972 v el Protocolo de 1998,
Sin embargo, también existen otras disposiciones referidas en ias
siguientas normas:

41.1 Convenic MARPOL 73/78, establece disposiciones
aspecificas para deferminar las condicicnes de verfimiento de
residuos oleosos, aguas  suclas y pasuras, en volimenes vy
condiciones diferentes a las plan’reados gn ef Convenio de

Londres, 1972 y ei Protocolo de 1994,

4.1.2 Canvenio de Basilea scbre el control de los movimientos
fransfronterizos de 10s desechos peligrosos y su eliminacién; fiene
por objefive proteger el medio ambierte v la salud humang
contfra los efectos nocivos derivados de la generacién, el manejo,
los movimientos trasfronternzos v la eliminacion de los desaches
peligrosos y otros desechos.

4.1.3 Planes de Accién bajo el criterdio de lo cooperacidn
conjunta de fos Estados — PNUMA, el Programa de Nacionss
Unidas para el Medio Ambiente {PNUMA), o o luz de la
normativa infernacicnal vigente, ha implementado a nivel
regionai, el Pregrama de Accion Mundial parg la Prevencién de
la Contaminacion del Mar ocasionada por las Actividades
redlizadas en Tierra y el Pragrama de Mares Regionalas.

4.2 NORMATIVA NACIONAL

La Normativa Nacional referida al vertimiento de desechos al mar se
encuentra difundida en distintos sectores de la administracién piblica
comae son el Ministerio del Ambiente {MINAM), Ministerio de Transpartes y
Comunicaciones (MTC) y la Direccién General de Capitanias vy
Guardacostas (DICAPY, segin el detalle gue @ confinuacién se indica:

42.2 Medianfe Decrefo Supremo N° 003-2004-MTC. se aprobd e
Regiamento de la Ley del Sistema Portuaric Naciond,
estableciéndose en el articule 132° gue en materda ambiental
porfuania, la auteridad competente es el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones {MTC), a través de ia Direccidn General de
Asuntos Socia- Ambientales (DGASA). Asimismo, de acuerdo a lo
estabiecido en el arficula 64° del referido Reglamento las
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423

4.2.4

425

operaciones de dragado constifuyen servicios portuarios, por o
cual en la Resolucion Directoral N° 012-2007-MTC/14, se aprobé
los lineamientos para elaborar Estudios de Impacio Ambiental en
proyectos portuarios a nivel de estudio definitivo, sefialdndose en
la referida norma que deberdn anatlizarse los impactos generados
porlas operaciones de dragado.

Mediante Decreio Legislalive N° 1147 “Decreto Legislative que
regula ! forfalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Marftima Nacional - Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas” se regula en el arficulo
10 del Capfiulo | que el propigtario o armador de la nave,
artefacto naval, instalacion acudtica 0 embarcacion en general,
es responsable objetive de icdos los dafios que por derrame o
veriimiento de sustancias contaminantes produzcan  dichos
bienas, con excepcion ds los cosos expresamente establecidos
en el reglamento de! presente Decraio Legisiativo,

Mediante Decreto Supremo N° 028-DE/MGP, se aprobd el
Reglamenic de ia Ley N° 26620, Lay de Control y Vigilancia de las
Aciividades Marftimas, Fluviales v Lacusires donde se establece lo
siguiente:

- F-040101.- Los veriimientos ai mar desde buques e instalaciches
acudticas se regirdn por la reglamentacién especifica vigente
emitida por la Autoridad Marftima.

- F-020101.- Estd prohikida la descarge o verfimienio de

contaminantes y desechos en el mar, flos y lagos navegables,
que nc cumplan con la legislacidn ambiental vigente y que
provengan de naves, artefactos navales e instalacionas
acudaticas o terresires que estén conectadas o vinculddas con
dichas aguas salva la dispuesto en el arficule F-040102.

- F-040102.- La prohibicidn de vertimientos establecidos en el A,
F-020101 no se aplicard cuando sea necesaric salvaguardar la
seguridad de la vida humana o de los bugues, aeronaves,
plataformas u ofras construcciones en el mar v en casos de
fuerza mayar, debido @ las inclemencias del fiempo o en
cualgquier ofro caso que constifuya un peligro para la vida
humana, una amenaza regl para buques, deronaves,
plataformas, u ofras construccionas en el mar, si & vartimiento
parece ser el Unico medic para evitar la amenaza y si exisie
toda probablidad de que los dafos emanantes de dicho
verfimienta sean menores gue los que ocurmidan de ofro modo.
Diche vertimiento se llevard a cabo de forma que se reduzca
al minimo la probabilidad de que se ocasionen dafios a seres
humanos ¢ a la vida marina.

Mediante Decreto Supremo N° 016-DE/MGP, se aprobd ef Texto
Unico de Procedimiento Adminisirativo de la Marina, donde se
establece en el Procedimiento Administrative D-15, los requisitos
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necesarios para la obtencién del pemiso para el vertimiento de
dasechos al mar.

4.2.6 Medante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobd el
Reglamenfo de la Ley N® 27444, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de impacto Ambiental, donde se establece que Ia
Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPL, es ia
autoridad competente para evaluar Estudios de impacio
Ambiental relacionados con operaciones de dragado.
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5. CONTEXTO INTERNACIONAL DEL CONVENIO
DE LONDRES 1972, Y EL PROTOCOLO DE 1996

El Convenio de Londres 1972 es ung de los primercs convenios mundiales para
lo proteccion del medic marino de las actividades humanas y esté en vigor
desde 1975, Su finglidad es promover el control efectivo de todas las fuentes
de contaminacién del media marino y adopiar tedas las medidas posibles
para impedir la contaminacion del mar por el vertimiento de desechos v otras
mgterigs.

Asimismo, tiene a i fecha 87 Estados portes contratantes. que representan el
47.09% del fonelgje de la flota mundial. entre los Estadeos ds la region que han
suscrita el Convenio de Londres de 1972 se encuentran los siguientes; Estados
Unidos, Surinam, Panamd, México, Jomaica, Handurgs, Haili, Guatemala,
Republica Dominicana. Cuba, Costa Rica, Chile, Canadd, Brasi, Baiivig,
Argenfing vy Per(.

En cuanto ¢l Protocolo de 1996, sste surgid en la reunién especial de las paries
confratantes del Convenio de Londres 1972 convocada en Londras del 28 de
ocfubre ol 8 de noviembre de 1996 a invifacién de la Organizacién Marftima
Infernccional donde se adoptd el Profocole de 19946 con el objetivo de
modernizar el Convenio de Londres 1972 vy, en su momento, sushituido, o la
fecha 45 Estados son partes confratantes del Proioccle de 1994, siendo
México, el Unico Estado de Ia regidn que es parte del misme.

En virtud del Protocolo de 1994 se prohiben todos los vertimientos, a excepdcion
de los desechos que puedan ser aceptcbles, recogdides en la denominada
"lista de vertidos permitidos”. Esa lista incluye lo siguiente:

Materlales de dragade.

Fangos clogeales.

Desechos de pescado.

Buques vy plataformas.

Materidles geoldgicos incrgénicos inertes {pcr ejfemplo, desachos de

mings}.

Mgateriales orgdniceos de origen natural.
Objetos volumineosos constituides principalmente por hierro, acero y
hormigdn,

Flujos de didxido de carbond resuliantes de los procesos de capiura

de diéxido de carbono para su secuasto,

SR I S B

~ o

o

En tal sentido, el Protocole de 1994 ha detenido los verfimientos ¥ Qs
aciividades de incineracion no reglamentadas que empezaren a fincles de la
década del sesenta vy principios del setenta, brindando una mayor rigurosidad
que ia establecida por les Partes en of Convenio, donde tales aclividades se
confrolaban  cplicande  programas de  regiamentacion,  evaluando  su
necesidad asi como sus posibles efectos.

El Convenio de Londres y el Protocolo de 1996 eliminaron el verimienio de
clerto fipo de desechos v, de forma gradual, hicieron mds restrictivo el régimen,
fomentande una gestién racicnal de los desechos y lg prevencién de la
contominacion, por lo cual quedd prohibido el verfimientc de desechos

CONVENIO DE LONDRES

Pag. 13 de 33

A



i
el

industiiales y radiactivos asi como la incineracidon en el mar de desechos
industriales y lodos de aguas residuales.

5.1 ENMIENDAS ALPROTOCOLO DE 1996

Resolucidn LP1L{1).~

Con lg emision de la Resolucion LR (1) de fecha 20 de noviembre 2004,
las Partes Contratantes del Protocolo de 1994 adoptaron una enmienda
que entrd en vigor el 10 de febrero 2007, incorporando dentro def Anexo
1 del Protocolo los procesos de captura de didxido de carbono para su
secuestro, proveniente de las formaciones geclégicas del subsuelo
maring.

Bl secuestro de CCO2 consiste en o coplura y almacenamiento
permanente de didxido de corbono en formaciones geoldgicas
deteminadas. que de otra manera seran emifidas en o atmaosfera. Los
elevados niveles de CO2 en la afmdsferq, causados por las emisiones
procedentes de la combustion de combustibles fdsiles como carbdn,
petrdlec © gas, contribuyen de maneara negativa ol cambio climdtico y
la acidificacidn de los océanos.

B uso de secuestro de CO2 es sdlo una opcidn de una sede de medidas
para hacer frente tanto ol cambio climdtico como a la acidificacidn
ocednica, gue incluye en primer lugar, la necesidad de desarroliar v
utilizar formas de energia de baja emisién de carbono asi como la
aplicacién de medidas de conservacidn para reducir dichas emisiones,
a fin de evitar cambios sustanciales en la guimica del ocgéano, que
podria fener sus efectos en organismos tales como crustéceos, corales,
fitoplancion, dlterando {a biodiversidad v ki red dalimentaria maring e
incluso la fisiologia de algunos otros organismos como el calamar,

Sin embargo, el fesgo de estas practicas consiste en la fuga repenting
del CO2 en &l océano o faillas en la infraestructura dentro del proceso
de secuestro v fransporte, que perjudicarian en gran medida el ccéano.

En esa medida, la nueva regulacidn confenida en el Anexo 1 def
Protocdlio de 1994, establece que el secuestro de CO2 en el subsugio
maring serd considerado verimiento si:

s La afiminacidn se realiza én un dred del fondo marino vy formacion
geolégica, maycrtadamenie  compuasta  por  didxide de
carbono;

= Podrd contener restos de sustancias asociadas procedentes de
los materiales de origen y de la captura vy secuesiro en os
procesos utilizados v,

v« Ningun otro desecho o mateda es afadido en el proceso de
eliminacién de desechos.
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Conforme el articule 9 del Protocoic, el secuestro de CCZ en el
subfondo marino estard sujeto @ la concesion de licencias expedidas
por los gobiernos. Toedos los solicitantes tendrdn que demostrar g
integridad de un sitio de secuestro propuesto con garantias vigentss de
vigilancia vy mifigacion a fin de asegurar que el CO2 se manfenga
almacenado de forma permanente. Las dispasicionss de vigilancia v
mitigacion serdn componantes cruciales del procese de concesién de
licencias.

Resolucion LP.3(4) -

Enmienda al arficulo 6 del Protocolo de Londres:

La presente enmienda reguia la posbilidad de exporiar fivjos de didxido
de carbono stempre v cuande un Acuerdo o Convenic se lleve a cabo
entre Paises. Asimisme, s& menciona que dentro de ellos se deberd
reguiar la confirmacidn y asignacién de responsabilidades entre el pais
exporiador y el pdis receptor siempre que se encusnire conforme al
Protocolo y al Derecho Internacional,

En caso de que se exporie a paises que no son Estados Parte dei
Protocolo, se deberd regular dichos Convenios ¢ Acuerdos tomando en
cuenta estipulaciones minimas de conformidad con el Proiccolo,
incluyendo de esta manera lo relacionado a todos los requerimientcs
para la emisién de permisos (anexo 2).

Asimismo, se debe considerar que el Pafs parte que realice tal Acuerdo

o Convenic deberd de nofificar a la Crganizacidon Marffima
Internacional.

Resclucidn LP.4(8) .-

“Sobre la enmienda al Pretocolo de Londres para regular la colocacidn
de materias a fines de ferfilizacidn de los océanos y ofras actividades de
geoingenieria marina®.

Enmienda que modifica &l ariculo 1, el nuavo artficulo 6 Bis

Se incorpora la definicién de geoingenieria marina vy se establece que
los Paises Partes no permitirdn la ubicacidén en el mar de buques,
agrenaves, pictaformas o cuglquiera otfra tivo de construccidn para la
realizacion de geoingenieria marina salvo que se disponga gue g
actividad ¢ la subcategera de la actividad puade autorizarse en virtud
de un permiso.

Se obliga a las partes a realizar medidas administrativas o fegisiativas
para asegurarse que la emision de los permiscs cumpla con el anexo 5,
El permiso sélo se levard a caboe siempre que de lg evaluacion realizada
s& haya determinade gue la contdminacién marina ambiental como
consecuencia de la actividad de gecingenieria marina {mencionadas
en el Anexc 4} es tanto sea posible preventiva o reducida ol minime. El
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permmiso séla serd emitide siempre que el resultado de la evaluacidn
dermuestre que la actividad no es contfraria al Protocalo.

Se indica finalmenta gue el ariicule 4 [regula la posibiidad de redlizar
verfimientos segun el anexo 1 y cumplienda can los requisitos del
permiso establecidos en el Anexo 2) no apica para actividades que se
encuentren an el Anexo 4.

Incorporacién del Anexo 4.-

Se establece gue la fertiizacidn de océanocs es toda actividad redlizada
par los seres humanos con {a intencidén principal de esfimular la
productividad primaria en los océanos. La fertilizacién de los océanos
na incluye la acuiculturd ni la mariculiura tradicionales, nila creacién de
arrecifes arfificiales.

Asimisma, se prohibe actividades de ferfilizaciéan si s gque lo misma no
constituye un frabajo licito de investigacion clentifica, feniendo en
cuenta fodo marce especifico de evaluacion de la colocacion.

Incorporacion del Anexo 5.-

Se establece el Marco de Evaluacian de las materias cuya colocacion
podrd considerarse en virtud del Anexo 4. con et propdsito de evaluar
las actividades enumeradas en dicho Anexo v constituir Ia base para &l
desarrolla del Marcas de evaluacian de estas actividades,

Ce esta manera se estfablece que la aclividad deberd cumplir con lo
siguiente:

Descripcién campleta de la actividad {finaiidad gue no sea la mera
evacuacion, etapas, practicas de frabaje vy desechos groducidoes s los
hay) denastandase ia justificacian de la misma vy que se cuenta con los
recursos fingncieros necesarias para cumplir el pragrama de #rabajo
antes de su inicio,

En caso la actividad de geaingenieria rnaring se relaciane con una
investigacidn cienfiffca maring  ssta deberd cumplir con  las
especificacianes especificas establecidas en el presente Anexo.

Se deberd llevar a cabo un plan de consulta cuanda un Pals Parte
quiera lievar a cabo una actividad en un dreq en dande otro Estada
tenga jurisdiccién o en cuaiquier drea mas alld@ de [d jurisdiccidn de un
Estada pero que exista el riesge de que se pueda ofectar
potencialmente o acuerdos infergubemameniales o regionales
relevantes; en ese caso, esos pafses deberdn ser cansuifados sobre
aguellos impactos potenciales y para promaver la cooperacion
cientifica. El procesa de consuita tendrd que serfevado a cabo durante
el procesa de evaluacian y antes de que se leve a cabo la dacisién de
amitir el permiso.

La informacidn que se requiere para que se lleve a cabo la evaluacian
de los elementos san:
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- Seleccion del lugar.

- Evatuacidn de la materia que s& va a cdlacar en el media
manno,

- Evdluacian de ias efectas potenciales incluyendo la Hipdtesis
de impacto.

- Mangjo de resge.

- Blmanitorec incluyendata linea de base mediocambiental.

A fin de tratar la seleccién del lugar de colecacién, las Partes
Contfratantes exigirdn informadcidn relacionada come las coendicianes
fisicas, gealdgicas, quimicas y bioldgicas, usas del mar en el lugar
propusesto y de zonas de posbles impactos, tode posible fiujo de
camponentes debido a la acfividad vy la viahilidad econdmica vy
aperacianal. Asimisma, se evaluardn las materias que se pretendan
colocar en el medic marina tamando en cuenta: origen, canfidad,
forma, camposicion, destino, propiedades (fisicas, guimicas, biaguimicas
y bialdgicas), toxicidad, pemsistencia fisica, quimica vy bioldgica v
acumulacian vy  biotransformacidén  en sedmenfos a materiales
biolégicos.

En ia evaluacion de los pasibles efectos se especificardn los posibies
efectas en la salud humana, esfructura v los aspectas dindmicos del
ecasistema  marino, incluida lo sensibiidad de las especies, las
poblacicnes, las comunidades, los hdbitats y -ios procesos, los
posibilidades de esparcimiento y otfros usos legitimas del mar. Esta
evaluacidn, canducird a fa "hipdtesis de impacts”. que cantendrd las
consecuencias previstas de la acfividad, ello constituird una base para
decidir si canviene aprabar, réchazar o revisar la actividad de
calocacion prapuesta y para definir las medidas de gestién y mitigacion
delriesgay los requisitas de vigilancia ambiental.

Por otralade, se sefiala que los permisos serdn ofergados siempre gue:

- La evaluacion ha sido compietada de manera satisfactoria y
se ha demastrado que la achividad propuesta estd cubierta
por una de las actividades del anexo 4 v que serd permifida
de acuerdo a anexo.

- La aclividad se encuentra destinada a cumplir su propdsito vy
que cuenta con los recursos financieros de manera  pravia
anfes de empezar can @ programa de frabagjo incluyendo
cudiquier condicidn de pemmiso requerda [mitigacion,
centingencid, planeamienfo, manitarea, efc.)

- Tadas las evaluaciones de impacio han sida completadas de
manera satisfactora,

- B manejo de riesgo v los requermientos de monitoreo han
sido deferminados.

- Se han establecido las condiciones para asegurar gue el
disturtio medicambiental v otra perjuicio se minimizard y que
los beneficios se maximizardn.

- Las requerimientos del procese de consuita se han llevada a
cabo.
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- $e ha determinado que la contaminacion del medio marnno
como consecuencia de la actividad se ha prevenido o
recducido a un minimo.

En caso no se cumplan con estas condiciones se tendré que reqguerir Ia
informacion adicional anfes de tomar una decisidn a de manera
canfraricc no emitir el permiso.

Todos los permisos  emitidos  deberdn contener condiciones
especificando entre ofros:

- Tipos y fuentes de la materia colocados.

- Lalocacidn delivgar.

- Los metodos gue serdn utilizados para legrar la actividad
colocada.

- Manejo de riesgo. requerimientos de monitoreo y reporte.

- Removimiento/disposician/  reufilzacién/  recicigje de
materiales al final de la activided.

Los permisos serdn revisadas a un infervalo reguiar teniendo en cuenta
los resultados del monitoreo, los abjetivos del pragrama del monitoreo y
la investigacion relevante. La revisién de los resuitades de monitoreo
indicard si el pragrama de campo serd confinuado, revisado o
terminado. & resultade de una evaluacién o documentacién de
cuatqguier permiso emitido serd repertade a la Secretaria.

AYANCES EN EL MARCC DEL PROCTCCOLO DE 1994

Los paises parte tanta del Convenio de Londres 72 como del Protocolo
del 96 llevan a cabo reunicnes anudles en la OMI adoptdndose en ia
def 2012 las "Directrices Revisadas de Secuestra de CO2" ias cudles se
encuentran ya siendo seguidas por paises como el Reine Unida y
Noruega. Asimismo, en la Uliima de ellas que fue la “Reunion Consultiva
n® 35 de Las Estados Parte de la Convencidn de Londres y ia octava
reunion de los Estados Parte al Protocolo de Londres”, gue se llevd a
cabo entre el 14y 18 de Cctubre del afio 2013 se pueden mencionar ios
siguientes avances importantes:

Se adoptaron las Directrices especificas revisadas para la Evaluacion de
material de dragado.

Por otfro lado, et Grupo Cientifico se encuentra desarrolianda diferentes
avances en lo refendo a:

a) recomendacianes para prepardr una Guic de Orientacién oarg &l
desarrollo de la iisfa de acciones y niveles de actuacion para los
fangos cloacales y materiales orgénicos de crigen natural fomando
en cuenta la misma orentacidn ufiizada por los desechos de
pescado,
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b revision de los pdrrafes introductorios de las Directrices de Evaluacion
de Residuos Genérico v Especlffico para completar la revision de
todo el Marco v Enfoque de todas las "Directrices especificas”,

Cabe resaltar la existencic de tres documentes que tratan g
planificacion de estrategia baje la Convencidn del 72 vy &l Protocole del
?4: Bl Programa Conjunto de targo Plaze {ILTP) para & Convenio y
Protocele de Lendres; La estrategiao para la Cooperccién Técnica a
largo plaze y Asistencia baje el Convenlo de Londres y Protoccolo; v el
Proyecto del Plan de Implementacion de las Barreras de Cumplirmiento
(B2C).

Por ofre lado, lgs Partes Contratantes se encuentran evaluando los
efectos que causaria la incorporacidn de regulacidn relativa o id
ferfilizacién con hierro de los ccéanocs en ef Protocolo de 19%94; dicha
ferfifizacidn de ios océanos consiste en el florecimiento masivo de
fitoplancton vy una absorcién del didxido de carbano, uno de os
principales gases que provocan el efecto invernadero. Con respecto a
este Uitimo punto. enla Reunion del afo 2013 se adoptd:

a) 1o resolucion LP 4(8) que incluye un nuevo articulo 6, la incorporacion
de un anexc 4 v 5 con la finglidad de reguiar ias actividades de
geoingenieria rmarina la cual ya incluye 1a ferfiiizacion de océanocs.
Como consecuencia de ello, digunos paises expresaron gue
previamente ¢ regular ofras actividades de gecingenieria se deberia
de tener una mayor experiencia en la aplicacién dei Marco de
Evaluacidn de la Investigacion Cientifica gus involucra la Fertilizacion
de los ocaanos,

Por ofro lado, se levd a cabo o fermacidn de un nueve Grupo
Independiente de expertos que se dediquen a analizar cada una de
las incorporaciones de actividades que se quieran ingresar en el
anexo 4. Con respecto a ello se recibieron estudios de paises sobire
técnicas de geoingenieric maring en aras de ayudar ¢ cambio
climdtico; sin embargo se indicd gue los grupos de trabajo necesitan
desarrcliar atn mds el tema.

En cuanto al manejo de desechos radioactives, se aprobd &l borrador
finat de la "Guia para determinar la idoneidad de Materdales para su
evacuacion en el mar en el marco del Convenio de Londres y &
Protocolo de Londres: Procedirmiento de Bvaiugcion Radioldgica™ {IAEA
TECDOC-1375) que incorpora la metedologia para evaluar dosis
radioldgicas a la flora y fauna. Asimisme, se espera que para fines del
afie 2014 ya se haya llevado g cabe o publicacién  del Inventaric de
gliminacion de residucs radiactivos en el mar v el de accidentes v
pérdidas en el mdr involucrande materdal radiactivo..

Con respecto a la participacién de la delegacidn peruana en la OMI
sobre ternas relacicnados al Convenip del 72y el Protfocolo del 94, cabe
mencionar que hasta el afio pasado nuesira delegacion manifestd el
avance en cuanto aia adhesidn del Estado Peruanoe al Protocolo del 94
ast como las acciones relativas a la ticdiversidad, gestidn de agua de
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lastre, cambia cimdtico ol igual que el avance nacianal en el Sistema
de educcaciéon medicambiental; asimisma se pidid que se lleve a cabe

mayores talleres en io respecta al Proyacto de Barreras de Cumplimiento.

De igual farma, la delegacidn peruana as parte tamoién del grupa de
eliiminacian fluvial y submarina de relaves y desechos asaciadas de 1as
operaciones mineras,

APORTES DEL PROTOCCLO DE 1994

Bl Protacala cde 19946 ha permitida la generccidn de impartantes
directrices y metadalagias para prevenir la cantaminacidn del mar par
verfimienta de desechos cama san:

5.3.1 Direcirices generales y Direchrices especificas para todas los
desechas incluidas en la lista de vertidas parmitidas. Estas dirachices
detallan, pasa a pasa, las procedimientas gque se han de aplicar para
evaluar los desechos cuya evacuacidn en el mar se esté examinanda,
Incivida la fiscalizacién de la praduccidn de desechos, examen de
aiternativas, caracterizacidn de las desechas, evaluacidn de kis pasibles
efectas negativos para el medic ambiente resuliantes del vertimienia,
seleccidn del jugar de verfimiento, procedimientos de vigilancia vy
expedicidn de permiscs.

Se dispene de materdal de farmacidn mediante el que se faciliia v
famenta la aplicacién de estas directrices.

532 Orientacianes sabre kg Implantacidn nacional de! Frolgeolo de
1996 en las que seressfan las redidas gque ios Estadoes pedrian adaptar
a escala nacianal.

5.3.3 Direcirices para el muesirec y andlisis del matericl de dragada
destinade @ lg evacuacidn en el mar. Estas cantienen fistas de
cansideracianas v buenas practicas para elabarar planes de muestreg
can la intencidn de ayudar al lectar a decidir la mejor manera de
organizar ¥ pricrizar sus actividades de muestrea para adaptarias a sus
prepias  abjetivos, experiencia, presugpuesta vy capacidad téenica-
cieniffica en el marca del Convenio de Landres 1972 v del Pratacole de
1996, dande se examinan las aspectos cientfficos y fécnicos de las
vertimientos y Ia profeccldn del medio marina,

Directices para la aplicacidn del concepte "de minimis" que pemmiten
juzgar si los materiales que se tiene previsto verter podian quedar
exentos del conifrol radicldgica a si seria necesaria una evaluacian
concreta. Can Respecta a glle, en la diima Reunidn del 2013 se acordd
recamenzar el trabgid por ¢ equipa Cientfifica an ka relacionado a'la
actuafizacién de as Directices dei 2003 para la aplicacidgn del
cancepto de minimis tfanto para e! Canvenia de Londres camo parg el
Pratocola.

5.3.4 "Marco de Trebajo para la Gestidn y Evaluacian de Riesgasy en
el secuestra de COZ', que praparciana infanrnacidn provisianal ¢ las
Administraciones acerca de: {1} la seleccién de las depdésitas
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subterrdneos con el mejor potencial para e aislarmiento permanente:
(2) los riesgos especificos, para el medic marine, del lugar establecide
para la captura de CO2; (3] el desanollo de estrategias de gestidn
para hacer frente a fas incertidumbres, v [4) la reduccién de los riesgos
residuales a niveles aceptables. Si los sitios de almacenamiento son
seleccionados v gestionados adecuadamente, la prokabilidad de
fuga de los depdsitos deberd ser minima.

“Directices especificas para la evaivacidn de flujos de didxido de
carbone a efectos de su evacuacion en formaciones geolégicas de
subfondo marine”.

5.4, DIFERENCIAS ENTRE EL CONVENIO DE LONDRES 1972 Y EL PROTOCOLO

DE 1994
DIFERENCIAS
CONVENIO DE LONDRES 1972 PROTOCOLO DE 19986
1. Autorizacion de vertimientos 1. Autorizacion de vertimianios

1.1. Prohibe ef vertimiento de los siguientes | Prohibe el verimiento de todo tipo de
desechos o materias; Mercurio, Cadmio, | desechos v materias a excepcidn de
Petrdleo Crude, Desechos radiactives. | los establecidos =n el Anexo | (fangos
incineradion de desachos, enfre ofros. cloacales, desechos de pescado,
1.2. Requieren permiso especial para su bugues vy plataformaos, materiales
vertimiento; arsénico, cobre, croma, plomo | geoldgicos Inorganicos ineries,
[y sus  compuestos), contenedores, | matedales orgdnicos de origen natural,
chatarra, entre ofros. materiales de dragado, entie otros).
1.3. Establece un permiso general para el
vermimiento  de  los  desechos no
relacionados o los  indicados  con
anteriondad.

2. Criferios parg expedir qutorizacionas da | 2. Criterios parg expedir autorizaciones
vertimientos de verfimientos

2.1. Caracteristicas v composicidon de a| 2.1, Fiscalzacion de la produccion de
materia; toxicidad, persistencia, cantidad, | desechos.

forma, orobabiidad de producir | 2.2. Examen de las opdiones de gestion
contaminQcion, entre otras. de desechos.
2.2. Caracteristicas  del  lugar  de | 2.3. Propiedades quimicas, fisicas y

veriimientc vy méfodo de deposito; | bioldgicas.

sitvacion respecto a otras dreas, difucién, | 2.4, Usta de criterios de actuacion.
caracteristicas de dispersidn, condiciones | 2.5. Seleccidn del lugar de vertimiento.
ambientales, entre ofros. 2.4, Evaluacion de posibles efectos.
2.3. Consideraciones y condiciones | 2.7. Vigilancia.

generales; posibles efectos sobre el | 2.8, Hpermiso v sus condiciones. -
enforno; métodos de vertimiento, entre
otros,

2. En lg definicién de vertimiepto sdlo se | 3. Lo definiclan de verimiento
incluye: también inciuve:
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3.1. Evacuacion deliberada en el mar de
desechos u ofras materias desde bugques,
Qeronaves, plataformas U otras
construccianes en el mar.

3.2. Taedo hundimiento deliberado en el
mar de buques, aercnaves, plataformas U
ofras consfrucciones en el mar.

3.0, Tode dmacenamienta  de
desschos u ofras materias en & lecho
del mar ¢ en el subsuelo de éste
desde buques, asronaves,
olataformas u ofras consfrucciones en
el mar.

3.2. Todo abandono a derribe insitu de
plataformas U otrgs consfrucciongs en
el mar, con el chjeto de deshacerse de
ellas.

4. Verfimiento no inciuye:

41, Desechos u ofras materas de las
operaciones  normales  de buques,
deronaves, plataformas U ofras
construcciones y de su equipo salvo los
que se fransporten en estos objetes
destinados  a  ser  evacuadgs, se
frasborden @  glios o resulten  del
tratamiento de tales desechos © materias
an estos.

4,2, Lo colocacion de materias para un fin
distinto gue &l de su evacuacién,

4, Incorporq:
El abandono en s mar de matsnas
(cables, tuberias y dispositivos de
Investigacion maring) colocadas para
un fin distinto de!l de su evacuacion.

5. Noincluys el teme de Id incineracién

5. Se enfiende por incinsracion en &l
mar: la quema de desechos v oiras
materias a borde de un bugue, una
plataforma u ofrg construccidn en el
mar pard su eliminacién deliberada
por destruccion térmica.

6. Definicién de mar; fodas as aguas
mdrinas que no sean las aguas interiores
de los Estados.

4. Definicidn de mar: todas las aguas
marnas gue ne  sean las  aguas
interiores de los Estados, asi como &l
lecho del mar y el subsuelo de éste.
Este témmino no incluye los depdsitas
en el subsuelo del mar a los que sélo
se fiena accesa desde tiera.

7. No existe definicidn de contaminacian.

7. Se define contamingcién: la
inttoduccién de desechos U otras
materias en el mar, resulfante directa
o indirectamente de  actividades
humanas. que tenga o pueda tener
efectosy perjudiciales tales como
causar dafos a los recursos vivas ¥ d
los  ecosistemas  marines,  entranar
peligros para ia salud del hombre,
enterpecer las actividades maritimas,
incluidas la pesca vy ofros  Usos
legitimos del mar, deteriorar ia calidad
del agua del mar en lo gue se refiere
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a sy ulilizaciédn vy menoscabar las
posibilidades de esparcimignto.

8. Tene como gbjetivg mpedir la
contaminacion

8. Tiene como obietivo: prevenir,
reducir y cuando sea factibles eliminar
la contaminacién. En cuanto a los
medidas preventivas astas deben ser
adoptadas cuando haya mofivos para
creer que [os desachos u ofras materias
puedan ocasionar dafios sin demaostrar
una refacion causal entre los apories v
sus efectaos.

?. Emisidon de permiso sin ftomar en cuenta
lo establecido en el Convenio en casos
de emergencia que provoguen fesgos a
ig salud humana.

9. No sélo cuande haya amenaza ¢ la
salud humana sino a la seguridad o el
medio maring.

10. Capacitacion de persanal cientifico y
técnico,
- suministre de equipo e instalaciones v
servicios para la investigacion, vigilancia
y conirol.

- Tratamiento de desechos para prevenir
o mifigar la contaminacion causada por
vertimienio.

10. Adicionalmente, se incorpora a la
colaberacion  enfre  paises partas
aguella relacionada obtencién de
informacion y  cooperacién teécnica
relafivas a los procedimientcs parg
reducir o minimo los desechos v los
procescs de produccidn impios.
Acceso a fecnologias particularmente
para los palses en desarrollo.

1. No se otforgan funciones a fa
organizacion referente a la colaboracidn
de las partes

1. Se oforgan ifunciones o la
organizacion referente a la
celaboracion de las partes:

Trasmitir las peticiones de
cooperacion técnica.

Coordinar ias peticiones de asistencia
con otras organizaciones
internacionales.

Ayudar a los paises en desarrolic que
tengan intencion de constituirse en
Partes.

12. Noimpide la exportacion de desechos
u ciras materas para su vertimiento o
incineracion al mar.

12. impide ia exportacion de desechos
L olras materas a ofros paises para su
| vertimiento o incineracion en el mar.

13. No establece procedimiento arbitral
pard ka inferpretacion de vna coniroversia
surgicda entre Estados Partes del Conavenio
de Londres 1972,

13. Establece como medio de
resoluciéon de confroversias surgidas
enire Estados Pdrtes del Profocdlo de
1996, el Procedimiento Arbitral.
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Na se encuentra vinculado
enfrentar las amenazas del Cambio

Climatico

14.  Establece a fravés del secussiro
del CO2 una opcion para enfrentar las
amenarzas del Cambio Cimdatico.

15, No establece guias o directivas
puntuales cara conirolar el vertimiento de
cada uno de los desechos que faculfa
autorizar g verier

15, Establece directices para la
evaluacion de cada uno de os
desechos o ofras materias  que
conforme al Anexo | podrian verterse.
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4 DIAGNOSTICO DE
LOS VERTIMIENTOS
DE DESECHOS AL MAR EN EL PERU

Los veriimientos de desechos al mar en el Perd se encuentran relacionados
pbésicamenie a las descargas de granos v pescado descompuesto, buques
siniestrados, materal de dragado, asi como lodos y cartes de perforacian.

Siendo asi, la Direccidn General de Capitanias v Guardacostas en su condicién
de Autoridad Marifima Naciona! es la autoridad competente para autorizar &l
vertimientc de desechos al mar, previo cumplimiento de las disposicicnes
sefialadas en el Frocedimiento Administrativo D-15 del Texto Unice de
Procedimientos Administrativos de la Marina vy otros que resulten aplicables de
acuerdo a la legislacion ambiental vigente.

En tal sentido, se fiene que enfre el periode comprendido entre los afos 2005 -
2014 se han autorizado los siguiantes verfimientos:

VERTIMIENTCS
2005 - 2014

S

2605 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2044

Fuente: Direceién def Medio Ambiente - DIC AP

Los criterios utilizados para expedir el permiso de verimiento de desechos al
mar responden al resuliado de la evaluacion de las siguientes condicionas:

461  CARACTERISTICAS Y COMPOSICION DE LA MATERIA

Canfidad y composicidn de la matera que serd vertida, propiedades
fisices, quimicas y biolégicas; persistencic: biotranstarmacion.

6.2  CARACTERISTICAS DEL LUGAR DE VERTIMIENTO Y METQDO DE DESCARGA

Situacidon de la zong seleccionada respecto ¢ atras zonas: tasa de
eliminacién; dilucion vy dispersion; caracterizacién fisico, quimica v
picidgica de lo zona seleccionada para el verlimiento; tante en
superticie como en el fondo; existencia de otras dreas autorizadas parc
verfimiento.
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63  MODELAMIENTC Y  PRUEBAS ECOTOXICOLOGICAS Y  DE
BIODEGRADABILIDAD

En el caso de los lodos y cortes de perforacién se requieren andlisis
ecotéxicolégicos vy de biodegradabiidad, asi come la simulacién
mediante el uso de software de modelamiento del comportamiente
gue siguen una vez que se descargan al mar.

Al respecto, los criterios y condiciones establecidos por o Autoridad
Marftima Nacional para autorizar ef vertimiento de desechos ol mar no
difiere en forma significativa de las disposiciones y criterios sefialados en
el Pratocolo de 1998,
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7 JUSTIFICACION
PARA LA ADHESION
DEL PERU AL PROTOCOLO DE 1994

El Protocolo de 1996 actualiza v establece nuevas disposiciones referentes a lg
prevencidn de la contaminacién del mar por verfimientos de desechos e
incineracion, en comparacion con las sefaladas en el Convenio de Londres
ce 1972, las mismas que se encueniran mds acordes con las acciones de
prevencién que actuaimente rigen a nivel infernacional tomando en cuenta
scbre todo que el Protocolo de 1994 confiene un objeto mds amplio
incluyendo medidas preverfivas y mostrando una amplificacién en g
definicidn de "vertimienic” v de “mar" protegiendo de esta manera en mayor
ascala al medio marino.

Lo anterior conlleva también a observar criterios mds minuciosos que se han de
tomar en cuenta para la expedicién de los permisos de verfimiento. Asimismo,
para una eficaz apilicacion del Protocolo de 1994 se han llevado a cabo hasta
la fecha diversas, cuyos resuitados y aplicacion son discutidos anualmente por
fos Estados Parte con la finalidad de mejorarias; existiendo adicionalmente,
una obligacién de colaboracion entre los Estados Partes y fambién por parte
de la Organizacién en relacién con los palses en desarrollo.

En ese sentido, resultaria importante para el Perd ser parte de un instrumento
internacional que permita establecer disposicionas técnico - legales de
vanguardia en io referente o la prevencién de la contaminacién dsl mar jelels
vertimiento de desechos e incineracién.
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8 MECANISMOS PARA IMPLEMENTAR
EL PROTOCOLQ DE 1996 QUE ENMIENDA
AL CONVENIC DE LONDRES 1972

Los mecanismos que seguiria el Pert para implementar el Protocolo de 1996,
en caso de resultar viable la adhesion son los siguientes:

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

Definicién de lo dutoridad o autoridades compstentes focales del
insfrumento internacional; y que fendrdn o su cargo la impiementacidn
de las disposiciones establecidas en el Protocolo de 1994,

Divulgacion a nivel nacional de los alcances ds! Protocolo de 1996, v sus
implicancias sobre el Convenio de Londres 1972,

Preparacion de profesionales y iécnicos en la cplicacion de las
disposiciones estaolecidas en el Protocolo de 19%4.

Promulgacion de normas que implementen las disposiciones del
Protocolo de 1994 que serdn aplicables a la realidad nacional.

Zstablecimiento de un sistema de parmisos en el marco administrativo de
ia autoridad competente, que fie los requisitos y sistemas de control v
vigilancic que deberdn cumplir lo solicitantes de los permiscs de
verfimiento.

Establecimiento de un marce sancionador pora ios que infrinfon las
disposiciones sobre vertimiento de desschos y ofras maoterias al mar que
se derdven de! Profoccolo de 1996,

Generacion de estadisticas v base de datos referentes a las condiciones
en las cucles se otorgaron los permisos de verfimisnto de desschos u
otras materias, asi coma de la informacion estadistica pertinents.

Andlisis v seguimiento de las condiciones ambientales reportadas antes,

durante y después del vertimiento de desechos y otras materias en el mar,

sobre las zonas cuterizadas para el vertimianto.

Generacion de informss de desempefio que analicen la confribucidn de
ia adhesién dei Perd ol Protocolo de 1994, en ko prevencion de lao
centaminacidon del mar por verfimiente de desechos y ofras materias.

Participacion en foros, seminanos, cursos vy ofros eventos promovidos por
los Estados Partes del Protocolo de 1994, con la findlidad de estandarizar
una estrategia regional en ia dplicacion.
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9 BENEFICIOS QUE CONSEGUIRIA EL
PERU DE ADHERIRSE AL
~PROTOCOLO DE 1996

Al resultar el Protocoio de 1996, un insirumento interacional mds acorde ¢ Ig
coyuntura actugl, la naturaleza de su contenido es mas restiictivo v ofrece
mayores garanfias raspecto de las sustancias que pueden ser verfidas al mar,
en compdaracion al Convenio de Londres 1972, sin embargo deberd anglizarse
si sdlo a traves de la adhesidn al referido Protocolo se podria contar con dichos
aportes en maieria de prevencién de la contaminacién del mar por
verimienfo de desechos y ofras materias; a confinuacién se indica los
pbeneficios que conseguiria el Per’ de adherirse al Protocolo de 1994:

.1

9.2

?.3

9.4

%.5

Contar con disposiciones de vanguardia referidas a lo prevencidan de la
contarminacion del mar por vertimienio de desechos y ofras materias.

Acceso a las reuniones anuales de los Estados Parfes, en las que se
examinan ics poiificas y las nommas con respecto a los verfimientos v la
proteccién del medio marino, con lg fincdlidad de estandarizar criterios
de aplicacidn vy mejorar la implementacion de las disposiciones
esiablecidas en el dmbito nacional.

Acceso ¢ 103 reuniones anuales de ios Grupos Clentifices en & marco
del Convenio de Llondres 1972 v del Protocolo de 1994, donde s=
examingn 1os gspectos cienificos y técnicos de ios vertimientos v la
oroteccion del medio marino.

La paricipacién en un gcuerde para el control de todas las fuentes de
contamingcién marina que fomenta la determinacion de la mejor
solucidn general, desde un punto de visla medicambienial. parg
problemas especificos y el uso sostenible datos océanos.

Et acceso a asistencia fécnica v a la expedencia acumulada por otras
Partes a fin de faciiitar ia proteccién del medio marino vy la generacion
de capacidades técnico cientificas.
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10 COMPROMISOS ECONOMICOS
QUE REPRESENTA

La adopcion del Protocoio de 1996 no contempla el pago de obligaciones
financieras por parte del Estado Peruano, sin embargo, entre los costos
asociados a las accionas de implementacion se consideran los siguientes:

{8

1G.2

10.3

Formulacion de la legistacion nacional pertinente que implemente en
nuestro ordenamiento interno las disposicionas del Protoccelo de 1996,

Los costos administrativos en los que incurrird la autoridad competente
por adminisirar el sistema de permisos para vertimiento de desechos al
mar, el cudl podria ser cutofinanciable.

Realizacidn de acciones de vigilancia vy supervision en las zonas
autorizadas para recepcionar los verimientos de desachos y ofras
materias. el cual podria ser avtofinanciable.

L Asistir a las reuniones anuales de las Partes Contratantes y de ios Grupos

Cientificos.

Costos en que incurriran los solicitantes de los permisas de veriimienios por
ia redlizacién de andiisis de laboratorio acredifades, estudios de
modelamiento, evaluacionss de impacto ambiental; entre otros que
sean necesarios para dar cumplimiento a las disposicianes del Protocolo
de 1996,
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IR COMPATIBILIDAD CON LA
LEGISLACION NACIONAL

El Protocslo de 1996, generard modificaciones en la legisiacién nacional que
actualmente regulc los permiscs de vertimiento de desechos al mar.

Asimisme, vy al ser unc de sus objetivas reemplazar al Convenio de Londres 1972,

toda la legislacion nacional que encuenire base en el referido Convenio
deberd ser revisada y actualizada; para lo cudt tiene que fermularse el marco
técnico - legal pertinente, asl como el régimen sancionador vy administrativo.

Sin embargo, la necesidad de que se genere este proceso de adecuacion de
normativa, no demuestra una incompatibilidad del Protccolo de 1996 con
nuestra normativa nacional actfual basada en el Convenic dz 1972, ya que
como hemas precisado anferiormente, el Protocolo de 1994 es una versidn
mdads proteccionista que la refiejada en el Convenic de 1972, generando de
esta manera, que & Esfado pervance pueda tener una mayor cantidad de
hercmientas para la  prevencion, reduccién vy  eliminacion  de g
contaminacion del mar de las que actualmente se cuenta a raiz del Convenic
de 1972,

En ese senfide, la nomativa a implementarse luego de gue sa lleve a cabo
una adhesién al Protocolo del 1994 seria la siguientfe:

v |Legislaciony ¢ reglamentes que prohiban el verdimiento de desechos u ofras
materias, con excepcidn de los que se ehumeran enelanexo 1,

« Medidas juridicas y/o administrativas que reflejen el planteamiente de que
quien contaminag sufraga los castes de la contaminacién,

+ lLegislacién, reglamentos y/c las medidas administrativas parg implantar el
planteamiento preveniivo.

+ Sistema de permisos que incluya:

La designacidn o establecimiente de una autondad o autoridades
competentes responsables de o expedicion de permisos.
Establecimientc de procedimientos administraiivos para la expedicion
de permiscs.
El establecimiento de procedimientos para revisar los permisos
penodicamente,

- Elestablecimientc de practicas de vigilancia y supervisién.

- lLaseleccion de lugdres de vertimiento aprobados.
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12.1

12.4

12.6

12 CONCLUSIONES

El Protocolo de 1994, aporta en materia de prevencion de o
contaminacian del mar por verfimiento de desechos y otras materias,
disposicionas de mayor vanguardia vy connotacidn gue las que
establece el Convenio de Londres 1972, regulando mds adn g
incineracidn en el mar,

El Protocolc de 1994, aportg en maierda de prevencidon de la
contaminacian def mar par verfimiento de desechos y ofras maierias
disposiciones mds restictivas que el Convenio de Londres 19772,
obligando a los Estados que lo cdoptan @ promover normas mas
gurosas  en materia de conirof, concesidn de autorizaciones,
fiscalizacion, monitoreo e informacidn de los vertimientos autorizados en
zongs de jurisdiccidn del Estado Parte.

Comeo parte de la implantacién del Profocolo de 1994 deberd tenesse
en cuenta la capacitacidn v formacidn de personal  fécnico
especiglizado, que evalle los cdlcances de los solicitudes de
autarizacién, roda vez que la lista de sustancias parmitidas, confenidas
en el Anexo 1, implican una evaluacion cientifica previg, que garantice
en gran medida la mitigacion del fiesgo v la proteccidn dsi medio
marino,

Lo lista de susiancias auterizadas para el vertimiento contenida en &
Anexc 1 del Protocolo de 1994 no es taxativa, habiéndaose incorporada,
a fravés de ung Enmienda, las autorizaciones por capiura y secuestro
de COZ y estando en evaluacidn adn, la incorporacion a gran escala
del sistema de fertilizacion de los océanos como parte de ias sustancias
permitidas v consideradas aptas para el vertimiento, ya que a la fecha,
aste sistama estd autorizado Unicamente para fines cientificos.

El costo beneficio que implica la adopcidn del Protocolo de 1994 debe
estar asociado no sdlo a las cargas econdmicas gque irrogan sy
implantacion, sino también, a los beneficios a largo plazo en o
proteccidn v preservacidn del medio marino. Tales beneficics deberdn
sar evatuados de manera cientffica par las autoridades competeanies.

&l Protocols de 1996 ofrece mayores garantias en los proceasos de
autorizacionas, control, monitoreo vy ejecucidn d& operaciones de
verimienta; y contemplia el procedimiento arbitral como mecanisme de
salucidn de controversias brindando una alfernativa fente o otros
mecanismos legales de solucién de conflictos ulilizados por los Esfados
Parte.
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13 RECOMENDACION

Poner a votacidon de los miembros de la COMI o necesidad de rafificar por
parte del Estado Peruano el Protocole de 1994; en base a lo establecido en el
presente Informe Técnico, v las opiniones que emita el Ministerio del Ambiente
[MINAM)], Direccién General de Salud Ambiental {DIGESA), Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), Institutc del Mar del Perd {IMARPE}
Direccidn Naciohal de Acuicultura (PRODUCE) vy demds auteridades
competentes; scbre los implicaciones de caracter ambiental que pedria
generar la autcrizacién del verfimiento al mar de las sustancias y desechos
considerados en el Anexo 1 del Protecoio de 1996,
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Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin de remitir el
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“Decenic de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de Ia Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de ta Educacion?
i

INFORME No. /T2  -2015-MTC/08
/!

A : HENRRY ZAIRA RQJAS
Viceministro de Transpories

ASUNTO : Opinién sobre el Protocolo de 1998 relativo al Convenio sobre
prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y
otres materias, 1872.

REF. : 2) Memorandum N° 2579-2014-MTC/02 AL AAH
by OF. RE (DSL-AMA} N° 2-15-A/73
¢) OF. RE (DSL-AMA) N° 2-15-A/14

FECHA X Lima, 15 EB. 205

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se solicita
emitir opinidn sobre el Profocolo de 1996 refativo al Convenic sobre prevencién de la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y ofras materias, 1972, en adefante
Protccolo de Londres de 1288, de acuerdo con el pedido de la Direccidén de Asuntes
Maritimos de la Dirgccién General de Soberanfa, Limiles y Asuntos Antérticos del
Ministeric de Relaciones Exteriores.

Sobre el particular cumplo con informar lo siguiente:
L ANTECEDENTE

Mediante el OF. RE (DSL-AMA) N° 2-15-A/73 fa Direccién de Asuntos Maritimos de la
Direccion General de Soberzania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones
Exteriores ha solicitado remitir fa opinion consensuada del Secior respecto al
perfeccionamiento interno del Protocole de Londres de 1896 y sus enmiendas adoptadas
por ias resoluciones LP. 3(4) de 2008 y LF. 4(8) de 2013, ta que debera ser acompafiada
de su respectiva opinidn técnica v legal, considerando lo siguiente:

1. Una evaluacion legal preliminar de to reguiade por el Protocolo de Londres de 1996 a
fin de establecer |z necesidad de contar con determinadas opinianes técnicas de las
oficinas concemidas por la materia.

2. Luego de alcanzadas las opiniones técnicas necesarias, un informe legal de elias a fin
de determinar la existencia, a futuro, de adoptar o no medidas legisiativas (range legal)
para el cumplimiento del tratado una vez gue se haya perfeccionado internamente
{(implementacion).

3. Las medidas legislativas a adoptar podrian ser de modlfcacmn derogacion 0 dacion
de nuevas normas, en arss de hacer viabie Ia gfecucion de los compromisos
nternacionales a asumir por ¢l Estadoe peruano.

Realizar precisiones en su informe legal sobre la necesidad de crear, mantener y/o
modificar canales de coordinacién con aigdn otro Sector, asi como la necesidad de
contar con la opinion consensuada de otro Sector.

1 Jirdn Zorritos 1203
waw,mic.gob.pe [Lima. Lima 01 Perd
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afic de a Diversificacion Produstiva y def Fortalecimiento de la Educacion®

5. En funcién de las opiniones técnicas y legales alcanzadas, fa Alta Direccion evaluaria
emitir su opinién consensuada, la misma que podra tomar en cuenia:

i. La conveniencia, veniajas y beneficios gue tendria dicho instrumento para el Perd.
ii. La asuncidn de obligaciones financieras, s! las hublere.

I ANALISIS

1. Opiniones técnicas:

1.1 Se ha racabado las siguientes opinicnes técnicas favorables a la adhesion del Peru
&l Protocolo de Londres de 1898 y las dos enmiendas mencionadas:

&)

b
c)

d)

Informe N°® 1405-2014-MTC/09.01 adjunto al Msmorandum N° 2448-2014-
MTC/09.01 de la Oficina General de Planeamienioc y Presupuesto.

Informe N° 104-2014-MTC/13 de la Direccién General de Transporie Acuatico.
informe N° 042-2014-MTC/16SBV adjunto al Memorandum N° 305-2014-
MTC/16 de la Direccién General de Asuntos Socic Ambientales.

tnforme Técnice Legal N° 011-2014-APN/DOMA/MAJ adjunto al Oficio N° 380-
2014-APN/GG y remitido con el Cficio N® £56-2014-AFPN/GG por 12 Autoridad
Portuaria Nacional.

1.2.La Oficina General de Plangamientc y Presupuesto sefiala io siguiznie:

Et Prctocoio de Londres de 1998 tiene la ventaja de ser mas riguroso en o
concemients 2 ta proteccion del medio maring gue el Convenio de Londres de
1872.

El Convenip es altamente beneficiosc porgue permitira aplicar con mayor
rigurcsidad las disposiciones para prevenir la contaminacion del mar, tener como
respaldo un acuerdo global, aplicar ef principio “El que contamina pags" v permitira
acceder a programas de cooperacion t2cnica cue posibifitatd mejorar fas
condicianes de las instituciones y profesionales peruanos, en evitar la
contaminacion del mar y evitar impactos nagativos en las actividades produciivas
vinculadas.

Parmitira Iz adopcidn dz medidas discracionales, generando impactos positivos en
iz gastibn ambiental de los pueros, yz gue incorpora elementos de control para
conienar acciones contaminanies provenientes del desarrolio de operactones v a
prestacion de servicios.

1.3.Lz Direccion Generz! de Transporte Acuatico seftala to siguiente:

El Protocoic de Londres de 1986 es més riguroso para la preservacion del medio
marino y reemplazz al Convenio de Londres de 13972, por lo cual es convenienis
aprobar {a adhesidn del Estado peruano:

Convenio de Londres de 1972

Protocolo de Londres de 1996

Prohibe e vertimiento de los siguisntes
| desechos o materiales: mercurio, cadmic,
petrolen  crudo, desechos radiactivos,
incineracion de desechoes, entre otros,

Regquieren permiso especial para  su
vertimiento: arsénico, cobre, cromo, plomo

Prohibe el veriimiento de todo fipo de
desechos y materias a excepcidn de los
esiablecidos en su Anexo | (fanges
cloacales, desechos de pescado, bugues y
pigtaformas, materiales geologicos

- inorganicos inertes, materiales organicos de

origen natural, materiales de dragado, entre

(v sus compuestos), contenedoras, chatarra,  otros).

Jirdn Zoreitos 1203
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entre otros.

Incorpora  dentre de fes prohibiciones,
Establece un permiso general parz €l | abandeno en el mar de materizles {cables,
vertimiento de los desechos nc relacionados | tuberfas vy dispositivos de investigacidn
a los indicados con anterioridad marina, plataformas de explotacidn),

En suma, se puede arrcjar todo, exteplo lo | Establece que las partes deberdn prohibir 2
que sea listado, incineracién en el mar de cualesguiers
desechos u otras materias.

Criterios para otorgar autorizaciones:

Fiscalizacion de ta produceion de desechos.

a) La produccion de desechos debe ser
fiscalizade.

b) Se efectua examen de [as opciones de
gestidn de desechos.

¢} Se verifica las propiedades quimicas,
fisicas y biclagicas.

d} Se debe mantener rigurosa vigitancia.

e} Se evalla los efectos.

fi Se seleccionz el lugar de veriimienta.

- Lz adhesidn dgl Peru al Protocolo de Londres de 1886 permitira recibir cooperacion
técnica para actualizar nlestra legislacion ambiental marino-costera.

- Las ernmiendas adoptadas por las Rescluciones LP. 3(4) de 2009 y LP. 4(8) de
2013 constituyen una guia gue apoys fa investigacion cientifica y establece los
lineamientos para la evaluacién y ef desarrollo de Iz actividad de feriiiizacion de los
oCéanos.

1.4.La Direccion General de Asunios Sccio Ambientales sefhala o siguiente:

En nuestro pals éxists escasa nomhativa ambiental en la materda, por o que de
adherirse al Protocolo de Londres de 1996 seria necesario regular y normar las
consideraciones ambientzles contenidas en el Informe N® 210-2010-MTC/16.01, que
presenta algunas consideraciones ambieniales a ser tomadas en guenta, con gf fin de
proteger 1os componentes ambigntales del ecosistema maring costero; sin embargo, es
importants precisar gue este resuliaria pertinente, tode vez que &5 coherenie con &l
objelivo general de la Pelitica Nacional dei Ambignte y permitiria regular los aspectos
ambientales en &l ambitc marino costero, considerando ademéas gue & Protocolo
establece clausulas relacionadas a cooperacidn y asisiencia técnica a las partes
conhtratantes relacionadas a capacitacion de personal para la aplicacion de! mismo.

1.5.La Autoridad Portuaria Nacional, organismo publica adscrito al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, ha sefialade lo siguiente:

- De conformidad con la normativa portuaria vigenie, 108 punios que se encuentran
bajo competencia de la Autoridad Portuaria son: i) los desechos generados por
matsriales de dragado en lz zona portuaria, como medidas voluntarias a adoptarse
en aguas interiorss sin incluir lo relaiivo a fa disposicién final fuafa del puerto; y, i)
en el caso que se efectlien vertimientos de desechos y ofras materias vinculadas 2
actividades y servicios portuarios, [z Autoridad Portuaria Nacional sérfa la autoridad
responsable, teniendo en cuenta que el articulo 7 det Protocolo perm;te ta adopecion
de medidas discrecionales para aguas interiores.

- La adhesion del Perg al Protocple permitirz una mejora sustaniiva en los
estandares ambientaies portuarios, ya gue se estaria incorporando una reguiacion
gue establece Iz prohibicién de vertimientos en el mar, Ia cual serviria de base para
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adecuar la normativa relacionada con los puntos sobre los cuales la Autoridad
Portuaria Nacionai tiene competencia del Protocolo, asimismo, tendria que
implementarse procedimientos administrativos y de control para &l requerimiento
de permisos para aguellas sustancias que el Proiocolo considera puedan verierse
al mar, lo que involucra ademas, la implemsntacion de mecanismos de

fiscalizacién.

- La adhesitn al Profocolo implicaria incorporar en &l marco normative portuaric
vigente, los aspecios relacionades 2 ias prohibicionss de vertimientes en las “otras
construcciones en el mar’ an donde se desarrclian actividades v servicios
portuarics. Esto implicaria incorporar 2n la normativa vigente modificacicnes a fin
da prohibir los vertimienios no autorizados de acuerdo a io contemplado en el
Protocoio. La prestacien de los servicios portuarios y la gjecucitn de operaciongs
portuarias en este tipo de instalaciones, genera desechos u ofras materias, {0 que
raquiere del tratamiente quz el Protocolo dispone,

- No estan regulades los temas relacionadoes a permisos para al vertimiento de las
materias y sustancias del Anexo 1 del Protecolo, por lo que deberd de
impiementarse dicha normativa. Adicionalments, ia normatividad relacicnada z fa
prestacion de servicies portuarios y desarrolic de operaciones portuarias en ios
terminales s instalaciones, no incorporan prohibiciones de vertimientos.

- En e marce normative vigante no se han establecido disposicionss sobre la
concesién de permisos y de reglamentacion para conirolar la evacuacién
deliberada de desechos L otras materias en aguas marinas interiores. Igualmente,
lag tarszs de fiscalizacion que desarrolla actualmente fz Auloridad Poriuaria
Nacicnal no estan enfocadas al control de los depdsitos en aguas inferiores, por
que se haria necasario gue dicha Auleridad esiablszca regulaciones an el ambite
de su competenciz, tendienies a controlar y fiscalizar ios permisos para que los
mismos ne sean depositados en aguas marinas interiores de modo deliberado.

- Laincorporacién de los slementos de control {expedicidn de permiscs y generacion
de registros) medianie modificaciones a la normativa vigente, es un factor
impertants en la gestidn ambiental poriuariz ¥ es & su vez concurrents con los
lineamizntos de la politica portuaria & nivel hacional.

- La adhesién del Perl al Protocolo implicaria incorparar modificacionss en ia
nermativa vigente a efecios de establecer procedimienios, medidas de seguridad,
mecanismas de contrel y actividades de fiscalizacion para el cargamento de
dasechos u otras materias cue estan destinados a ser vertidos o incinerados en ¢
mar.

- Rasuitarfa viabie para &l Perd, su adhesién al Profocalo, io cusl implicara adecuar
la normativa portuaria vigenie, acorde a ios alcances de dicho Pretacoio, teniends
en cuentz que 2 mismo permite lg acopcién de medidas discrecicnales. o que
generaria un impacio positive en la gestion ambiental de los puertos, ya que
incorpora elementos de confrol para el veriimiento de sustancias conlaminantas al
mar, preducides en e} desarrollo de cperacionses portuarias y la prestacién de los
servicios portuarios.
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2. Medidas legislativas a adoptar (rango legal) para el cumplimiento del tratado una
vez que se haya perfeccionado internamente (implementacién) en aras de hacer
viable la gjecucidn de los compromisos internacionales a asumir por el Estado
peruano:

21.En el Arlcule 2 del Protocolo de Londres de 1996 se sefalz que las Pariss
Contratantes, individual y colectivamente, protegerén y preservarén & medio marino
contra todas las fuentes de contaminacién y adoptarédn medidas eficaces, seglin su
capacidad cientifica, técnica y econdmica, para prevenir, reducir y, cuande sea factible,
eliminar la contaminacién causada por el verlimiento a la incineracién en el mar de
desechos u oiras materiae. Cuando proceda, las Paries Contratanies armonizaran sus
poitticas 2 este respecta.

2.2.En el apartado 1 del numeral 1 del Ariculo 4 del Protocoie de Londres de 1896 se
sefiala que las Partes Contratantes prohibiran el vertimienta de cua!esqyiera desechos
u ctras materias, con excepcion de los gue g2 enumeran en su Anexo 1

£n el Afticula 5 del Protocolo de Londres de 1896 se sefala gqus las Paries
Contratantes prohibirdn la incineracian en el mar de cualesduizra desechos u
airas materias.

El literal a) del inciso 24 del articuio 2 de la Constitucion Politica del Pert establece que
inda personag tiene derecho a iz fbertad y a la seguridad persanales, y en
consecuencia, nadie esid obligado a hacer lo aue la tey no manda, ni impedide de
hacer io que elia no prohibe,

De acuerde con dicha norma, para prohibir el verfimiento de cualesquiera desechos u
afras materias vy 13 incineracion en el mar de cualesquiera deséchos u alras materias,
se requiere de una Lay.

Una medida legisiativa de tal fipo tendria que fener ademds el respeclivo sustento v
respaldo constitucional pare su adopCidn.

La Constitucién Palitica dz! Per! establece en el inciso 22 de su articuio 2 que foda
persona tiene derecho 2 gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al desarrollo de
su vids; v, en su articulo 7, que todos tienen derecha a la proteccion de su satud, fa del
medio familiar y la de la comunidad asi coma el debér de contribuir & su pramocion y
defensa.

Asimismo, la Constitucidn Politica del Peri establece en sus articulos 58 v 59 que la
iniciative privada es libre, y se ejerce en una eccnomia social de mercado; y que &l
Estado estimula |z creacion de riqueza y garantiza la fibertad de trabajo vy la libertad ds
empresa, camercic & industria; sin embargo, hace ia salvedad que el gjercicio de estas
fibertades no debe ser lesivo a [a motal, ni a 12 salud, ni a la seguridad piblicas.

Agrega la Constitucion Politica del Peru en su articulo 68 que & Estado esia obligade a
premover la conservacion de la diversidad bioldgica v de las aresas naluralss
protegidas,

1 Deseches u atras materias cuyo vertimientc podré considerarse: Materlales de dragado; fanges cloacales; desechos de pescadc ¢
materiales resultantes de {as gperaciones de elaboracidn gei pescado; buques y plataformas u ofras construcciones en e mar
materiales gaoidgicos inarganicos inenes; materiales grgéanicos de origen natural; objetos volumnincsas constituigos principalmente por
hierra, acers, hormigdn y materales iguaimente no perjudicizles en relacién cen los cuaies el impacio fisico sea & mativo de
preacupacidn, y solamente en aguelias circunsiancias en que esos desechas sé produzcan en lugares, tales coma islas pequenias con
somunidades aisiadas, en que na haya ascesc prachico a ciras opciones ge evacuacion gue no sean el verdimiento. y, fiujos de didxido
de sarbone resuftantes de los procesas de capturs de didxido de carbone para Su secuestro.
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De acuerdo can dichas normas, e! Estado peruano asta en ia obligacion de proteger g}
ambiente en ef que se desarroliz i@ vide de las persanas, la salud de éstas, la
diversidad bioiogica y las greas naturales.

El vertimienio y fa incineracién de desechos u otras materias en el mar evidentemente
afectan el ambiente y en consecuencia, la salud de Ios ecosistemas y de las personas,
por lo que dichas actividades deben ser prohibidas mediante una Ley®.

En ese sentido, como ya se menciond, para poder implemeantar las disposiciones del
apartado 1 del numera!l 1 del Articuio 4 y del Articulo 5 el Protocole de Londres de

1896 sa requiere de una Lay.

En el numeral 1 del Articulo 6 de! Protocolo de Londras de 1956 ° se sedala gle (gs
Partes Contratanies no parmitirdn |z exportacién de desechos u otras materias a otros
paises para su vertimiento ¢ incineracion en el mar.

En apartada 1 del Articuln 6675 da! Protocolo de Londres de 1998 ° se sefiala qua las
Partes Coniratantes no permitiran la colocacian ds materias en el mar afectuada desde
buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar para las actividades
de geoingenieria marina enumeradas en el Anexo 4, salvo que en la enumeracian sa
disponga que la actividad ¢ la subcategoria de la actividad pueda autorizarse en virtud
de un permisa.

Estas disposiciones también constituyen medidas restrictivas al gjercicio dz la libertad
de [as personas, de empresa e industria, por 1o que, al igual que en e caso anterior,
considerados que requiere de una Ley para su implementacion.

En el apartado 2 de! numeral 2 del Articuls 4 del Protocoio de Londres de 1596 se
senala que para el vertimianto de desechos u ofras matsrias enumerados en su Anexc
1 sera necesaric un permiso. Asimisma, se consigna que ias Partes Cantratantes
adoptaran medidas administrativas o legisiativas 2 fin de garantizar que la expedicién
de los permisos y las condiciones de éstos cumplen las disposiciones del Anexo 2 °
Se prestara particular atencién a las posibllidades de evitar ! vertimiente en favor de
atternativas preferibles desde &f punto de vista ambiental.

En apartada 2 del Articule 8bis del Protocola de Londres de 1296 © se sefiala que tas
Partes Contratantes adopizran medidas administratives o leaisiativas a fin de
garantizar gue la expedicidn de los parmisos y las condiciones de los parmisos
cumplen las disposiciones del Anexa 5y que se tiene en cuenta todo marca especifica
da evaiuacion elaborado para una actividad v adeptado por la reunidn de las Pares
Contratantes. Saolo podra expadirse un permiso después de que |z actividad hayz sido
objeto de una evaluacién en iz que se haya determinado que, en la medida de o
posible, la contaminacién del medio marina debida 2 |a actividad propuestia se evita o
reduce al minime. Un permise sdlo podra expedirss si en |z evaluacion se concluye gue
la actividad no es contraria a los objetivos del Protocalo.

De acuerds con las normas del Protocoio de Londres de 19958 y sus enmiendas, el
vertimiento y la incingracién de desechos u ofras materias en el mar, su exportacion
para la misma finzalidad, y la cojocacién de materias en &f mar para las aclividades de
geoingenieria marina, daben ser prohibidas. Sélo se podra permitr &l veriimiento ds las
materias sefiaiadas en & Anexo 1 si se cumplen las disposiciones del Anexo 2,y las

2 ton fas extepciones respestivas.

? Enmendado por la Resolucién LP. 3(4),

: Incorporado por fa Resolucisn LR, 4(8).

° Refarido 2 la "Evaluacién de los desechos u oiras materias cuyo vertimienis podra sonsiderarse”
¥ insorparado por iz Resolucion LP. 4(8)
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actividades de fertilizacion de ios océanos si se determina, medianie evaluacion, gue
ésta constituye un trabzjo licito de investigacién cientifica, teniendo en cuenta todo
marco especifico de evaluacidn de la colocacion establecida en el Anexo 5.

Debido a que las normas que dispongan la prohibicion o restriccion deben ser
establecidas mediante Ley, las excepciones contempiadas en el Anexc 1 y las
actividades de ferflizacién de los ocfancs, que se puedan canalizar a través de
permisas, tamnién tendrian que autcrizarse mediante Ley, bastando para ello, séio
hacer referencia al Protocolo de Londres de 1995 7 para ia regulacion especifica.

2.5.En el numeral 1 dei Articulo @ def Protocole de Londres de 1998 ° se sefiala que cada
Parte Contratarite designarz a la autoridad o autoridades compeientes para:

- Expedir permisos de conformidad can el presente Protocolo,

- Levar registros de la naturaleza y las cantidades de todos los desechas u otres
materias para ios cusles se hayan expedido permisos y, cuando sea factible, da las
caniidades que se hayan efectivamenie vertida, o colocado de conformidad can e
articulo 8bis, asi como del lugar, fecha y método da vertimiento o colocacion; y

- Vigilar individugimenie o en colaboracion con ofras Partes Contratantes y con
prganizaciones internacionales compeéiantes el estado del mar para los fines del
presente Protocolo.

De acuardo con esta norma del Protocolo, el Estado peruano tendria que designar a la
auioridad competents que se encargaria de expedir los permisos (previa evaluacion de
cada saficitud}, lievar los registros correspondientes vy de efeciuar izs actividades de
vigitancia.

El numeral 81.1 del arfcuic 81 de Iz Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrafivo General. establece que la competencia de las entidades fiene su fusnte
eh la Constiiucion v en la ley, v es reglamentada por las normas administrativas que de
agquéllas se derivan,

De acuerdo con dichaz norma, para poder designar a la autoridad que se requiers, y
asignarle lzs competencias indicadas en el Protocolo, se tendria que expedir uns Ley.
Mediante norma reglamentaria se podra regular dicha competencia.

2.6.En el numeral 2 del Articule 9 del Protocolo de Londres de 1996 ° ss serale que ig
autoridad o autoridadss competenies de una Parte Contratants expediran permisos de
conformidad con el presente Protocoic respecto a los deseches u otres materizs
destinados & ser vertidos ¢, segun lo previsio en el ariculc 8bis, colocados o, segln lo
pravisto en el articuio 8.2, incinerados en el mar:

- Que se carguen en su territorio; y

- Que se carguen en un buque o aeronave registrado ¢ abanderado en su territorio,
cuandc la carga tenga lugar en el territorio de un Estado que no sez parie
contratante del presente Protocola.

\
0. {"J'
W En el numera! 3 det Articulo 9 del Protocalo de Londres de 1996 '° se agrega que para
la expedicion de permisos, la autoridad o sutoridadss competentes observaran las
prescripciones del Articulo 4 y del Articulo 6bis, asi como los criterios, medidas y
requisitos adicicnales que se considéren pertinentes.

" Pero sin confundir con el régimen de *Excepciones” previsto er el Articule 8 del Protocole de Londras de 1986 referido a fos supuesfos
de fuerza mayor ¢ oe oeligro.

® Modfficado por 12 Resalucion LP. 4(8).

” Modificage per l2 Resolucian LP. 4(8).

“® Modificado por la Resaiugion LP. 4(8),
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Dichos Articules se remiten al Anexo 2 (que establece los criterios para la "Evaluacion
de ios desechos u oiras materias cuyo vertimiento podra considerarse”) v al Anaxo 5
{que establece el "Marce de evaluacién de las materias cuya colocacion podra
considerarse en virtud del Anexo 47), respectivamenia.

Dichas normas estan referidas a los procedimientos, requisitos y criterios que se deben
tener en cuenta para la expedicion de los permisos en e marco def Protocolo de

Londres de 1998,

Al respecto. ef numeral 36.1 del articulo 36 de Iz Ley N° 27444, L ey del Procedimiento
Administrativo  General, establece gque Jos procedimientos, requisitos y cosftos
adminisirativos se establecen exclusivamente mediante decreto supremo. Dichos
procedimientos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad.

Como se aprecia de la cikada norma, los procedimisntos, requisitos y criterios que se
daben tener en cuenta pare la expedicién de tos permisos en &l marco de! Protocole de
Londres ds 1996, tendrian gue desarrcllarse mediante norma reglamentarias
contenidas en un Decreto Supremo.

2.7.En &l numeral 1 del Articulo 10 de! Protocolo de Londres de 1896 ', referido & su
aplicacicn y ejecucion, se sefala que cada Parte Contratante adoptara las medidas
necesarias para ia aplicacién del Frotocolo a todos ios:

- Bugues vy asronaves regisirados c abanderados en su terriforic;

- Bugues y aeronaves gque carguan en su territorio los desechos u oOtras materias gue
estan destinados a ser vertidos, incinerades, o colocados, de confermidad caon el
Articulo 6bis, en el mar; y

- Buques, aeronaves y plaiaformas u ofras construcciones gue a su juicio se
dediquen @ operacicnes de vertimiento, incineracién o calocacion, de conformidad
con el Articula 8bis, en &! mar en ias zonas respecic de las cuaies fenga dereche g
ejercar jurisdiccion con arraglo al derecho infernacional.

En el numeral 2 del Articulo 10 del Protocoic de Londres de 1995 se agrega que cada
Partz Contratante tomara las medidas apropiadas con arreglo al derecho internacicnal
para prevenir y, st es necesaro, castigar los actos conirarios a las disposiciones del
presente Praotocolo,

Dicha nerma  del Protocole alude a la potestad fiscalizadora y sancionadora que debe
contar la autoridad competents para poder hacer cumplir {as disposiciones de dicho
instrumento internacional

Ei articule 230 de fa Ley N°® 27444, Ley del Procedimientc Administrative General,
asfablece que la potested sancionadore de {odas las entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: Llegalidad, debido
procedimiento; razonabilidad; tipicidad; irrefroactividad; concursc de infracciones;
continuacién de |nfracciones; causalidad; presuncion de ficitud; y, non bis in idem

De acuerdo con el principio de legalidad, sdlo por norma con rangoe de iey cabe atribuir
a las entidades iz poiestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
conseclencias adminisfrativas que a fitulo de sanctdn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de fibertad.

** Modificado por ia Resotucian LF. 4(8).
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En ese sentido, se requiere de una Ley para atribuir l& potestad sancionadors
administrativa a la autoridad competénte gue serfa la encargada de implementar,
aplicar y ejecutar {as normas del Protocolo de Londres de 1988,

Asimismo, se requiere de una Ley para fipificar las infracciones y sstablecer las
sanciornes que resultarfan aplicables, de manera general, a los infractores de las
normas del Protocolo de Londres de 1996 vy de las normas que se establezcan para su
aplicacion (en especial, las normas prohibitivas y restrictivas). La tipificacion de las
infracciones y su graduacion se pueden realizar en la via regiamentaria, si asl lo
determina la Ley que establezca las sanciones.

2.8.En el Articulo 23 dei Protocolc de Londres de 1996 se sefiala que ésts deroge el
Convenio {Convenio sobre prevencion de |a contaminacion del mar por vertimiento
de desechos y ofras materias, 1972) por lo que respecia a las Partes Contratanies
del Protoceto que también son Partes en el Convenio.

Mediante Resolucion Legislativa N° 278732 se aprobo ta "Achesion al Convenio sobre
Prevencion de |z Contaminacion del Mar por Vertimientc de Desechos y otras
Materias”, segun acuerdo de fa Comision Consultiva Tacnica Muitisectorial sobre
asuntos de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en Acta de N°® 04-2001, de
facha 9 de octubre de 2001, para los efecios a gue se contraen los articulos 58 inciso
1), y 102 inciso 3) de la Constitucion Politica del Pertl.

La adhesion del Perd al Protocolo de Londres de 1996 impiicarfa la dercgacion dal
citado Convenio, por lo que, somes de la opinion, que corresponderia la derogacion de
la Resolucion Legisiativa N® 27873 mediante norma dei mismo nivel.

2.9.Aplicacién del Protocolo de Londres de 1896 en Aguas Interiores 2

El Articulo 7 del Protocolo de Londres de 1996 establece que cada parte Coniratante, 2
discrecion suva, aplicara fas disposiciones del presente Protocolo o adoptard otras
medidas efeciivas de concesién de permisos y de regiamentacién para controlar ia
evacuacian deliberada de deseches u otras materias en aguas marinas interiores en ios
casos en que tal evacuacion constituiria “vertimiento” o “incineracipn en el mar” en el
sentido dej artictilo § si se realizara en el mar.

Al respecto, como ya se menciono, ia Autoridad Portuaria Nacionat ha sefialado qus de
conformidad con iz normative portuaria vigente, los punios gue se &ncueniran hajo su
compstencia sorn: ) fos desschos generados por materiales de dragado en lz zonz
poritaria, como medidas voluntarias a adoptarse en aguas interiores sin incluir les
refativo a ja disposicién final fuera del puerio; y, ii) en el casc gue se efectlen
vertimienics de desechos y otras materias vinculadas a2 actividades y servicios
portuarios, fa Autorided Portuaria Nacional set{a ia avipridad responsable, tenignde en
cuenta que el Artfculo 7 del Protocolo permite la adopcion de medidas ¢iscrecionales
para aguas interioras.

Asimismo, la Autoridad Poftuarie Nacional ha indicado que las tareas de fiscalizacion
que desarrolia actuaimente no estan enfocadas al control de los depdsiios en aguas
interiores, por gue se hafia necesario que dicha Autoridad establezca regulaciones en
el ambito de su competencia, tendientes a controlar y fiscalizar los permisos para gue
fos mismos no sean depositados en aguas marinas interiores de mode deliberado

¥ CONVEMAR Articulc 8 Aguas inteniores 1. $alve lo dispuesto & la Parte IV, las aguas situadas en el interior de la linez de base dal
mar territorial forman parte de las aguas imericres oal Egtado.
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Ei Glosaric de Terminos d2 la Ley N° 27843, Ley del Sistema Poriuaric Nacional,
meodificado por et Decreto Legislative N* 1022, establece que la Zana Poriuaria es 2
area del territorio nacional que comprende ios limites fisicos de ias areas de terrenc
asignadas a los puertos incluyando las areas delimitadas por las perimetros fisicos en
tierra, los rompeclas, defensas, canales de acceso y las estacicnas de practicos. En el
caso de puertos que reaficen operaciones por madio da ducics ¢ boyas, incluye &l area
operafiva de las boyas y los ductos hasta los muelles en si. Inciuye las Areas dz
reserva para el Desarrolio Porfuarie. Asimismo, la zona portuaria comprende a las
areas de desarralio portuario, los puerios, recintos y terminales portuarios; igualmente,
ia zona portuaria incluye las infraestruciuras, instalaciones, terminales multiboyas, sean
cualesquiera de ésios de titularidad publica ¢ privada.

Consideramos que la competencia de la Auteridad Portuaria Nacional respecto a los
espacios fisicos ubicados en aguas interiores, solo podria extenderse a la Zona
Portuaria debido a que en |z citada Ley no se hace mayor precisian al respacto

El Dacreio Legislativo N® 1147, que regula ai fortalecimiznto de las Fusrzas Armadas
en las competencias de lg Autoridad Maritima Naciona! - Direccidn General de
Capitanias y Guardacostas, establece en su articuio 2, que el ambito de aplicacion de
su obje‘to13 es, entre otros, el meadio acudtico comprandido por &l dominio maritimoe y tas
aduas interiores, asi como Ios rios y los lagos navegables, y las zonas insulares,
incluidas las islas ubicadas en el medio acustico del Perd.

En el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1147 se estabiece entra las funcionas de iz
Autoridad Maritima Nacional, en su inciso 2), prevenit y combatir la contaminacion, y la
proteccicn del medio ambiente acudtico, evaluando y aprobando les instrumentos de
gestién ambiental en el ambite de su competencia, de acuerdo con lo regulado en la
normativa ambigntal nacional, e Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental, SEIA, y fo dispuesto por el Ministerio del Ambiente, en su condicicn de
organismo rector ambiental nacional; asi como emitir opinion fécnica sobre fode
instrumento de gestién ambiental en el ambito acuatico de su competancia.

En ase sentido, de adherirse el Part al Protocolo de Londres de 1995, y decidir de
manerg adicionai su agplicacion voluntaria a sus aguas interiores, consideramos que
ademas tendria que seffalar de manera expresa a traves de una Ley, las competencias
de la Autoridad Portuaria Nacional en relacidn al citado Protocolo, debide a que iz
competencia en materia ambiental sobre las aguas Interiores, recze actualmente er |3
Autoridad Maritima Nacional.

3. Precisiones sobre [a necesidad de crear, mantener y/o modificar canales de
coordinaciéon con alglin otro Sectar, asi como la necesidad de contar con la
opinidn consensuada de otro Sactor:

Como ya se menciond, debido a que corresponde a la Autoridad Marltima Nacional
prevenir y combatlir la contaminacion, y la proteccion del medic ambiente acuatico,
evaluando y aprobando los instrumenios de gestion ambiental en el ambito de su
competencia; y reprimir las actividades ilicitas en el medio acuatico, ejerciende ja Paiicia
Maritima, Fluvial y Lacustre, de acuerdo con ia normativa nacional e instrumentos

¥ Decreto Legistative N° 1147 Articuls 1.- Objeto: £l presente Decreto Legislative tiene par objeto ef faraiecimiente de ies Fuerzes
Armadas en igs competencias e lg Autaridad Marlfma Nacional - Oiteccian Genera! de Capitanias y Guardacostas, sobre Iz
administracion ge dreas acuaticas, lac activigades gue se realizan en el medic acudtico, lzs naves, asefactos navales, instaiaciones
acualicas y embarcaciones en general, f2s aperacionas que éstas realizan v ias servicios gue prestan a reciben, con el fin de velar por
l2 seguricac de |s vida humana en ef mar, rins y iages navegables, k2 pratecsion del medio ambiente acudtica, y reprimir las actividedes
licitas en el amobita de su jurisdiecion. en cumplimienia de !as normas nacianaies e instrumentos internacionates og los que 2 Perd es
parte.

10 Jirdr Zarritos 1203
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“Afio de la Diversificacién Productiva y dei Fortalecimiento de la Educacién”
internacionales de los gue ef Perd es parte”, consideramos que para |a dacion de Lay que
asigne las competencias y la potestad sancicnadora administrativa, se requiere que &
Ministerio del Ambiente, la Autoridad Maritima Nacional y la Secretariz de Gestion Piblica
de la Presidencia del Consgjo de Ministros, colaboren e&n la determinacion de dichas
competencias, inciuyendo !a participacion del Ministerio de Transpories y Comunicaciones
(z través de ia Direccion General de Transporte Acudtico, e incluse de la Direccion
General de Aercnautica Civil en torno 2 las asronaves que son citadas en el Protocolo), v
sobre todo, si de manera voluntaria se dispone [z aplicasién del Protoceic a las aguas
intericres.

Evaluacion de la emision de la opinidén consensuada, la misma que podrd tomar
en cuenta: i) La conveniencia, ventajas y beneficios que tendria dicho
instrumento para el Per(: ii) La asuncién de obligaciones financieras, si las
hubiere:

De acuerdo con el OF. RE (DSL-AMA) N° 2-15-A/73, esta evaluacién tiens que
reatizarla 1a Alta Direccion.

Sin embargo, a fin de coadyuvar con dicha labor, cabe sefiaiar gue la Direccién
General de Transporie Acudtico ha presentado el siguiente cuadro sobre el costo —
beneficio de la adhesién del Perl al Protocolo de Londres de 1896

Beneficio Costo de implementacion

- Actualizar las disposiciones referides a | - Realizacion de acclones de control y vigilancia
prevencion de ta contaminacidén del mar por en las zonas seleccionadas para gl vertimiento.
verfimiento  de desechos: en base a | - Participacion en reuniones anuales entre los
disposiciones de mayor rigurosidad y de Estados Partes y Grupes Cientfficos.

vanguardia. - Incremente de costos gue =asumirdn  los
- Parficipacién en un acuerdo giobal para solicitantes de las autorizaciores de vertimiento
enfrentar la contaminacién de tos acéancs. para la realizacion de estudios y pruebas.

1

Acceso & la asistencia técrica que pusdan | - Prepaiacion de actividades como & prevencién
brindarnos otros Estados Partes. de generacién de desechos, concientizacién de
Formar parte de un Convenio que es riguroso fa poblacidn.

en la proteccidn del mar. - Etaboracién del marco legal adecuado para su
Permite aplicar &l principio “El que Contamina cumplimiente.

Paga’ que senale el Protocolo de Londres de
1888.

Fomenta la cooperacion técnica en
capacitaciébn del personal cientifico; &
asesaramientc para la  aplicacién  cel
Protocolo. Asimisme, permite el acceso de
tecnologias racionsles desde el punic de vista
ambiental.

" Decret Legisiative N* 1147 Articuio inciscs 2 y 3.

ik Jirbn Zorritos 1203
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1 CONCLUSION

Por lo expuesto, no tenemos cbservacion legal gus formular sobre fa conveniencia de Ia
adhesion del Pert al Profocolo de 1995 relativo al Convenio sobre prevencion de ia
contaminacion del mar por vartimiento de desschos y ofras materas, 1872 y sus
enmiendas (Resolucicnes LP. 3{4) de 2009 v LP. 4(8) de 2013}, por la que se remite &l
presentz informe Legal sobre el perieccionamienio intemo del citado Protocolo, de
acuerdo con o sclicitado en el OF. RE (DSL-AMA) N® 2-15-A/73, a fin que la Alta Direccitn
emita su opinién consensuada y la remita a la Direccidon de Asuntos Maritimos de ia
Direccion General de Soberznia, Limites y Asuntcs Antarticos del Ministerio de Realaciones
Exteriores, parza jos fines consiguientas.

Atentamente,

El presenie informe cuenta con la opinion favorabie de ta suscrita.

st

GIOYANNA Lavano CHAVEZ
Directora General ()
(fcing General de Asesoria Juridica

Registro N” 3305

12 Jirdn Zarrites 1203
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Sefior Embajador - e
NICOLAS RONCAGLIOLO HIGUERAS ,
Direccidn General de Soberanfa, Limites y Asuntos Antiarticosy ™

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-
Asunto: Protocolo de 19908
Ref.: OF . RE (DSL-AMA) N° 2-7-AM10

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y remitirle los siguientes documentos
con la opinidn sobre el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio de Prevencion de !'a contaminacion
del mar por vertimiento de sustancias y desechos considerados en el Anexo 4 del Protoccla de
Londres:

« Informe N° 001530-2014/DEPA/DIGESA, emitido por la Direccidn General de Salud
Ambiental.

» Informe N° 557-2014-0OGAJ/MINSA, emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica.
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mayor

consideracion.

Alentamente,

i ~
vl
— "‘
P\AUHN,@U HUNDSKOPF

Viceminisira de Salud Publica {e)
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"Afa de promaocion de in dustrra respunsafﬂe y

INFORME N° 001530 -2014/DEPA/DIGESA

Blgo. ELMER QUICHIZ ROMERO
Director de Ecologia y Protaccion del Ambiente

Asunto : Opinién sobre el “Protacolo de 1996 relative al Convenio de Prevencion

de la Contaminacién de! Mar par Verlimizanto de Desechos y ofras
Materias de 1572" {Convenio dz Londres 1572).

Referencia OF .RE {DSL-AMA) N°*2-7-A/10 de! 25 de febraro de 2014

Exp.N®14-020863-001

FECHA : LIMA, 14 DE MARZO DE 2014

1.1

1.2
1.3.

21

ANTECEDENTES

En atencidén al OF.RE {DSL-AMA) N°2-7-A/10 de la referencia, enviade por el Despacho
Vice Ministerial de Salud Plblica del Ministerio de Salud, expediente presentado por el Sefior
Nicalés Roncagliolo Higueras, embajador — Direccién General de Soberanla, Limites y
Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriares, deonde solicta a los sectofas
competentes una opinion sobre tas implicancias de caracter ambiental que podria generar 1a
auforizacion de vertimiento al mar de sustancias y desechas cansideradoes en el Anexe 1 del
Praotocolo de Londres.

La suscrita recibe el expediente el dia 27 de fetrerc del afio en curse, para su atencién en su
condicién de miembroe titular por el Ministerio de Salud ante la COML.

Con fecha 10 de marzo de 2014, ja DIGESA remite una copia det Expediente de la referencia
2 OGAJ-MINSA para que el Abogade Justo Manuel Cardenas, miembro alierno ante |z
COMI, para la opinién legal correspendiente.

ANALISIS Coe

Informe Técnico

En atencion al OF RE {DSL-AMA) N°2-7-A/10 remitido al despacho Viceministerial del MINSA por
el Embajadar Nicolds Roncagliclo Higueras, Direccion de Asuntes Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores al Despacho Vice Ministerial de Salud Publica del MINSA, se prepara el
siguiente informe Técnico-Legal {de acuerdo a fa RM. N°0231/RE-2013) relativo 12 oplmc‘n sobre
el “Protocolo de 1886 relativo al Convenio de Prevencién de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1572" sefialamos lo siguiente;

2.2 El Ministeric de Salud para cumplir la visién, misién y objetivos estratégicos establecidos
en el Regiamenio de 1a Ley N® 27657, en ¢ dmbito de su gestion institucional y seciorial,
disefia y norma los procesos organizacionales correspondientes, con los que se debe
iograr entre ctros puntes: a) La creacién del entomo saludable para el desarrolio de toda
fa pebiacion b) La prevencldn de riesgos y dafios, fa proteccidn y recuperacion de la
salud y la rehabilfacion y/o mejoramientc de las capacidedes de las personas en
cordicicnes de equidad y plena accesibilidad. Como parte dz |a Reforma en Salud,
cuerda con dos Vice Ministerios, uno de Salud Piblica ¥ ofro de Prestaciores y
Aseguramiente en Salud.

2.3. 12 Direccién General de Salud Ambiental DIGEsA actuaimente es el érgang técnico

normative en los aspectos reiacionados al saneamiento basico, safud ocupacional, -

higiene alimentaria, Zocnosis y proteccién del mbiente. Teniendo entre sus funciones
las de: a) proponer y hacer cumpiir fa politica nacionaj de salud amblental, a fin de
controlar los ‘agenies contaminantes y mejorar ias condicicries ambientales para la
proteccion de la salud de ia poblacién. b) establecer las normas de salud ambiental y
monitorear y evaluar su cumplimiento y ) conducir la vigilancia de riesgos ambientales y
la planificacién de medidas de prevencion y control. Es en este cantexto que, e Programa

Calle las Amapolas N* 350
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2.4

2.5

28.

“Ano de promocidn de industria responsabie y
compromiso ciimdtico”

de Control de Vert:mlertos emite Opm:on Técnica Favorable de acuerdo al numeral &°
del TUPA-2009 aprcbado por Decrsto Supremo N° 013-2009-SA y medificade per
Decreto Supremo N* 002-2010-SA del 15 de enaro del 2010 v Resolucidn Ministerial N°
097-2012-MINSA dal 3 de febrero de 2012; modificado por Resoiucién Ministerial N° 843-
2012-MINSA del 13 de octubre de 2012 y publicadc en el Diaric Oficial £ Feruano el 21
de octubre dz 2012, Estas opiniones t&cnicas sirven de sustente para el ctorgamianto de
ia Autorizacién de Verimiente yfo Redso de Aguas Residuales Tratadas en sus tres
medalidades: a} vertimientos b} vertimiento cerc ¢} redso. La autorizacién sanitaria per sé
2s competancia de la Autoridad Nacional del Agua dal Ministerio de Agricultura, sagun la
Ley 293383-Ley de Recursos Hidricos vigants a partir del 01 de abril del 2008.

Ademas en el tema de prevencion de riesgos asociados a la safud humana esta Diraccién
General se ancarga a través de las Direccicnes de Salud Ambiental -DESAS de las
DISAS, DIRESAS o GERESAS o quien haga sus veces en los Gobiemos Regionalas de
las accicnes de Vigilancia Sanitaia ds Playas Recreacionales vigitande 2 nive! nacional al
20 de diciembre de 2013, reporte semana 51 a 247 playas Base Legal. D.8. N°002 - 2008
— MINAM - CATEGORIA | B1. NMP Colilormes Termotolerantes/100mi; 200 y lo
estipulade en D.S N° 038/MINSA-DIGESA V01 Procedimiento para la evaluacion de fa
calidad sanitaria de las playas del litoral peruano,

Ei Protocolo de Londres de 1996, s un instrumento mas riguroso qus el Convenio da
Londres de 1872, y fue formulado para reemplazarlo, sdlo admite e vertimients de los
desechos y materias considerados en su Ansxo |, ademéas establece directrices para la
aplicacién y regulacion de cada tipe de vnrtimientos y estrategias para contrarrestar el
cambio climatice. Un punto que ambos instrumentes no precisan es {a delimitacién
espacial de donde seria arrojade el "vertimiente” denominado asi para la nerma en
mencién,

Un punto importante come sector Salud es el conceptc de “vertimients” que manegja el
del protocolo de Londre, Artleulo |-Definiciones item 4 4.1. Verimiento- Evacuacitn
deliberada en el mar de desechos v ofras maferias efectuadas desde bugues, asronaves,
piataformas u ofras construccicnes en e mar. Hundimiento de aercnavss, bugues,
p;’afaformas U ofras construcciones en el mar. Almecenamientc de dssechos u otras
materias'en ef leche da!l mar ¢ en af subsuelo de éste desde bugues, aesrcnaves,
plataformas v otras construcciones en ef mar y fodo abandono o deribo in situ de
plataformas u ofras construcciones en e mar con el fnico objeto e deshacerse
deliberagamente de elias. Este punto esta reglamantade por la DICAP!, nuestro Sector,
para las opiniones técnicas de autorizacién de vertimientos, empiea el concepto
expresado en el Reglamento de Procedimientos Administrativos para 2l otorgamiento da
autorizaciones de vertimiento y relso de mayo 2012, de ia Autoridad Nacional del Agua-
ANA, en el cual en el Titulo Frimere, Disposiciones Generales, en su articulo 3
Definiciones. mencionan dos cenceptos relaiivos siempre a efluentes no = residuss
sélidos, 2 sabe” en el itam 319, definen verimiento de aguas residuzles iratadas:
Descarga de aguas residuales previamente tratadas, que se efectia en un cuerpo natural
de agua continental o maritima, Se excluye 2 las provenizntes de naves y artefacios
navales; en el ltem 3.20. Verimiento de salmueras: Descarga de aguas con alto
centenido de sales disueltas, a un cuempe natwral de agua, que se obtienen como
resuliado del procesd de desalinizacidn. Sen consideradas aguas residuales, por lo que
su vertimiento, previo tratamiento, requiere de autorizacién, Esto nos indicafa .que
nuestic sector no tendria infzrencia directa en el tema. pues el concepto que manejamos
gxime el concepto que maneja el Protocolo de. Londres.

Protogolo de Londres no se contrapone a las funcionas que actualmsnte realiza ia
DIGESA, pero que sf debe, proteger “nuestro mar” por ello debe enfatizarse aguelas
materias y elementos que deben’ sér NO considerandos vertimientos, por principio
precautorio, en faver de la saiud de los habitantes, por gjemplo sustancias quimicas que
actualmente no se encuentren nommadas en los sectores productivos competentes pero
que a la larga su exposicion en el ser humano pueda ser considarada como “riesgo a la
salud®,

Caile Las Amapolas N" 350
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- Para suscribir el Protocalo de Londres, las instancias con funciones especificas en la
materla debieran como Estade Pefuano revisar ta normativa legal vigente gue es
materia de opinidn en el presente informe, para evitar contraposiciones en terminciogia
empleada en las normas naclanales vs la del Protocale.

2.8. La suscripcion del Protacolo de Londres dsbiera estar acompafada de una mayor
vigiiancia y control por parte de las autoridades con funciones directas sabre Iz calidad
de nuestro recurso mar, en todos sus aspectos. Tambign esto involucraria comenzar
con la vigilancta toxicoldgica de nuestras aguas de mar, es decir de parametros
quimices y fisicos {radiaciones) que pudieran afectar el *medio acuitico’ y de ests
manera poder garantizar espacies de peces y praductos marinos que sirven para el
consumo humano,

3. CONCLUSIONES

3.1. La suscripcion del Protocolc de Londres de 1996, no se contrapone con las funciones
que actualmente estan asignadas a la Direccion General de Salud Ambiental, autoridad
sectorial en materia de Sajud Ambiental,

3.2.Para la etapa previa 3 la implementacién del Protocolo de Londres 1996 La
J implementacién del Protocolo para, nuestio sactor, desde el punto de vista técnico
'supondria un nuevo feto y mayor esfuerzo del sector salud a través de las autoridades
regionales y nacionales en acciones de prevencién y cantrol de nuestro recurso mar en
aspectos vinculados a inocuidad alimentaria y en vigifancia de aguas de playa que porla
corriente marina puedan verse afectada por *los vertimientos™ al mar de |as sustancias
incluidas en el Anexe 1 del mencionado protocola,
3.3.&! presente informe no incluye |a opinién legal del documento que debe estar a cargo de!

Abogado Justo Miguel Cardenas- Adjunto | de OGAJ/MINSA, como representante alterno
por MINSA ante fa COMI,

4. RECOMENDACIONES

4.1.El Ministerio de Salud debiera hacer e! mejor esiuerzo para fortalecer las capacidades
técnicas, tecnolégicas y de recursos humanes, en laboratero toxicoldgico a fin de imidiar
la vigilancia toxicoldgica de las aguas del recursa mar; por su implicancia en Ia inocuidad
alimentaria y salud de las personas que ésta pudiese tener,

4.2.La suscripein de este Tratado ameritarfa definir la autoridad sectorial que se encargue
/ de la vigilanciz y control de aguas maritimas, cuando el censumo de preductes
o ' hidroblolégicos pueda sigrificar riesge a 1a salud.

4.3.Que el presente documento sea alcanzado a fa OGAJMINSA para la elaboracidn del
Informe Legal, por corresponderle

Siendo tode cuanto informo,

Atentamente, '

“Méd, -Eo-;.‘:i-olﬁspinigé-i;“mm
CMP. 19379
DEPA/DIGESA

CalleLas Amapolas N* 235G
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Preveido N° 0272-2014/DEPA/DIGESA

Visto el informe N*001530-2014/DEPA/DIGESA que antacede, el suscrito hace suye en 10dos sus
exiremos, y remite a la Direccion General, para su conccimiento.

tma 117 MAR 2014
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Proveidog N° /ﬂq/@ 2014 /DG/DIGESA

Vistc el Informe N°001530-2014/DEPA/DIGESA gue antecede la suscrits lo remite la
CGAJMINSA para que alabore Ios fines correspondientes.

Lima, 2 1 MAR Zﬁﬂ;
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7 DECEMIQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPATIDAD EN EL PERL
‘Afia ge la Prormocion de |s Industris Respansabie v def
Compromisa Clirmdlice”

INFORME N°$47.2014-0G AJMINSA @ﬁﬁ@@
e

A : J. Miguel CARDENAS LA ROSA
Ejecutivo Adjunio |
Oficina General de Asesorfa furidica

Asunto : Protecolo de 1996 relative al Convenio sobre la prevencion de I
Contaminacién def Mar por Vertimiento de Desechos v otras magerias,
1872. T

Referencia " a) OF RE (DSL-AMAYN® 2-7-A410 .
b) [nforme N° 001530-2014/DEPA/DIGES,
(Expediente N° 14-020863-001) y
(Expediente N° 14-020863-002) Y
Fecha : 79 MAY 201

Tengo el agrado de dirigime a usted con relacion a los documentas de la referencia a fin de
emitir el informe correspondiente.

i ANTECEDENTES:

» OF.RE [DSL-AMA} N° 2-7-AM10, de fecha 24 de febrerc del 2014, remitido por la
Direccion General de Soheraniz, Limites y Asuntos Antartices del Ministerio de -
Relaciones Exteriores, mediante €l cual comunican que en e! seno de la Comisién
Consuitiva Técnica Mulfisectarial-COMI, sobre asuntos de 1z Qrganizacidn
Maritima Internacional-OMI, de Iz que &l Ministeric de Salud es miembre, se vie
por convéniente retomar los trabsjos para evalusr la adhesién del Perg gt
“Protocolo de 1896 relativo al Convenlo sobre la Prevencién de la Contaminacion
de! Mar por Vertimientos de Desechos y otras Materias de 1972", ecnocide como
&l "Protocolo de Londres de 1396”. En ese sentide solicitan al Viceministro de .
Salud la opinidn consensuada del sector, acompafiada de la respectiva apinién .
técnica y legal. - S

«  INFORME N’ 001530-2014/DEPA/DIGES A, mediante &l cual 12 Diracoidh General
de Salud Ambiental, emite opinlon técnica respeto al "Pretocolo de 1996 relativo al
Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimientos de
Desechos y otras Materias de 1972", fundamentande su posicion en las
competencias funcicnales que desarralia y su intervencién para la proteccién de
medio ambiente y la proteccién de la salud de ias personas ante eventuales
riesges que podrian presentantes en determinados entornos o contextos.

1. BASE LEGAL:

Nacionaj

+ Constitucién Pelitica del Esiado.

+ Decreto Ley N° 17824, Decreto Ley que Crea el Cuerpo de Capitanias ¥ Guarda-
Costas como Cuerpo Auxiliar de fa Marina de Guerra det Peri.

+ Ley N° 28842, Ley General de Salud,

= lLey N° 26839, Ley sobre la conservacidn y aprovechamiento sostenible de ia
diversidad holagica.

= Ley N° 28611, Ley General de Ambiente,

= Ley N® 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

Pégina 1 e §
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ANALIS!S:

3.1

3.3

34
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ey N° 29158, Ley Qrganica del Poder Ejlecutivo.

Ley N° 29325, Ley dal Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscaiizacion Ambiental.

Decrato Legislativo N° 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento
las Fuerzas Armadas en 'as competencias de la Autoridad Maritima Naciona
Direccién General de Capitanlas y Guardacostas.

Hs3

Decrato Legislative N° 1161, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de

Satud.
Decreto Supremo N° 028 DE/MGP, Reglamento de la Ley de Control y Vigilang
de Ias Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres.

Decreta Supremo N* 045-OE/MGP, qus aprueba I3 Tabla de Multas de Capitanips
del Reglamento de la Ley N° 26829, Ley de Control y Vigiiancia de ips

Actividades Maritimas, Fluviales vy Lacustres.

Decrete Supremo N® 023-2005-SA, que aprueba s "Reglamentc de Qrganizacipn

y Funciones del Ministerio de Salud”,

El

Resotucion Ministarial N° 026-2011/MINSA, que aprueba el Documento Tecnico

“|ineamientos para la Elaboracidon del Programa de Atencidn y Vigilandg
Epidemioldgica, Ambiental y Sanitariz a ser aplicado en cada Emergend
Ambiental {Decretn Supremo N° 024-2008-PCM) - Versidn 027)

‘Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Reglamento Sanitaro [nternacionai — 2005.

i
ia

Convenio para ja Proteccién det Medio Marino y la Zona Costera del Pacifipo

Sudeste, aprobada por Resolucion Legislativa N° 24528,
Canvenio Internacional para [a Seguridad de iz Vida Humana en el Mar (SOLA

74), aprobado y adpptado por e Estado Peruano mediante Decreto Ley N° 2268{.

Convenio sobre Diversidad Biolégica, aprobada por Resolucion Legislativa [N°

26181,

Mediante Rasolucion Legislativa N°® 27873, se aprobd el “Convenic sgbre

la

Prevencien de la Contaminzcién del Mar por Vertimienlo de Desechas y olras

rnaterias de 19727,

Mediante & "Frotocolo de 1996 relativo al Convenio sobre ta prevencitn de

Contaminacién del Mar por Verlimiento de Desechos y offas maierias, de 1972"

también conocido como & “Protocolo relativo al Convenio de Londres” ¢ "Protoeg
de Londres”, se deroga de manera explicita e "Convenio sobre la Prevencion de
Contaminacién del Mar por Vertimienta de Desechos y olras materias de 19727

El Protacelo de Londres, tiene como finalidad, promover, vigilar y supervisar

control efective de todas las fuentes posibles que pudieran contaminar el medgio-- -

tmaring (consecuentemente 1ambién el medic ambiente}, adoptands para ello todas
tas medidas posibles con el fin de impedir la contaminacian del mar por verimierros
de desechos, sustancias tdxicas u otras matarias vertidas desde los buques u Otrjos

vehiculos o transportes acuaticos o aeronaves.

l.os cambios sustanciales que se ha presentado enire el "Convenio scbre

Prevencian de la Contaminacion de!l Mar por Vertimiente de Desechos y otfas

materias de 1972" y e Frotpcolo de 1896, estdn relacionados basicamente a

autorizacién para el veriimientc de los desechos y otras materias, considerando que
el Canvenio de 1872 establecia una lista de sustancias y productas que no podian
ser vertidos al mar pero, sin embargo con ef nueva “Protocolo de 18967, se establgee

el procedimiento denominade "lista inversa”, es decir, sé prohibe o vertimiento
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mar de todos los desechaos con la Unica excepcidn de los gue se incluyen en ia lista
que aparece en el anexo |, siendo limitada a los siguientes desachos y/o materiales:

1. Materiales de dragado

Fangos Cloacales

Desechos de pescado o materigles resultantes de las operaciones de

eleboracién de pescads

Buques v plataformas u otras construcciones en el mar

Material geoidgico inorgénico inerte

Materiales argénicos de origen animal natural

Objetos valuminosos constituidas principalmente por hierro, acete, hormigdn y

materiales igualmente no perjudiciales en reladdn con los cualas el impacto

fisico sea el mative de preocunacian, v solamente en aguellas circunstancias

en que esos desechos se produzean en lugares, tales como islas pequefias

con comunidades aisladas, en gue ne ftaya acceso practico a otras opciones

de evecuarcién gue no sean el vertimiente; y

8. Flujos de diéxide de carbong resuligntes de los procesos de capiura de didxido
de carbono para su secuestro,

@ N

oy

3.5 En el ambitp jurfdico-legal, ef Protocalo de 15898, recoge asimisma principios v
disposiciones reconocidos en el Darecho [ntemnacional, camo la Convencién de lgs
Macicnes Unidas sobre e Derecho del Mar, Convenia Intemacional para la
Sequridad de la Vida Humans en el Mar (SCLAS 74), ai Cenvenic sobre Diversidad
Bioldgica, Regiamento Sanitario internadional, los Principios de la Conferencia de
Rio de Janeiro de 1992; documenios que promueven, reconocen y amparan los
derechos orientados al cuidado del medio ambiente, la proteccidn bioldgica vy el
ecosistema marino, la proleccién de la perscna y particularmente de la salud
humana, asi como, bajo el principic de cautela, establece la rasponsabilidad
econdmica (pago por dados) que deben asumir guienes causen dafo o
coniravengan las disposiciones, de no contaminacion def mar,

3.8 En cuanto a !a nommatividad nacionat vigente, relacionada con el "Protocoloide .
18957, sefialar gue en el marco del "Canvenic de 1972, se emitieron algunas:.
nermas para promover, proteger y vigilar fa contaminacién del mar, y st bien habrian.”
sido derogadas la misma por el "Protecoio de 18967, al haberse incorporade nudves:
principios, enfoques y aspectos ante los cambios presentados en el pratacolo,
necesariamenie vardes de 12 normas nacionales vigentes tendrén que ser
modificadas, o adecuadas, asi como crear otras normas en relacién al tema,
considerando la ampiltud de la misma v la intervencion de las diferentes instancias
del Estado como el Poder Legislativo para la ratificacion del documente v el Poder
Ejecutivo que participa a ravés de los sactores competentes como el Ministerio de
Transportes y Comunicacionas, Ministerio de la Prodiccién, Ministerio del Ambienis,
Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa, entre otras inslancizs.

3.7 Particularmente para el Ministeric de Salud, ta ratificacion del “Proiacolo de 1998°
cansiiuiriz el soporte técnico juridico baslco para fa promocidn de la salud v la
prevencion de las afecciones 3 & salud, considerando los riesgos y el paligro qua
implica fa contéminacian para Ia sajud de ia persana y que 2! documento lo dafine:
"Por “contaminacion” se enfiende la introduccion de desechos u ofras materias en &l
mar, resuftante directa o indireclamente de actividades humanas, que fenga o pueds
tener efectos perjudiciales fales como causar dafios a los recurses vives v a Jos
ecosiglernas marings, entrafiar peligros para ila salud del hombre, entorpscer las
aclividades maritimas, incluidas Iz pesca y olros usos legilimos def mar, deteriorar la
validad del agua del mar en lo que se refiere a su uiilizacidn y menoscabar jas
posibilidades de esparcimiento”. .
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En ese sentido, ia definicion de contaminacion establecida por el “Protocolo de 194
concuerda con lo establecido en el Reglamento Saniiario intermnacional, gue tig
carmo furcion esencial el velar por fa salud pltlica mundial, vigiiar e Infarmar sal
cualguier eventualidad sanitaria en 2l mundo, sobre seguridad sanitariz, alens
respuesta ante posibles brotes de epidemias, respuesta mundial de salud publicg

fa aparician natura!, liberacidn accidental o ¢l uso deliberado de agentes bialdgicas

quimicos a de material nuclear que afecten a |z salud, con miras a responder a
necesidad de valary proteger a salud de la pablacién mundial.

salud a nivel mundial se requiere la cooperacién de giversas instancias un
casa de Iz Crganizacién Mundiat de la Salud que articula, cobopera y coordi
acciones arientadas a proteger la seguridad sanitaria de la persona, conlribuyen
para tat fin instancias de la Organizacidn de ias Naciones Unidas, el Organisy
Intemacianal de Ensrgia Atomica, la Qrganizacion de Aviacion Civil Internacional,
Comité Internacional de la Cruz Roja, la Asociacién de Transporte Aér
Internacional y la Organizacion Maritima Iniernacional, que se conslituys en
enlace para todo o relacionado al Protocalo de 19396 relativo al Convenio sabre
Prevencidn de la Contaminacién dsl Mar por Verimiento de Desechos y otr
materias.

En el marca del Reglamento Sanitario Internacional, para lograr la proteccidn de
a nG es

Existienda para el tema de la salud [a articulacidn a nivel mundial, el pals no de
ser ajeno a tal proceso a nivel intamo, en este senfido la cooperacion y

coordinacion interinstitucional en el pais debe darse y estar orientada a promover
proteger la salud de los ciudadanos, con ia participacion de las diversas instituciongs

involucradas, lo cual en al marco de las leyes existentes, es posible implemeantarsa
fravés de las Comisiones Multisectoriales, espacios de ccordinacian para efeciy
seguimiento, fiscalizacién y prapuestas, que sirvan de base para [a toma
decisiones de ofras instancias o entidades, tal como lo dispane [a Ley N° 28158, L
Crganica de Poder Ejecuiive, asi come a firavés de [a "Colaboracién en)
entidadss®, proporcionandose datos e informacion que las instifuciones posean, s
cual fuere su naturaleza, a fin de facilitar a través de cualquier medio sin
limitacienes que la establecida por iz Constitucian Palifica del Estado a la Lay,
acuerdo a lo seffalado par la Ley N 27444, Ley de Procedimiento Administrati
General,

310Respecto a la via que se debe de adaptar para determibar el perfeccionamier

interno del tratado, se debe sefalar gue de acuerdo a lo establecido par €] artic
56 de la Constitucion Paolitica de! Estado, debe ser aprobada por el Congreso de
Republica, ello en razdn a quea:

3.10.1 El "Convenio sobre [a Prevencitn de la Confaminacion del Mar f
Vertimiento de Desechos vy otras materias de 1972", "Convenio de 197
que va a ser deragade y madificado por el “Profocolo de 1996 relativa
Convenjo sabre la prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertirien
de Desechos vy olras materias, de 1972", fue aprohadc mediay
Resclucién Legislativa N°® 27873, y al tratarse del mismo tema coh algun
variaciones, deberfa seguir el mismo procedimienta, es decir la aprobac
del “Protocolo de 1896" debe efectuarse por parte del Congresa de
Repuibiica.

2.10.2 Al haberse efectuado cambios en mérito af “Pratocalo de 1998”, las narm
gue se genararon en el pais en el marce del “Convenio de 1972°, tendri
gue actualizarse, moditicarse o derogarse, a efectas de concordar el mar
jurfdico nacional, asl como crear y emitir nueva normatividad acorde a
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establecido en ef “Protocelo 1988", para lo cuat es necesaria la intervencion
del Congrese de la Repobliza,

En este sentido, en concardancia con lo establecido en el Gtimo parrafo del articulo 56
de la Constitucién Politica del Estado, los tratados que exigen modificacion ¢ derogacidn
de alguna ley vy los que requieren medidas legislativas para su ejecucion, necesariamente
deben ser aprobados por el Congreso de la Replblica antes de la ratificacién por &l
Presidente de [a Repubfica.

iV, CONCLUSIONES:

. En hase a los antecedenles axistertes, [z adhesion al "Protocele de 1996 relative &l
Convenio sohre la prevencion de la Contaminacion del Mar poer Vertimiento de
Desechos y alras materias, de 1972", por parte del pals, coadyuvard a mejorar a
intervercién y supervision de los estdndares ambientales det mar teritorial.

s La aplicacion del protocole en el pais, requerirda de un adecusdo nivel de
cocperacion, ariculacion y coordinacién de las instancias nacicnales involucradas
en el proceso del cuidado y proteccién de las personas, el medic ambiente y |3
salud, con la finalidad de identificar posibles riesgos y dafos, asl come a tomar las
medidas necesarias para resguardar ia salud plblica, -

. En razén alos cambios efectuados al "Pratocolo de 19496 relativa al Convenio sobre
iz prevencidn de ia Contaminacién del Mar por Verimiento de Desechos y otras
materias, de 1972, se deberan crear, adecuar, maodificar y derogar normas legales
naclonzles, sectoriales e Institucionales.

e El mecanismo para !a aprobacion del “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre
la prevencidn de la Contaminacign det Mar por Veriimiento de Desechos y otras
materias, ds 1972°, debe ser efectiada en corcordancia con lo esiablecido en el
ariiculn 56 de la Constifucion Politica del Estado. En este sentido [a Opinidn Técnica
es que el Protacalo, debe ser aprobado por el Congreso de la Republica.

V. RECOMENDACION:

«  Remitir el expediente al Despacho Viceministerial de Salud Poblica, para conocimients-
y fines pertinentes.

Es cuanto tengo queinformar a usted.

Atentam

“fite,

(a
':}‘ .\i—x‘&!& & Q’&
Jhon Gutiarez GUsrrer
Abogado

Visto el Informe N {7 -2014-OGAJMINSA gue antecede, el suscrito [o hace suya en todos
sus extremaos, par lo qua, se remite ai Despacho de la Oficing General de Asesoria Juridica,
para su consideracion y fines pertinentes.

Lima, 70 HAYD 20%
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Vista el [nforme N® Il{?-EO‘l;l-OGAJ!MlNSA que antecede, la suscrita [o hace suyo en todos
sus extremos, por lo que, se remite al Despacho del Vice Ministro de Salud Piblica gel
Ministeric de Salud, para la atencién correspondiente.

Lima, 7 A0 20%
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Lima, 19 JUN. 26%

OFICIO N° 1245 2014 MEMISG

Sefior Embajador

Nicolas Roncagliclo Higueras
Direccion General de Soberania,
Limites y Asuntos Antarticos
Minisierio de Relacionas Exteriores
Jr. Lampa 545

Lima 1.-

Ref.  Oficio N* RE (DSL-AMA) N® 2-13-A/20
Regisiro N° 2370760

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, respecto de la opinién solicitada a este Ministeric
acerca de !a adhesion al Protocolo de Londres de 1996.

Sobre el particufar, se cumple con remitir copia de fos Informes N° 078-2014-MEM/DGH,
N®  51-2014-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/IRCO/RCC vy N°  15-2014-MEM-DGM/JITD,
emitidos por la Direccién General de Hidrocarbures, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos y la Direccion General de Mineria, respectivamente, a través de
los cuales se emite {a opinion de este Ministerio.

Hago propicia {a ccasion para expresarle los senfimientos de mi aprecio y estima.

Afentamente,

S TR G A
MARIO HUAPAYA NAVA WD mEc
Secretario General GODIEC e e
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS Trémite a Car b
@l 20 JuM, Z0%
Coplas P23
)
2-
Qosencnes: W, ‘l
Adh Copia del informe N° 079-2014-MEM/DGH

Copia del N* 51-2014-MEM/DGAAE/DNAEDGAE/RCORCS
Copia del N° 15-2044-MEM-DGM/JTD

Av, Las Artes Sur 240
www minem.gob.pe | SonBora. timadl,Perd
T (5113411 1100
Email: webmaster@minem.gab.pe



Ministerio

de Energia y Minas

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
“Afc de la Promecién de la Industria Respensable y del Compromiss Ciimatico”

INFORME N° 079-2014-MEM/DGH

Al ¢ Edwin Quintanilla Acosta
Viceministro de Energla

De : Juan lsrael Ortiz Guevara
Director General de Hidrocarburos

Asunto :  Opinion del Ministerio de Energia y Minas respects a Ia adhesion del Pera
al "Protocolo de 1996 al Convenic de Londres de 1872" y su
perfeccionamiento interno.

Referencia 1 OF.RE (DSL-AMA) N° 2-13-A/20 (Expediente N° 2370760)

Fecha ¢ San Borja, 09 de mayo de 2014

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, a traves dal cual el Embajador
Nicolas Roncagiiclo Higueras, Director General de Soberanla, Limites y Asuntos Antérticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitd al Ministeric de Energia y Minas — MINEM, la
emision de una opinion respecto a la adhesién del Perl y perfeccionamiento intema del
“Protocolo de 1896 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la Conteminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972", en adelante “Protocolo de Londres”,
adoptado el 7 de noviembre de 1996 en la ciudad de Londres en el marco de la Organizacion
Maritima internacional —~ OMI y en vigencia desde &l 24 de marzo da 2006,

Scbre el particular, se debe sefialar 1o siguiente:
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Suprema N° 215-2001-RE se cred la Comision Consultiva Técnica
Multisectorial sobre Asuntos de 'a Organizacién Marftima Internacional — COM, presidida
por el Ministerio de Relaciones Extericres, come encargada de evaluar y efectuar el
seguimiento de los convenios Internacionales formufades dentro del marce de la OMI y
estudiar la tematica maritima vinculada con los mismaos, con & fin de recomendar la
posician nacionai y accicnes a tomar ante dicho organismo internacional.

Mediante Resolucion Ministerial N° 098-2014-MEM/DM de fecha 24 de febrero de 2014
se designaron como nuevos represeniantes de! MINEM ante Ia COMI, z los sefiores
Gésar Olazdbal Sanchez de fa Direccién General de Hidrocarburcs - DGH y Jaime
Tumial&n De la Cruz de Iz Direccian General de Mineria — DGM.

Mediante Oficio N° OF RE (DSL-AMA) N° 2-13-A120, |z Direccién General de Soberania,
Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicits al MINEM la
emision de una opinitn respecte a la adhesion dei Pertt y perfeccignamiento interne del
Protocelo de Londras.

1.4 Con fechas C4 y 26 de marzo de 2014, se llevaron a cabo reuniones en el marco de la
COMI, z fin que los representantes de sus miembros expusieran de manera preliminar la
posicion de los correspondientes sectores respecio a lz conveniencia de Iz achesion del
Pert al Protacolo de Londres y su implementacién en nuestra normatividad intema.

1.5 Mediante Memorando N° 421-2014/MEM-DGM, la DGM remitié a la DGH el Informe
N? 15-2014-MEM-DGM/JTD que contiene 'a opinién de la referida Direccion respecio a
‘a adhesion del Per( al Protocolo de Londres y su perfeccionamiento interno, sefialando
que actualmente en el Per no se realizan operaciones mineras en el lecho marino, asi

1
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“Ano de la Promacién de la Industria Responsable y dei Compromise Climatice”

como tampoco hay operaciones mineras que viertan directamente sus liquidos y
desachos al mar, sin perjuicio de lo cual expresd su conformidad con la suscripcién del
Protocolo por parie det Perdl,

BASE LEGAL
Decreto Ley N° 25262, Ley Qrgéanica del Sector Energia y Minas.

Decreto Supremc N° 042-2005-EM, Texto Unico Crdenado de ta Ley Organica de
Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 015-2008-EM, Regiamento para la Proteccian Ambientat en las
actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 26-94-EM, Reglamentc de Seguridad para el Transporte de
Hidrocarburos.

ANALISIS
Sobre el alcance del Protocolo de Londres

El Protocole establece como principic general la prohibicion del vertimiento de toda clase
de desechos al mar, con excepcidn de [os que se incluyen en su Anexo 1, COMG Son:

a) Material de dragado.

b) Fangos cioacales.

c) Vertido de descartes de pesca o materiales resultantes de las operaciones de
manipulaciédn de pescado.

d) Buques y plataformas, u otras construcciones en e} mar.

e) Materiales geoldgicos inorganicos inertes,

f) Materia organica de origen natural.

g} Objetos voluminosos inccuos generados en instalaciones aisladas sin posibilidad de
ofras opciones da eliminacion.

Con posterioridad, en el afio 2007, se aprcbaron enmiendas para incluir una nueva
categoria de material susceptible para su vertido al mar, los flujes de CO2 para su
secuestro en estructuras geoldgicas supmarinas.

Asimismo, el Protocolo de Londres establece Ia obligacién de los Estados de contar con
un régimen de expedicion de permisos para el vertmiento de las sustancias no
prohibidas, asi como de llevar un registro de dichos desachos, su naturaleza, volimenes
vertidos, lugar, fecha y método del vertimiento.

Por otro lado, el Protocole de Londres incorpora el principio de cautela a cargo de los
Estados, a fin que adopten medidas preventivas cuando hayan motivos para creer que
los desechos inreducidos en el medio marinc puedan ocasionar dafios y el principio de
quien contamina paga, ademas de prohibir la incineracién en el mar v ia exportacidn de
residuss.

Finalmente, el referido Protocolo deroga el Convenio de Londres de 1872, respecto de
las Partes celebrantes de dicho Tratado, como sucederia en ef caso del Pery, en caso
opte por adherirse ai Protocolo de Loadres.

Sobre las competencias del MINEM
El articulo 5 dei Decreto Ley N° 25882, Ley Orgénica dei Sector Energia y Minas

establece que es competencia del MINEM formuiar las politicas de alcance nacional en
2
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materia de electricidad, hidrocarburos y mineria, supervisando y evaluando su
cumplimients.

Asimismo, el articulo 8 del referido Decreto Ley establece de manera particular ias
funciones especificas del Ministerio de Energia y Minas, como son promaver ia inversion
en el Sector, actuar como avtoridad administrativa del mismo, dictar la normatividad
general en las materias de su competencia, otorgar en nombre del Estado concesiones ¥
celebrar contratos, segun corresponda, de conformidad cor iz legislaciébn sobre la
materia; entre otras.

Cabe precisar que en [0 que respecta al ambito da! Subsector Hidrocarburos, conforme a
las disposiciones del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, el MINEM ostenta facultades
normativas respecto al desarrollo de las actividades de dicho Subsector, asi como de
representacion det Estado en a celebracicn de contratos de Concesién, excluyendo a los
contratos de Licencia o Servicic para la Exploracién y/o Explotacién de Hidrocarburaos,
los cuaies son de competencia de Perupetro S.A. Asimisme, gjerce funciones de
autorizacién para la instalacion de determinadas infraestructuras de transporte de
Hidracarbures por Ductos, actividades de Distribucion de Gas Natural y registro de
caracteristicas técnicas de los Combustioles Liquides comercializados en el pais.

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que el MINEM también gjerce funciones de
evaluacién ambiental, aprobando estudios ambientales de manera previa para el
desarrollo de determinadas actividades de Hidrocarburos, a través de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos.

Asimismg, es necesario precisar que en virtud ai Decreto Supremo N° 004-2010-EM, el
OSINERGMIN asumié ta compstencia respecto a la regulacion, gastion y administracidn
del Registrc de Hidrocarburos que anteriormente se encontraba a cargo de la Direccidn
General de Hidrocarburos, el cual comprende la autorizacién de actividades de
procesamiento, aimacenamiento, transporte por medics distintos a ductos vy
comerclalizacion mayorista y minorista de Hidrocarburos.

Per otro lado, conforme a sus normas de creacién, e OSINERGMIN cuenta con las
facultades de supervision, fiscalizacion y sancion respecto al cumplimiento de ia
normatividad det Subsector por parte de los titulares de actividades de Hidrocarburas que
intervienan en el mismo.

Sobre [as actividades de Hidrocarburos en el mar

Las actividades de Hidrocarburos que pueden generar vertimiento de desechos en el
mar son el fransporte por buques y aeronaves y la exploracién y explotacidn mediante
plataformas marinas. No obstante, actualmente sélo se realizan en e pals actividades de
transporte por bugues y de exploracién y explotacién en plataformas marinas.

Sobre el Reglamento para |la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Esta norma establece las disposiciones aplicables para la gestion ambiental de las
actividades de Hidrocarburos y se aplica a las personas naturales ¢ juridicas titulares de
Contraios de Exploracién, Expiotacion o Servicios, asi como de concesiones o
autorizaciones para realizar actividades de procesamiento, almacenamiento, transporie
ylo comercializacién de Hidrocarburos.

En tal sentido, a continuacién se ha efectuado un analisis comparativo entre fas
principales disposiciones del Protocoio de Londres y el Regiamento de Proteccion
Ambiental, a efectos de verificar si existe compatibilidad entre las mismas o en defecta
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de ello se requiere efectuar alguna modificacién en el referido Reglamento para
adaptarle a las disposiciones del Protocolo.

Objeto y finalidad

Las disposiciones de ambos instrumentos se encuentran en la misma linea en cuanto a
su objeto y finalidad. E! Protocolo de Londres establece como sus abjetivos en su articulo
2, que los Estados Parte se comprometen & proteger y preservar el madio marino contra
fuentes de contaminacién, asi como a adoptar medidas para prevenir, reducir y de ser
facticle, eliminar fa contaminacién en dicho medio por vertimiento o incineracién de
desechos. Por su parte, el articulo 1 del Reglamento enuncia que su objetivo es prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientsles negativos derivadas de
las actividades de Hidrocarburas, los cuales comprenden a aquellos que puedan afectar
el medio marino.

Responsabilidad

Por otre lado, en cuanto a la responsabilidad por los impactos ambientales que se
produzcan por actividades de vertimiento o incineracién en el mar, el articulo 3 del
Protecolo de Londres establece la obligacion de los Estados Parte de asegurar que las
personas a las cuales autorice a realizar dichas actividades en el mar, sufragaran ios
costes acasionados por el cumplimiento de las preseripciones sobre prévencién y control
de la contaminacian,

Por su parte, el articulo 3 del Regiamento de Proteccion Ambiental establece que los
titutares de actividades de Hidrocarburos son responsables por las degcargas de
efluentes liquidos y disposiciones de residuos solidos que realicen, asl como de los
impactos ambientales que se produzcan como resuttado de las mismas.

Vertimiento e incineracién de desechos

El articulo 4 del Protocole de Londres establece que los Estados Parte sélo podran
autorizar el vertimiento en el mar de las clases de desechos contemplados en su Anexo
l, sin que ello impida que los Estados puedan prohibir el vertimiento de alguno de los
referidos desechos,

Cabe sefalar que el vertimiento de otras clases de desechos no comprendidos en el
referido Anexo, asi come la incineracién en el mar de cualquier clase de astos se
encuenira prohibida por el articule 5 de! referido Pratocola.

En fa misma linea de lo dispuesto por el Protocolo, el articulo 48 del Reglamento de
Prateccién Ambiental prohlbe de manera general, para lodas las aclividades de
Hidrocarburos, la disposicion de residucs sélidos de naturaleza industrial o doméstica en
cuaiguier cuerpo de agua, Io cual si bien implica una limitacién mayar a las establecidas
en el Protocalo, no se contrapone con el mismo, ya que como se indicd anteriormente,
los Estados Parte se encueniran facultados a establecer condiciones méas restriciivas a
las previstas por el referido instrumento.

Par su parte, el artfcule 49 del referido Reglamento establece de manera general, para
todos los titulares de actividades de Hidrocarburos, la obligacién de contar con la
autorizacion de fa auforidad competente para la disposicion de residuos o efluentes
liquidos en cuerpos de agus, correspondiendo a ta Direccidn General de Capitenias vy
Guardacostas — DICAPI verificar, confarme a sus competencias, que el efluente liquido a
verter en el mar no se encuenire fuera de las clases de desechos permitidos por el
Anexc 1 del Protocolo, debiendo realizar de ser el caso, las modificaciones que se
reguieran a su normatividad propia para tal fin.




3.22

3.23

3.26

Ministerio - -
de Energia y Minas

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”
“Afic de la Promocitn de la industria Responsabie y del Compromiso Climatica”

Sin perjuicio de eilo, de manera particular, en o que respecta a la actividad de
expicracién de Hidrocarburos en &l mar, e! articulo 71 deai Reglamento de Proteccion
Ambiental establece que se podra autorizar, previa opinion de la DICAPI, fa disposician
de cortes litologicos no contaminados con sustancias que pucieren ser peligrosas.
Finaimente, el articula 73 establece las condiciones bajo ias cuales dsbera ser manegjadz
la disposicicn de los residuos en los cuerpcs de agua, conforme se detalla a
continvacian,

a) Los jodos con base agua y las particulas en ellas contenidas, con axcepcion de los
fiuidos mezclados con aditives quimicos téxicos o Hidrocarburos en cualquier forma
0 concentracion, pueden ser descargados sin tratamiento por debajo de los diez (10)

metros de la superficie cel mar o lago.

b) Los lodos con base no acuosa y aquelios con base acuosa mezclados con aditivos
quimicos toxicos o Hidrocarburos, los desechos inorganicos, basuras industriales,
domésticas y nc combustibles deberan ser conducidos hacia el continente para su
adecuada disposicién en tierra firme, por io gue no podran sar vertidos en log
Cuerpos de agua.

¢) Las aguas usadas o servidas de ias plataformas y tas aguas de lluvia, si estan
contaminadas con HMidrocarburos, deben ser recolectadas y tratadas antes de ser
descargadas en el mar o lago. '

d) Los desechos organicos serén procesados utiizando incineradores, biodegradacian
u otros métodos ambientalmente aceptados antes de ser vertidos ai mar o lages.

£n este extremo, debemos hacer presente que la disposicion de cortes litologicos a que
hace referencia el articuio 71 del Reglamento, se encuentra permitida por Protocolo de
Londres, encontrandose dentro de [a de la clase de desechc denominade material
gealogico previsto en el numeral 1.5 def Anexc 1 de! referido instrumento. Asimismo, la
disposicién de desechos arganicos prevista por el articulo 73 del Reglamento, también
se encuentra permitida por el numeral 1.8 dei referido Anexo 1 del Protocolo.

En o que respecta a los lodos de perforacién y a las aguas usadas o servidas de las
Piataformas marinas, cuye vertimianto se encuentra permitido por el Reglamento de
Protecci6n Ambiental bajo las conciciones anteriormente sefialadas, debemos advertir
que estos son desechos no previstos por e Anexo 1 del Protocclo de Londres. Ng
cbstante, el numera! 4.2.1 da dicho insirumento establece gue para efectos de su
apiicacion, no se encuentran incluides dentro del término *vertimiento” la evacuacion en
el mar de desechos u otras materias resultante directa ¢ indirectamente de las
operaciones narmales de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el
mary de su equipo.

En tal sentido, teniends en cuenta que los referidos lodos y aguas servidas constituyen
desechos provenientes directamente de las operaciones normales de las plataformas
marinas, el Protocolo de Londres no ss aplicarfa en dichos casos para prohibir su
vertimiento, por io que pueden subsistir las disposiciones del Reglamento de Proteccion
Ambiental en diche extremo con las del referido Tratado.

Finaimente, en fo que respecla especificaments a la actividad de transporie de
Hidrocarburos por buques, el articuio 84 del Reglamento de Proteccién Ambiental
establece que las Jescargas de fluidos se realizara de acuerdo a las disposiciones dal
Convenio MARPOL y ofros convenics vigentes, dentro de los cuales se encontraria ef
Protocolo de Londres una vez gue sea suscrito y ratificado por el Pery.
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Sobre el Reglamento de Seguridad para el Transporie de Hidrocarburos

Esta norma establece disposicicnes para garantizar la seguridad en e! transporte de
Hidrocarbures por medic terrestre, acuatico y aéreo y se aplica a las personas naturales
o juridicas que reaficen cualquiera de dichas actividades.

El articulo § dei Protocolo de Londres establece excepciones para la aplicacion de las
disposiciones sobre vertimiento de desechos e incineraciones en el mar, en {os casos en
que se deba salvaguardar la vida humana o la seguridad de los buques, aeronaves,
platafermas u otras consftrucciones en el mar por motivos de fuerza mayor, si el
vertimiento o incineracidn parecen ser el Unico medio parz evitar la amenaza y se prevé
que los dafos sean menores a los que ocurririan de otro modo.

Por su parte, e arficulo 55 del Reglamento de Seguridad para el Transporte preve la
posibilidad de echar al mar los centenedores que contengan Hidrocarburos cuando
ocurra un accidente que ponga en peligro ia seguridad del bugue, de sus pasajeros o
tripulacion, siempre y cuando el capitan juzgue que dicha accidn es necesaria para evitar
o reduclr sustanciaimente cualquier peligro para la vida humana o reduclr algln dafio
impertante a la propiedad.

En tal sentido, se pusde concluir que en este exiremo el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos también se encuentra acorde con las disposiciones el Protocolo de
Londres, debiendo pracisar que si bien el referide articulo 55 det Reglamento conternpla
unicamente la posibifidad de vertimiento en el mar de contenedores de Hidracarburcs en
casos de accidente, la disposicion de desechos o su incineracion en diche supuesto,
también pasaria a encontrarse permitido por aplicacion directa del articulo 8 del
Protocolo de londres, sin gue se requiera incorporar dicha disposicion en los
Reglamentcs del Subsector Hidrocarburos.

CONCLUSIONES

Mediante el Informe N° 15-2014-MEM-DGM/JTD 1a DGM expresd st conformidad con la
suscripcion del Protocofo de Lendres por parte del Perl, sefalando que en lo que
respecta a dicho Subsector, actualmente en el pals no se realizan operaciones mineras
en el leche marino, asi como tampoco hay operaciones minéras que viertan directamente
sus liquidos y desechos af mar.

Conforme a los fundamentos expuestos en el numeral Hl del presente informe, esta
Cireccion General concluye que no existe incompatibiiidad entre las normas
reglamentarias del Subsector Hidrocarburos y las disposicicnes del Protocolo de
Landres, por [o que no encontrames impedimentos para su suscripcian e implementacion
por parte del Perd.

RECOMENDACION
Remitir e! presente informe al Embajador Nicolds Roncagfiolo Higueras, Director General

de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin
de dar respuesta a su solicitud.

Es todo cuanto, tengo que informar a usted.

Atentamente,

/;/

JUAN 1SRAEY GRTTZ GUEVARA

Directer General g Hidrocarburcs

MINESTERIC DE ENERGIA Y MINAS
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INFORME N° S\ -2014-MEM/DGAAE/IDNAE/DGAE/RCORCE

A : : Ing. Edwin Regente Ocmin
Director General de Asuntos Ambientales Energélicos

Asunte z Cpinion al “Protocclo de 18986 relative ai Convenio sobre la Preven
de {5 Contaminacidn del Mar por Vertimiento de Desechos y O
Malarias de 1872".

Referencia : Escriia N° 2370780 (26.02.2014).
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Nag dirigimos a usted con relacidn al asunte de la referencia, a fin de informarle fo siguiente:

L ANTECEDENTES:

Medianie escritc 2370760 de fecha 26 de fsbrero de 2014, {2 Direccitn General
Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores remitié el
RE (DSL-AMA) N® 2.13-A/20 por medio del cual solicitd apinion sobre el “Frofocolo de 1
relative al Convenio sobre fa Prevancidn de ia Conlaminacidn def Mar par Vertimients
Desechos y Olras Materias de 1872* (en adelante ei Pratocalo de Londres de 18886).
alencion a los “Lineamlentos Generaies sobre Ia suscripein, perfecciohamisnia intern
registro de los Tratados”. aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 0231/RE-2013.

. ANALISIS:

Conforme a jo establecide en e articuio 91 del Reglamento de Organizacior
Funciones del Ministeric de Energia y Minas', & Direccion General de Asuntos Ambiznt

Energélicos (en adetante DGAAE) tizne come una de sus funciones el infarmar Y opiner sok

asuntos de su competencia; asi, es en atencion a esta funcion gue se procederd a emili
presente opinian.

En primer ‘érmino consideramos pertinenie dastacar que las disposiciones
Pratocclo de Londres de 1998 caonvergen en atenciaon a sy objelivo: el compromiso de
partes contratantes para proleger y preservar ef medic marine conlra las fuentes

- . r . . . . . - . i}
contaminacion adoptando ias medidas eficaces {segtn sus capacidades cientificas, tecntcsl.
ecancmicas) para prevenir, reducir v, de ser el caso, eliminar la centaminacian causada oy
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vertimiznto o la incineracian en ef rmar de desechos U olras materias, amenizande sus polit
inlernas para dichos fings,

Con relacion a ello, s= verifica que el objetiva de diche Protocolo se condice cor
finatidad det Reglamento para Iz Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbu
aprobadc mediante Decrelo Supremo N° 015-2006-EM (en adelante el Regiamenio pars
Proteccidn Ambiental) ia cual es prevenir, contralar, roitigar, rehabilitar v re mediar los impag
ambdientales negativos al medio ambiente (o cuat inctuye al medic maring) derivades de
actividades de Hidrocarburos en atencion al desarrollo sostenible de las mismas?,

! Aprobade medianie Oecreic Suprema N° 031-2007-EM,

? Cabe precisar que el presente informe se circunsoribird a pronunciarse schre el subsecter Hidrecarburos toda
qué en &l subsector Eleclricidad ne g2 generan “vertimiantos” en los léminas del attievio 1 del Prolocolo de Lon
de 1996 (dicho articulo enliende por verimienlos a: i} toda evacuacién deliberada en el mar de desechos ¢ a
materias desde buques, agronaves, plataformas 4 alras construceiones en e mar, i) lodo hundimieato deliberads
&l mar de bugues, zeronaves. platalomas © olras construcciones en of mar, il toda almacenamignty de desach
oras malerias en el lecho del mar o en ol subsuels de gsle desda buquas, geropaves, platafornas u g
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De otro lado el articulo 3 dei Protocolo de Londres de 1596 estipulz, entra otros pumios,
que los Titulares da las aclividedes de Hidrocarburos autorizados a reslizar actividades de
vertimiento ¢ incineracion en &l mar deberan sufragar los costos ocasionados par al
incumplimiento de las dispasicicres sobre prevenrcion y control da la contaminacién ds las
actividades autorizadas.

Esla disposicién guarda relacién con el articulo 3 del Reglamento para 2 Froteccion
Ambiental & mismo que “Los THulares a que hace mencion el articule 2 son responsables por
(...) fas descargas de eflusnles liquidos, (..), desde las instalacicnes o unidades que
construyan u operen directamentz o a través de lercerss, en pariicular de aguellas que
excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacion adicienal
dispuesta por la auloridad competents sobre dichas emisiones, descargas ¢ dispasiciones. Son
asimismo responsables por los Impacios Ambientales que se produzcan como resuttado da
(...) descargas de efluenies llquidos (...), y/o de los proceses efectuadas en sus instalaciones
por gus acfividades. {..).

El articulo 4 del protocolo de Londres de 1896 estsblece que las paries contratantes
sélo pedran autorizar el vertimisnto dé los desechos contemplados en su Anexo 1 sin que sllo
impida que los Estados puedan prohibir ef verimiento de dichos desechos. Cabe sefztar que ia
incineracién en el mar de cuzlquier clase de desechos sz encuentra prohibida por &l artfeulo 5
dei referido Profocala.

Con relacion a ello el arficulo 48 det Reglamento para fa Proteccion Ambiental estipula
que en los casos de actividades de Hidrocarburos realizadas en 4reas de conlrato donde no se
cuente con emoresas prestadoras de servicios de residucs solidos “...se prohibe disponer
residuos industriales o domésticos en los rios, fagas, lagunas, mares o cualquier otro cuarpo de
egua”. Esta dispesicién, si bien implica una limitacién mayor a las establacidas en el Protocolo,
ro se confrapone con & mismo toda vez que ios Estades Pars s2 encueniran facultados z
estabiecer condiciones més restriclivas a las previstas en dicho instrumento. De maneta
cemplemeniaria el ariculo 49 del Reglamento mencionade sehalz que se prohibe fa
disposicion de rasiducs ¢ efluentes {lquidos en cuerpos o cursos de aguz sino se cuenta con la
debida autorizacién y la respectiva comunicacién a la auloridad competente sobre las
coardenadas del punto de vertimienta,

De otro lade, et articulo 71 del Reglamento para la Proteccidn Ambiental precisa que
peras las plataformas de perforacion ubicadas en el mar ia autorizacion de} verimiento de los
cortes de perforacién se podré autorizar con Iz opinidn técnica de la Direccidn General da
Capitanias y Guardacostas, lo que conrcuerda ¢on 2] Protocole de Londres de 1996, toda vez
los cortes de perforacién correspanden a material geclégice que s= encuentra incluido en el
numeral 1.% del Anexo 1, y par tanto permitido.

Finalmante, en [o que respacta al articulo 84 del Reglamento de Proteccidn Ambiental
sobre ! transperte de Hidrocarbures en barcszas o bugues tanque se establece que las
descargas de fluides se realizard de acuerdo = fas disposicion2s del Convenio MARPOL y ofros
convenios vigentes, dentra de los cuales se encontrarfa el Protocole de Londres de 1996 en
caso sea suscrite y ratificado par el Perd,

iR CONGLUSION:

Par lo expuesto, los suscritos concluyen en que las disposiciones dal “Protocoto de
1998 refativo al Convenip sobre la2 Pravencidn de Iz Contaminacion del Mar por Vertimianito de

conslrucciones ea e} mar, v, Iv) lodo abandenio o derribe /n silw de plataformas o olras conslrucciones en el mas, con
2i dnico objeto de deshacerse defberadamenta de sflas.)
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“Qacenio ce fas Persanas ¢an Oiscapacidad en & Perd”
‘ARz de la Promgsion de fa industia Respensable v del Compromiss Climalice”

Desechos y Olras Materias de 1572" se encuentran acordss con lgs normas vigentes qlie
regulan las actividades de Hidrocarburgs, ‘al como se desarrolla en los “ANTECEDENTES” el
presente informe.

V. RECOMENDACION: I

Remilir el presente informe z la Oficina General de Asesoria Juridica para gu
conocimiento y fines correspondientes.

Lima, - 3 JU'Q Zm

]
/,4;,

bg. Rubeén E. Chang Oshila Bigo. ®%0| Carrillo Costa
CAL N° 39936 CBP N° 10056

Lma, -3 JUN. 2014 G/\
isto el Informe N° D1 -2014-MEM/D EIDNAE{DGAE!RCO/RCC y estando de acuerfo

can lo expresado, REMITASE a Ja Oficing General de Asesorfa Juridica para su conocimizntqly
/ fines pertinentes. |

Ing. Bewift Flegente Ocrmin

Cirecigr General
Asunlos Ambigntales Energéticos
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INFORME N° 15-2014-MEM-DGM/JTD

SENOR DIRECTOR GENERAL:

Asunfp : Soticita opinién consensuada, para que ei Perl se achiera al "Pratocolo
de 1944 al Cenvenio de Londres de 1972°

Referencia : OFICIO OF. RE (DSL-AMA) N® 2-13.A720
Registro N° 2370760

Es graio dirigirme a usted con relacion a |a solicitud de opinldn consensuada del sectior, para
evaluar la adhesidn del Peru al “Protocolo de Londres da 1996, a fin da proseguir con el
perfeccicnamients intemo, remitido por el Embajador, Direccion General de Saoberanfa, Limites
y Asuntos Antérticos del Ministerio de Relaciones Exteriores, madiante el ofigic de la referencia,

Al respecto, tenge a bien de cpinar io siguiente:
[.- El Protocolo de Londres de 1996

Ef Protocolo de Londres es el "Protocolo de 1995 relative al Convenio sabra |z Prevencién de
ta Contaminacién del Mar por Vertimiente de Desechos y otras Materias de 1972,

Objefivos.- Las Parfes Contratantes, individual y colectivaments, protegerén y preservaran el
medio marino conira todas ias fuentes de contaminacién y adopigran medidas effcacas, segin
su capacidad cientifica, técnica y econdmica, para preventr, reducir y, cuando sea factible,
eliminar fa contaminacion causada por el vertimiento o fa incineracién en ef mar de dosschos u
olras malsrias. Cuande proceda, las Partes contralantes armonizaran sus politicas a esie
respecio,

Al respecto esiamos de acuerde con el cumplimiento de los objelivos, basicaments en el
beneficio resultante de la prevencion de fa contaminacion del mar como consecuencia de
actividades que originan vertimientos y desechos,

En el Pert, acluaimenia no se realizan oOperaciones mineras en el lecho marine, as! como
tampoco hay operaciones mineras que vierten directamente sus liquides y desachos al mar.

Sin embarge, existen narmas sabre el mancjo de los verlimientos liquides y residuos sdiidos
criginades en las actividades mineras, segln lo sefalado a continuacian,

IL.- Vertimientos liquidos de las actividades mineras

La Ley N° 29338, Ley de Recursas Hidricos establace en su artfculo 79, las condiciones para
autorizar los vertimienfos del agua residual tratada a un cuerpo de agua continental o marina,
previa opinién técnica faverable de las autoridades amblentales y de salud, sobre ol
cumplimiente de los Estandares de Cafidad Amblental del Agua {ECA-AGUA) y Limites
Maximas Permisibles LMP. Los ECA-Agua censtituyen las objetives de calidad aplicabies a los
cuerpos de agua naturales y estan determinados por el D.S N° 002-2008-MINAM, que los
aprueba. Se los define en funcién del uso aciual o potencial del cuerpo de agua.
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Tal como se manifests, na cbstante, en el Pals, actualmente no hay operaciones mineras que
vierten directamente sus liquidos y desechos al mar. ;

Sin embargo, en el caso gue alguna empresa vertiera sus aguas al mar, éstas depen cumplir
los ECA o LMP para la clase de "Agua Categoria 4 - Conservacién dei Ambtiente Acuitico,
referido a ecosistemas marine - costeros {estuarlos marinos)™.

Algo que sl es usual es que las actividades mineras viertan sus aguas a tlos o cuerpos hidrices
de las diferentes cuencas del sistema hidrico def Perdi. Estas aguas también deben cumpiir log
ECA o LMP, v ser autorizadas por la Autoridad Nacional def Agua (ANA).

Las aquas residuales, servidas y sfluentes Mineros en general son tratados antes de verier al
cuerpo receptor, de modo que cumplan con los Esténdares de Calidad Ambiental (ECA) ¢
Limites Maximos Permisibles {LMP) para la clase de agua correspondiente.

tos relaves mineros son almacenados en depdsitos de relaves, disefiados con estabilidad
fisica ¥ qufmica, de tal forma que se almacanen los solides sin que fluyan def depdsito, En lo
que concierne al agua, es practica comun fecircularla envidndola a la planta concentradara
para su uso. e fo contraric, antss de verfer al agua ésta debe ser tratada de modo que
cumpla con los ECA o LMP. '

Por otro lads, es un hecho gue la contaminacidn del agua méas significativa proviene de la
minerla informal que vierte sus liquidos a los rfos o lagunas de las diferentes cuencas. El
Estado ssta fomando las medidas necesarias para su formalizacion con el fin de gue cumplan
con los estandares ambientales.

.- Residuos sélidos de las actividades mineras

Los residucs s6lidos en cualquiera de las ectividades de la operacion minera, son gestionados

de manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos y por ef Reglamento
D.S. N° 057-2004-PCM.

Objeto.- Establecer derschos, obligacicnes, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en
su conjunto, para asegurar una gestidn y manejo de residuos sdélidos, sanitaria y
ambientaimente adecuada, con sujecidn a Jos principios de minimizacién, prevencitn de
riesgos amblentales y proteccidn de fa salud y ei bienestar de la persona humaria.

Ambite de aplicaclén.- Se aplica a las actividades, procesas, y operaciones de la gestion y
mangjo de residucs solidos, desde la generacién hasta su disposicidn final, incluyendo las

distintas fuentes de generacidn de dichos residues, en los sectores scondmicos, sociales y de
la poblacion.

Los residuos sofidos, en las operaciones mineras, son manejados a {ravés de un sistema que
incluya, sequn corresponda, las sigufentes operacionss o procesos:

. Racoleccién de los residuos sélidos de la operacidn mirera.

. Segregacién de los residuos de acuerdo a las normas: residucs no peligrosos y peligrosos.

. Reapravechamiento y recictaje

. Almacenamiento en infraestructuras espacialmente disefiadas de acuerdo anormasyatla
ciase de residuos.

. Tratamienlc en la operacion de algunos residuos solidos tales como el ralleno sanitario

. Comerclaiizacion con empresas debidamenie reglstradas (EC-RS) y Empresas prestadoras
de servicios de residuos sélidos (EP-RS).

. Transporte de los residuos solidos fuera ‘e la operacion minera.

. Disposicién final de los residuos solidos.

o o1 oL D —
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Dlreccidn
il General de Mineria

V.- Conclusiones:

En el Perl, actualmenle no se realizan operaciones mineras en el lacho marine, asl coma
tampaoco hay operaciones mineras que vierten directamente sus liquidos y desechos al mar. La
Geslidon del manejo de los vertimientos liquidos y de los residuos solidos en el sector minero
esf4 normada basicamente teniendo en cuenta ef cuidada def medio ambiente.

Por lo demds, estamos de acuerdo con que se suscriba el Protocolo de Lendres de 1896,
basicamente por el beneficio de la Prevancion de la contaminacion del mar,

Lima, 22 de ahril dQ\QO‘M
L J

Jaime Tumialan De Ia Cruz
Asesor

Lima, 23 ABR 70U

Visto el informe que antecede y estando de acuerde con su contenido, DEfRIVESE a la
Direccion General de Hidrocarbures para su conocimiente y demds fines.

N

ing, EDGARDO E. ALVA BAZAN
Clractor General de Minerfa
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COMISION CONSULTIVA TECNICA MULTISECTORIAL SOBRE ASUNTOS DE LA
ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (COMI)

ACTA DE LA SESION DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2015

Siendo las 11:20 horas, del dia viernes 20 de febrero de 2015, se reuniercn en la Sala A -
1, del primer piso del edificio “Carlos Garcia Bedoya”, del Ministeric de Relaciones
Exteriores sito en Jirbn Lampa 545, Centro Historico, los miembros de la Comisidn
Consultiva Técnica Multisectorial sobre Asuritos de la Organizacion Maritima Internacional
{COMI), convocades por el sefior Ministro Luis Arribasplata, Representante del Ministerio
de Relaciones Exteriores, verificAndose el quérum de la siguiente mariera:

I. VERIFICACION DEL QUORUM

J. David Hurtado Fudinaga

José Manuel Pacheco Castillo

Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores
PRESIDENCIA

Asistente Legal

Capitan de Fragata Rino Bustamante Diaz

Adriana Carbajal Tito

Representante del Ministerio de
Defensa - DICAPI

SECRETARIA EJECUTIVA TECNICA
Asesora Legal

Eco. Hortensia Josefina Cérdova Bastidas

Representante Altemo del Ministerio de
Economia y Finanzas

Rocio Espinoza Lain

Representante Titular del Ministerio de
Salud

Juan Garcia Luis

Angella Patroni Ygreda

Representante de [a Autoridad Poertuaria
Nacional
Especialista

Jaime Tumialan de la Cruz

Representante del Ministerio de Energia
y Minas

Lauro Marguez Qliveira

Representante Altemo del Ministeric de
Transportes y Comunicaciones

Ingrid Huapaya Puicén

Representante Titular del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo

Acto seguido, el Consejero David Hurtade verificé la asistencia de los miembros de la
Comisién y, comprobando la existencia de! qudrum necesario para celebrarse la Sesion
Ordinaria, dio iricic a ésta, excusando la inasistencia del Minisiro Arribasplata, por razones

de comisién de servicios.

Asimismo, se comprobo la inasistencia de los representanties del Ministerio del Ambiente,
Ministerio de la Produccion y del Institute Peruano de Energia Nuclear.




00

Luego de dar la bienvenida y agradecer ia presencia de los miembros de la Comisidn, el
Consejero David Hurtado dio lectura de la agenda para la orden del dia, la misma gue a
continuacion se detalla:

ORDEN DEL DiA:

1. Aprobacidn del Pleno sobre la adhesién del Protocolo de Londres de 1996 y
sus enmiendas.

2. Aprobacién del cronograma de trabajo y convenios de la OMI que se
propondran para ser trabajados por la Comisién

3. Informe sobre la elaboracisn de la Estrategia Maritima Nacional sobre
asuntos de la Organizacién Maritima Internacional - OMI

4. Suscripcidn de las Actas de las reuniones del 14.10.14 y 18.11.14

5. Establecimiento de la siguiente reunién de la COMI.

Constatandose e quérum y aprobandose ia agenda propuesta, se procedio a dar inicio a la
sesién.

DESARROLLO DE LA ORDEN DEL DiA

1. Aprobacién del Pleno sobre ia adhesidn al Protocolo de Londres de 1996 ¥y Sus
enmiendas

La presidencia informé que durante ei 2014 la Comisién decidid crear un Grupo de
Trabajo que impulsé la labor de los seclores competentes a fin de obtener sus
opiniones técnice-legales con miras a someter a votacion del Pleno de la COMI la
aprobacion def Protocolo de Londres de 1996 y sus enmiendas.

Asimismo, se informé que, a la fecha, tnicamente el sector Transportes y
Comunicaciones tiene pendiente Ia entrega de su opinién técnico-legal, mativo por el
cual se propusc la postergacion de la votacion.

En ese sentido, el representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones tomo
la patabra para informar que el documento conteniendo la opinion favorable del sector
estd proximo a ser remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores. Por tal motivo, el
representante propuso realizar [a votacion de aprobacion del Protocolo a la luz de esta
informacion.

La presidencia agradecio la participacion del representante del MTC y. tomando su
sugerencia, realizo la consulta a los representantes presentes a fin de realizar |a
votacion del Pleno de la COM! sujeto a la proxima entrega de {a opinién del sector
Transportes y Comunicaciones. La propuesta del MTC prosperd y se procedid a
someter a votacion la aprobacion del tratado.
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Finalmente, se realizé v se aprobd por votacidn unanime de la Comision, la
recomendacion para la adhesion del Estado peruano al "Protocolo de 1896 refativo al
Convenio_sobre la_Prevencion de la Contaminacién _del Mar por Vertimiente de
Desgchos v Otras Materias, 19872" enmendado per la Resolucion LP. 1(1)_asi como el
texio de |a declaracidén y reserva que presentard el Per al momenio de depositar su
instrumento de adhesién.

. Aprobacién del cronograma de trabajo y convenios de [a OMI que se propondran
para ser trabajados por la Comisién

Como segundo punto de la agenda, el sefior José Pacheco informé que, de acuerdo al
cronograma de trabajo agoste-diciembre 2014, aprobado en la sesidn del 21 de agosto
del 2014, la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI, expuso los
aicances dz los siguientas tres instrumentos a fin de ser trabajados por la Comisian:

o “Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio para la Constitucién de un
Fondo Internacional de Indemnizacion por Dafios de Contaminacion
ocasionados por Hidrocarburos, 19717,

o “"Convenio Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia
para el personal de los buques pesquercs, 1895",

o “Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacién de las
disposiciones del Protocolo de Torremolinos de 1993 relative al Convenio

Internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques pesqueros,
1977".

Adicicnalmente se informé sobre el estado de los presentes instrumentos asi como
determinadas ideas recogidas a partir de |las presentaciones de la DICAPI.

Acto seguido, se procedid a escuchar las opiniones de los sectores miembros de la
COMI| a fin de determinar un orden de pricridad para realizar los trabajos de los
mencionados instrumentos.

E! representante del MTC tomé la palabra y aseverd que, debido al tiempo que viene
debatiéndose la viabilidad del Protocoic de 1992 sabre el Fondo Internacional de
Indemnizacién por Dafes de Contaminacion ocasionados per Hidrecarbures, este
deberia aplazarse a fin de no atrasar los trabajos de ofros insfrumentos. En ese
sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones propuso estzblecer una
moratoria de un (01) afic para retomar los trabajos de dicho instrumento.

Asimismo, el representante del MTC asevero la importancia de inciuir en |a lista de los
instrumentos a trabajar por la Comision los siguientes:

o “Protocolo de 1873 relativo a la intervencién en altamar en casos de
accidentes que causen una contaminacion por sustancias distinias de los
hidrocarburos”



o]

“Protocolo del 2005 al Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima” (SUA 2005)

Acto seguido, tomd la palabra la representante de DICAPI para propcner,
adicionalmente, incluir en fa fista de instrumentos el siguiente:

Q

“Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidacs
a contaminacion por los hidrocarburos para combustibles de los buques,
20017

Posteriormente, se sometid a votacién las sugerencias del MTC y DICAPI,
aprobandose ambas v estableciendo la fista de los instrumentos a ser trabajades por

la Comisién en el presente afio v en el siquiente crden de pricridad:

1.

“Convenic Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia
para el personal de los buques pasqueros, 1995".

‘Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las
disposiciones del Protocolo de Torremolines de 1993 relative al Convenic
Internacicnal de Torremolinos para la seguridad de los bugues pesqueros,
1977.

“Protocolo de 1973 relativo a la intervencién en altamar en cascs de
accidentes que causen una contaminacién por sustancias distintas de los
hidrocarburos”

“Protocolo del 2005 al Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacién maritima” (SUA 2005)

“Cornvenio internacional scbre responsabilidad civil nacida de dafios debidos
a contaminacién por los hidrocarburos para combustibles de los buques,
2001."

Finalmente, se conformaron los siguientes Grupcs de Trabaio a fin de impulsar los
trabajos del perfeccionamiento de los primeros dos instrumentos:

Q

“Grupo de Trabajo para impulsar el perfeccionamiento interno del
Convenio Internacional sobre normas de Formacion, Titulacién y
Guardia para el personal de los buques pesqueros, 1995”.

o Conformado por: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, Ministeric
de la Produccién y Sociedad Nacional de Pesqueria.

“Grupo de Trabajo para impulsar el perfeccionamiento interno del
Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacién de las
disposiciones del Protocolo de Torremolinos de 1993 relativo al



3.

Convenio Internacional de Torremclinos para la seguridad de los
buques pesqueros, 1977".

o Conformado por: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, Ministerio
de la Produccidon, Ministeric del Ambiente y la Autoridad
Poriuaria Nacional.

Informe sobre la elaboracion de la Estrategia Maritima Nacional sobre asuntos
de la Organizacion Maritima Internacional - OMI

Como tercer punto, se cumplid can informar a los asistentes de las dos reuniones de
trabajo convocadas durante el mes de enero del presente afig, los dias jueves 15 y
viemes 30, con el propdsito de elaborar y aprobar un texto consensuado que definiera
una “Estrategia Maritima Nacional sobre Asuntos de la Organizacion Maritima
Internacional”, antes que termine el primer mes del afio, a fin de cumplir con el
compromiso asumido con los auditores de la OMI.

Adicionalmente, se propuso a los representantes de la COM! terminar en ia presente
sesion los trabajos correspondientes al refendo texto a fin de aprovechar su asistencia
para aprobarlo. En tal sentido, una vez finalizado los trabajos del texto, se_sometid a
votacion del Pleno |a aprobacién del texto de la “Esirateqia Maritima_Nacional sobre
Asuntos de la Organizacion Maritima_ Iniemacional”, el cual fue aprobado por
unanimidad. De esta manera, se informo que el texto aprobado seria remitido el dia de
hoy electronicamente a la Representacion Permanente del Perd ante la OMI para que
ésta, a su vez, lo hiciera llegar oficialmente a la Organizacion Maritima Internacional.

Suscripcion de las Actas de las reuniones del 14.10.14 y 18.11.14

Como cuarto punto de la Agenda, se suscribieron las Actas de la sesiones de Ia COMI
del 14 de octubre y 18 de noviembre del 2014. Dicho textos fueron anticipadamente
trasmitidos a los miembros de la COMI para su correccion, siendo firmado por los
representantes asistentes a la presente reunién.

Establecimiento de la siguiente reunién de la COMI

Cumpliéndose con el plan de trabajo aprobado en ia presente sesién, la proxima
reunion de la Comision se realizara el 09 de abril del presente afio.

No quedando otro asunto por iratar en la Agenda aprobada por los miembros y siendo

las 1:00 p.m., se levantd la sesidn y sin adveriirse alguna observacion al Acta, esta fue
ratificada por todos los representantes presentes,

Lima, 20 de febrero de 2015



J. David Hurtado Fudinaga
Consejero
Representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores

Rino Bustamante Diaz Eco. Hortensia Josefina Cordova Bastidas
Representante del Ministerio de Defensa — Representante Alterno del Ministerio de
DICAP] Economia y Finanzas

SECRETARIA EJECUTIVA TECNICA

Rocie Espinoza Lain Ingrid Huapaya Puicon
Representante Titular def Ministerio de Representante Titular del Ministerio
Salud

Comercio Exterior y Turismo

Juan Garcia Luis Jaime Tumialan de la Cruz
Representante de la Autoridad Portuaria Representante Alterno det Ministerio
Nacional de Energia y Minas
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Lauro Marquez Oliveira
Representante Alterno del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
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COMISION CONSULTIVA TECNICA MULTISECTORIAL SOBRE ASUNTOS DE LA
ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL {COMI)

ACTA DE LA SESION DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DE 2015

Siendo las 10:25 horas, del dia jueves 17 de diciembre de 2015, se reunieron en 2 sala 2
del primer piso del edificio “"Carlos Garcia Bedoya®, del Ministerio de Relaciones Exterioras
sito en Jirbn Lampa 545, Centro Historico, los miembros de fa Comision Consultiva Técnica
Multisectorial sobre Asuntos de la Organizacion Maritima Intermacional (COMI), convocados
por el sefior Luis R. Arribasplata, Ministro del Servicio Diplomatico de la Reptblica, como
Representante del Ministerio de Relaciones Exteriares.

Verificandose la inasistencia del represantante del Ministerio del Ambiente, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Ministerio de Energia y Minas, se ccmprobd la existencia del
quérum necesario para celebrarse la Sesitén Ordinaria, que se concretd con la participacién
de los siguientes representantes institucionales:

} I. VERIFICACION DEL QUORUM
Con. J. David Hurtado Fudinaga Representante del Ministeric de
Relaciones Exteriores
PRESIDENCIA
José Manuel Pacheco Castillc Asistente Legal
C. de F. Rino Bustamante Representante del Ministerio de

Defensa - DICAP
SECRETARIA EJECUTIVA TECNICA
C. de F. Harry Chiarella Moma

Raocio Espinoza Lain Representante Titular de! Ministerio de
Salud

Luis Miguel Ramirez Crtigosa Representante de la Auforidad Portuaria
Nacional

Renan Ramirez Quijada Representante del Instituto Peruarnio de
Energia Nuclear

Lauro Marquez De Oliveira Representante Alterno del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones

ingrid Huapaya Puicén Represeniante Titular del Ministerio de

_ Comercio Exterior y Turismo
Alfredo Garcla Mesinas Representante Titular de Ministerio de

fa Produccién

A

-

Luego de dar la bienvenida a los asistentes y disculpar la ausencia del Ministro Arribasplata,
por encontrarse dentro de un periodo de descanso autorizado, se procedid a dar lectura a la
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agenda propuesta para la presente reunién, la misma que fue aprobada y gue a continuacion
se detalla:

ORDEN DEL DiA:

1. Informe sobre las observaciones formuladas a la reserva y deciaracién a
presentar por el Peri en referencia al “Protocolo de Londres de 19987

2. Enmienda ai “Convenio SOLAS” (MSC.380(94))
3. Avances del Grupo de Trabajo del “Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012”

4. Conformacién de Grupo de Trabajo a fin de analizar las enmiendas a la
normativa MARPOL y aprobacién de recomendacién de perfeccionamiento de
la Resolucién MEPC. 247(66)

5. Resumen del trabajo de la Comision realizado durante el afio 2015
6. Cronograma de trabajo para el primer semestre del afic 2016

7. Suscripcidn de Actas

DESARROLLO DE LA ORDEN DEL DiA

1. Informe sobre las observaciones formuladas a la reserva y declaracion a
presentar por el Perd en referencia al “Protocolo de Londres de 1995"

En la sesion del Pleno de Ia Comisién, fevada a cabo el 20 de febrera de 2015, se
aprobd la recomendacion para la adhesidn del Estado peruano al “Protocolo de 1996
relativo al Convenio sobre la Prevencion de [a Contaminacién del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias, 1972* enmendado por la Resolucion LP. 1(1), asi como
el texto de la declaracién y reserva que presentara el Perd al momento de depositar su
instrumento de adhesion.

Sobre ef particular, durante la evaluacién del expediente de perfeccionamiento interno
del instrumento, la Direccidn General de Tratados del Ministeric de Relaciones
Exteriores formuld observaciones al texto de la reserva y declaracion debido al estricts
cumplimiento de tos procedimientos formales conternpiados por el Protocolo. En ese
sentido, se solicitd revaluar la presentacién de la reserva y declaracién del Estado
peruanc.

La Presidencia paso a exponer las observaciones formuladas por la Direccién General

' J\ de Tratados a fin de evaluar la propuesta de modificacidn de las declaraciones del Pers
i A\ sobre el Protocolo. Asimismo, se procedié a recibir los comentatios de los miembros de
EJ la Comision a finde obtener la version final del texto de ia declaracién,



Finalmente, se_aprobd por votacion unanime del Plene de la Comision el texto de a
declaracion del Pert gue acampanara el instrumento de adhesién al Protocolo. El texto
aprabado es el siguiente:

"PERU:

Declaracién:

“El Peru se acoge a lo convenida en el apartado 3 del artlculo 8 del Protocslo y, en
ese sentido, renuncia al derecho reconocida en el apartado 2 del articulo 8 con
respecto a la expedicidon de permisos como excepcion a lo dispuesto en los
articulos 4.1 y 5.

Asimismo, en cuanio a las sustancias permitidas mencionadas en el Anexo 1, el
Perl no auteriza el vertimiento de los siguientes desechos u otras materias:

* Fangos cicacales (Anexo 1 del Protocolo item 1.2)

» Dessachos de pescado o materiales resultantes de la elaboracion de pescado
(Anexo 1 del Protocola ftem 1.3)

» Flujos de didxido de carbona resultante de los procesos de captura de didxido
de carbono para su secuesiro (Anexo 1 dei Protocclo item 1.8)"

Enmienda al “Convenio SOLAS” {MSC.380(84))

Mediante Resolucién MSC. 380(94) de noviembre de 2014, el Comité de Seguridad
Maritima de la OMI| aprobé enmiendas a distintas disposiciones del “Ceonvenio
Intemacional para la Seguridad Maritima de la Vida Humana en el Mar" de 1874
{Convenio SOLAS). En ese sentido, la mencionada resolucion enmendd el articulo V1
del Convenio requiriendo obligatoriamente la verificacion del peso bruto de
contenedores, ya sea por el peso del contenedor lleno o por el peso de todos los
paquetes y artictlos de carga incluyendo el embaiaie; a fravés de la utilizacién de un
metodo certificado aprobado par la autoridad competente del Estado.

Cabe sefialar que la mencionada disposicion sefiala la necesidad de dejar constancia a
través de un certificado emitido por el representante de quien expide la carga
{documento de expedicidn) y debera presentarse al capitdn de la nave o su
representante y al reprasentante del terminal portuario, con la suficiente antelacién a fin
de poder elaborarse el plano de estiba del buque. En caso no se presente el documento
de expedicion, el contenedor no padra ser embarcado.

De acuerdo al documerio “Status of Multilateral Conventions” (Disponible en
www.imo.org) la mencionada enmienda sera considerada aceptada el 1 de enero de
2016 y entrara en vigor el 1 de juiio de 2016, Cabe resaltar que la presente enmienda
se acoge al sistema de aceptacidn tacita de enmiendas instaurado porla OM! con la
finalidad de agilizar la implantacién de enmiendas de caracter técnicas.

Mediante Cficic GAC.DPWC.314.2015 del 7 de diciembre de 2015, *DP WORLD" kizo
de conocimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores que la mencionada enmienda
tendra impactos en las actividades de comercio exterior por Ic cual debe ser evaluada
por-fas autoridades competentes. Asimismo, sefiald que la verificacion del peso bruto

-
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de los contenedores generard una serie de cambios en los procesos operativos de los
puertos, afectando el fiujo de embarque de los contenedores con dastino a otros paises.
En ese sentido, se solicitd a la COMI se dispengan las acciones necesarias para que el
Estado peruano determine la autoridad competente que debera encargarse de la
aplicacién de la presente enmienda, estableciendo los fineamiantos y requisitos
aplicables tanto a las autoridades como a los oparadores de comercio exterior a la mayor

brevedad posible.

Se solicité a los miembros de la Comision pronunciarse scbre el contenido de la
mencionada enmienda. En este sentido, el Ministeric de Comercio Exterior y Turisme
sefiald la necesidad de conformar un grupe de trabajo que incorpore a las autoridades
compsatentes en el tema.

Finaimente, se acordd fa conformacién de un Grupo de Trabajo que analice la enmienda
al Capitulo VI del *Convenio SOLAS” el cual estard conformade por las siquientes
instituciones: Ministerio de Relaciones Exteriores; Direccién General de Capitanias v
Guardacostas; Ministerio de Comercio Exterior v Turismo; Ministerio de Transportes y
Comunicaciones v Autoridad Portuaria Nacional. Asimismo, se estimé conveniente
invitar a un representante de @ Superiniendencia Nacional de Administracidn Tributaria.

La primera sesidn del Grupe de Trabajo se levard a caba &l dia viernes 15 de enero de
2018,

Avances del Grupo de Trabajo del “Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012”

Como tercer punto, la Presidencia informéa que el pasado 15 de diciembre, se fevo a
cabo la tercera sesion del “Grupo de Trabajo para imputsar el Perfaccionamisnito interno
del Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las dispesiciones def
Protocolo de Tarremolinos de 1992 refativo al Canvenio Internacional de Torremalinos
para la seguridad de los buques pesqueros, 1977”,

Luego del andlisis del referido instrumento, se obtuve la conformidad creliminar de las
siguientes entidades: Direccidn General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI),
Ministerio de Ja Produccion (PRODUCE), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) y Autoridad Portuaria Nacional (APN).

En ese sentido, se estimé por canveniente que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en su calidad de tituiar de la COM, solicite formalmente la opinidn técnico-legal de los
Sectores competentes a fin de iniciar el procedimiento de perfeccionsmientq interno del
"Acuerdo de Ciudad del Cabe de 2012™. Cabe sefalar que se otorgd plazo de entreqa
de las opinignes técnico-legales hasta el dia viernes 5 de febrero de 2018,

Conformacion de Grupo de Trabajo a fin de analizar las enmiendas a la normativa
MARPOL y aprobacién de recomendacion de perfeccionamiento de 12 enmienda
contenida en la Resolucién MEPC. 247(66).

Ei *Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los bugques” (MARPQOL)
es el prncipal instrumento internacional que versa sobre Ia prevencidn de la-
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contaminacion del medio marino por los bugues. Cabe sefialar que el Convenio fue
enmendado por el Protocolo de 1978 vy por el Protosclo de 1897, El Perl es Estado
parte del MARPOL 73/78 desde el 2 de octubre de 1983 y del Protocolo MARPOL de
1997 desde el 4 de marzo de 2014,

En sesion del Pleno, llevada a cabo el 22 de octubre de 2015, la Presidencia informé
que la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAP!) puso en conosimiento
de la Cancilleria que existen instrumentos CM! que no han sigo debidarnente publicados
en el Diario Oficial. En tal sentido, se corrobord que al dia de hoy ne se ha publicade el
texto integro del "Convenio MARPOL 73/78" ni se han perfeccionado sus enmiendas,
las cuales son obligaterias para el Perl, debido al régimen de aceptacion tacita de
enmiendas de caracter técnico.

A la fecha, scn 72 las enmiendas realizadas al “Convenio MARPOL 73/78", las cuales
han sido adoptadas y, en su mayoria, se encuentran en vigor para ¢l Per(l. Es por eflo
que se necesitara analizar el contenido de los instrumentos 2 fin de iniciar el
procedimiento de perfeccionamiento intermo en via de regularizacion. Posteriormenie,
se pracederd a la publicacion del Convenio conjuntamente con sus enmiendas vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, se estimé conveniente astablecer un Grupo de Trzabaig
que_impulse el perfeccionamiento intemo de las enmiendas del “Convenic MARPOL
73/78". El Grupo de Trabajo estard conformado por el Ministerio de Relacionss
Exieriores, el Ministerio del Ambiente, la Direccién General de Capitanias v
Guardacostas, el Ministerio de Comercio Exterior v Turdsmo v el Ministerio de
Transportes v Comunicaciones. La primera sesion del Grupo de Trabajo se llevars a
cabo el dia viernes 29 de enero de 2016.

Asimismo, en referencia al “Protocolo MARPOL de 1097", Ia presidencia presenta la
Resolucién MEPC. 247 (66) que contiene enmiendas a distintas disposiciones dal
Protocolo. De acuerdo al documento “Status of Multilateral Conventions” (Disponible en
www.imo.org) fa mencionada enmienda se consideré aceptada el 1 de julio de 2015 y
entrara en vigor el 1 de enero de 2018.

Sobre el particuiar, en sesion del 19 de junio de 2015, se informé a la COMI que las
enmiendzs al Protocolo se rigen por ef sistema de aceptacion tacita motivo por &l cual,
a la fecha, tales instrumentos no han sido perfeccionados por el Estado peruano. En
ese sentido, se estimé conveniente disponer el pronto inicio del procedimiento de
perfeccionamiento interno de las enmiendas asi como su pronta publicacién en el Diario
Oficial. Sin embargo, no se incluyd ia Resolucién MEPC. 247 {66) debido a su fecha de
entrada en vigor,

Cabe sefialar que la Direccidn General de Capitanias y Guardacostes emitid su opinidn
técnico-legal con respecto a las 10 enmiendas del Protocelo, dando la conformidad de
su Sector. Finalmente. se aprobd por votacidn undnime del Plenc de la Comision la
recomendacion de incluir fas enmiendas contenidas en la Resolucion MEPC, 247 (86)
en log trabajos de perfeccionamiento interno v publicacién de ias enmiendas al
‘Protocolo MARPQOL 19977,
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5. Resumen del trabajo de la COMI realizado durante el afio 2015

La presidencia informé sobre ¢l trabajo de la COMI realizade en el afio 2015. En ese
sentido, se procedié a informar los siguientes temas:

a. Se aprobo la "Estrategia Maritima Nacional sobre Asuntos de la Organizacitn
Maritima Internacional” y se presentd la misma ante la OM!.

b. Se aprobb ia recomendacién de adhesién del Pert al “Protocolo da 1996 relative
al Convenio sobre fa Prevencidn de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
desechos y Otras Materias, 1972".

¢. Se aprobg la recomendacion de adhesién del Pert al “Convenio Internacional
para el Control y Gestion del Agua de Lastre y Sedimentos da los Bugues, 2004",

d. Se aprobé la recomendacion de perfeccionamiznto interno de las enmiendas al
“‘Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio Internacionat para prevenir ia
contaminacion por fos buques, 1973, modificado por &l Protocolo de 1978"

e. Se aprobd la recomendacién de denuncia del “Canvenio Internacional scbre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacidn por
hidrocarburos de 1969”.

f. Se aprobd la no recomendacion de adhesion del “Convenio internacional sobre
normas de Formacion, Titulacién y Guardia para el personal de ios buques
pesqueros, 18957,

g. Se aprobd la recomendacion de perfeccionamiento irterno de! *Codigo Técnico
relativo al control de las emisiones de dxido de nitrégeno de los motores didsel
marinos” (Codiga Téenico sobra los NOx).

h. Selogro la reeleccion del Perl come miembro integrante del Consejo de la OMI
para el periodo 2018-2017.

/ La Comisién puse de relieve = trabaje realizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Dirsccién General de Capitanias y Guardacostas en la exitosa reeleceion
raY/i def Perd al Consejo de la OMI.

6. Cronograma de trabajo para el primer semestre del afic 2016

En la sesién del Pleno, llevada a cabo el 20 de febrero de 2015, se aprcbd la lista de
instrumentos a ser analizados por la Comision durante &l presente afio y se establecio
un orden de prioridad. En ese sentido, a la facha, queda pendiente &l analisis de los
siguientes instrumentos:

a} “"Protocolo de 1973 relativo a la intervencion en altamar en casos de accidenies
Que causen una contaminacion por sustancias distintas de los hidrocarbures”



b) *Protocolo del 2005 al Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de |a navegacién maritima’ (SUA 2005)

¢) “Convenic Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacion por los hidrocarbures para combustibles de los bugues, 2001

En ese sentido, se otorgd Ia palabra al representanis de la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI), en su calidad, de Secretaria Técnica, a fin de
comentar sobre la prioridad de los mencicnados instrumentos sefialando la necesidad
de agregar en el analisis los siguientes instrumentos:

a) "Convenio Internacional sobre €! control de los sistemas antincrustantes
perjudiciales en los bugques, 2001”

b) “Convenio Internacional sobre la constitucidn de un fondo internacional de
indemnizacién de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1992”

Finalmente, se sometié a votacién las sugerencias de DICAPI aprobéndose ambas y
estableciendc la lista de los instrumentos a sertrabajados porla Comisién en el presente
afio y en el siguiente orden de prioridad:

a) “Convenio Internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes
‘A perjudiciales en los buques, 2001"

1 b) “Protocole de 1873 relativo a la intervencién en altamar en cascs de accidentes

tJ que causen una contaminacion por sustancias distintas de los hidrocarburos
N ¢} “Protocole del 2005 al Convenio para I3 represidén de actos ilicitos contra la
K seguridad de la navegacion maritima” (SUA 2005)
» d) "Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
f contaminacion por los hidrocarburos para combustibles de los buques, 2001."
/ e) “Convenio Internacional sobre la constitucién de un fondo internacional de
7 4 indemnizacidn de dafios debidos a contaminacitn por hidrocarburos, 1992
' /
)
/‘ A partir de lo expuesto por los Sectores, la presidencia propuso el siguiente cronograma

/’ de trabajo para el primer semestre del afio 2018 el cual fue aprobado por los miembros

/ Lo
5\.// de la Comisién:
a) Primera sesidn del Pleno de ia Comisidn: martes 26 de enere de 2016.

b) Segunda sesion del Pleno da la Comisién: martes 10 de mayc de 2016.
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Comeo séptimo y Gltimo punto, se procedid a la suscripcidn del acta del 22 de octubre de
2015,

Lima, 17 de diciembra de 2015

Representante del

o / Ministerio de Relaciones Exteriores

/< va"u/%‘ / SO

, 7 _—
. de F. Rino Bustamante Latro M’érq‘éz De Qliveira
Representante del Ministerio de Defensa~  Representante Alterno de! Ministerio de
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DSL) N° DSL0252/2015

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION GENERAL DE SOBERAN{A LIMITES Y ASUNTOS ANTARTICOS
Asunto :  Inicio del perfeccionamiento intemo del Protocolo de Londres de 1996
Referencia : i) DSL0166/5014

i) DGT0340/2014

l. [ntroduccidn:

El “Convenio sobre la prevencidn de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, 1972", en adelante “Convenio de Londres”, es
uno de [0s primeros convenios mundiales para la proteccién del medio marino de las
actividades humanas y esta en vigor desde el 30 de agosto de 1975.

La finalidad del Convenio de Landres es promaover el contral efectivo
de todas las fuentes de contaminacidén del medio marino y adoptar todas las medidas
posibles para impedir la contaminacion del mar por el vertimiento de desechos y otras
materias.

Mediante Resolucion Legislativa N° 27873 y Decreto Supremo N°
003-2003-RE, se aprobd la adhesion del Per( al Convenio de Londres. Asimismo, se
depositd el instrumento de adhesién el 07 de mayo de 2003 por (o que ef Canvenio entrd
en vigor para el Perl el 06 de junio de 2003.

El “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencion de la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972”, en adelante
“Protocalo de Londres”, se adoptd en la reunién especial de las Partes Contratantes del
Convenio de Londres convocada en dicha ciudad del 28 de octubre al 8 de noviembre de
noviembre de 1996 mediante invitacion de la Organizacion Maritima Internacional — OMI,
con la finalidad de actuzlizar el Convenio de Londres y, posteriormente, sustituirio. El
Protocolo de Londres entrd en vigor el 24 de marzo de 2006 y, a la fecha, cusnta con 45
Estados Parte.

De acuerdo a las disposiciones de los articulos 21 y 22 del Protocolo,
este tiene tres enmiendas aprobadas: Enmienda del 2006 mediante Resolucion LP.1 (1),
enmienda del 2009 mediante Resolucion LP.3 (4) y enmienda del 2013 mediante
Resoiucion LP.4 (8). Solo la primera de las enmiendas (2006) ha entrado en vigor.

. Sobre los trabajos en la Comisién Consultiva Técnica
Multisectorial sobre asuntos de la Organizacién Maritima Internacional — COMI

En virtud det articulo 1 de la Reselucion Suprema N° 215-2001-RE, la
COMI es la Comision Multisectorial de cardcter permanente encargada de evaluar y
efectuar el seguimiento de los convenios internacionales formulados dentro del marco de
la OMI. Asimismo, estudia la tematica especializada maritima vinculada con aguellos, con
et fin de recomendar la posicion nacional y acciones a tomar ante dicho organismo
internacional. Huelga decir que esta Direccién General preside dicha Comisidn de acuerdo



a lo estipulade en la mencionada Resolucion.

En tal sentido, en el afio 2009 la COMI emprendié el trabajo en
relacidon al Protocolo de Londres a fin de recomendar la adhesion del Perti. Para ello, se
creé un Grupo de Trabajo compuesto por miembros de la Comisién con el objetivo de
emitir un informe final sobre las implicaciones del instrumento. En el afio 2011 el Grupo de
Trabajo presenid su informe final con miras a someter a votacidn del Pleno la
recomendacion de adhesion al Protocolo. Posteriormente, el Pleno de la Comisién voto
favorablemente la recomendacion de adhesién del Perd al instrumento internacional; sin
embargo, a selicitud de los miembros de la Comision, se otorgd un plaze adicional a fin de
concluir el texto de una reserva que formularia el Perl al momento de depositar su
instrumento de adhesion. Para las siguientes reuniones no se logrd conseguir el guérum
necesario para aprobar el texio resultante motivo por el cual se aplazd la votacion vy,
finalmente, se omitié en las posteriores agendas de trabajo.

En julio de 2013, la Comisién, a iniciativa de la presidencia, retomd
tos trabajos del Protocolo incluyendolo en la agenda de trabajo. En tal sentido, en enero de
2014 se conformé el “Grupo de Trabajo para impulsar el Perfeccionamiento Interno del
Protocolo de 1996 al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972".

Ei objetivo del mencionado Grupo de Trabajo fue analizar la
documentacion elaborada en los afios 2009-2011 sobre el Protocolo de Londres y su
enmienda vigente con miras a adecuarla a la Directiva de la Direccién General de
Tratados aprobada por Resolucién Ministerial N° 0231-2013-RE, publicada el 16 de marzo
de 2013.

Cabe sefalar que la metodologia de trabajo se desarrolldé mediante
exposiciones de los secteres competentes para emitir su opinion técnico-legal con miras a
agilizar la discusién. Asimismo, se contd con la participacion de instituciones invitadas
como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) y el instituto del Mar deil Pert (IMARPE) a fin de conacer su posicidon en
atencion de sus funciones. Finalizadas las intervenciones se procedié a solicitar
formalmente la conformidad de los sectores competentes asi como su opinion
tecnico-legal.

En sesidn del 21 de agosto de 2014, el pleno de la COMI estimé por
conveniente incluir en el andlisis del Protocolo sus Ultimas dos enmiendas las cuales han
sido aprobadas mas no han entrado en vigor. En ese sentido, se remitid a los sectores
competentes la extension de la solicitud de conformidad a fin de incluir en esta las
mencionadas enmiendas.

El Grupo de Trabajo concluyd sus lahores el dia 07 de octubre de
2014 elaborando el texto de una reserva y una declaracion que acompafiara el depdsito
del instrumento de adhesion del Perd. Dicho documento recogio las apreciaciones de los
sectores a proposito de sus opiniones técnico-legales remitidas a este Despacho.
Finalmente, en sesion def 20 de febrero de 2015, el Pleno de la COMI aprobé la
recomendacion de adhesion del Perd al Protocolo de Londres enmendado por la
resolucion LP.1 (1) y el texto de la declaracién y reserva.

lll. Sobre el Protocolo de Londres

El Protacolo de Londres entrd en vigor e 24 de marzo de 2006 v, a la
fecha, cuenta 45 Estados Parte. Asimismo, cuenta con tres (03) enmiendas de las cuales
solo ia primera (2006) esta en vigor. Ef Protocalo cuenta con un Preambulo, 29 articulos y
03 anexos los cuales forman parte integrantes del instrumento.

El Preambulo del Protocolo sefiala la importancia de proteger el
medio marinc y de fomentar el uso sostenible y la conservacion de los recursos marinos.
Asimismo, menciona la importancia se tomar en cuenta las disposiciones de las medidas
internacionales pertinentes como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, 1982; la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo y el
Programa 21.



En el articulo 1 se definen los principales conceptos a ser utilizados
en el Protocolo.

El articulo 2 eslablece los objelivos del Protocolo en donde
sobresalen las acciones individuales y colectivas para proteger vy preservar el medio
marino asi como la armonizacién de politicas de las Partes.

En el articulo 3 se esiablecen las obligaciones generales.

El articulo 4 dispone la prohibicién de vertimientc de desechos u
otras materias con excepcion de los enumerados en el Anexo 1. Asimismo, se facuita al
Estado Parte, en lo que 2 él le concierne, prohibir el vertimiento de lo establecido en el
Anexo .

El articulo 5 dispone la prohibicion de incineracion en el mar de
desechos u otras materias.

El articulo 8 establece que las Partes no permitirén la exportacion de
desechos u otras materias a otros paises para su vertimiento o incineracion en el mar.

El articulo 7 estipula la facultad de las Partes para aplicar las
disposiciones del Protocolo en aguas marinas interiores.

Ef articulo 8 regula las excepciones con respecto a las disposicicnes
de los articulos 4.1y 5,

El articulo 9 establece la obligacion de designar & una autoridad o
autoridades para expedir permisos y nofificar a la Organizacion los permisos y medidas
adopladas.

El articulo 10 mencicna el &mbito de aplicacion y ejecucidn de las
disposiciones del Protocolo.

En el articulo 11 se regulan los procedimientos para el cumplimiento
de las disposiciones del Protocolo.

El articulo 12 incentiva la cooperacion regionat a fin de conseguir los
objetivos del Proiocolo.

El articulo 13 establece que las Partes fomentaran la cooperacién y
asistencia técnica mediante la colaboracion en el seno de la Organizacidon y en
coordinacion con ofras organizaciones internacicnales.

El articulo 14 estipula que las Partes promoveran y facilitaran las
investigaciones cientificas y técnicas.

En el articulo 15 se establece que las Partes se comprometen a
etaborar procedimientos relativos a la responsabilidad por vertimiento o incineracion en el
mar de desechos u ofras materias.

El articulo 16 regula los medios para solucionar controversias en la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo.

En el articulo 17 se establece que las Partes promoveran los
objetivos del Protocole en el senoc de las Organizaciones Internacionales competentes.

En el articulo 18 se regulan las disposiciones a aplicar en virtud de
las reuniones de las Partes Contratantes.

Ei articulo 19 establece las funciones de la Organizacion Maritima
Internacional a propésito del Profocolo.

El articulo 20 establece que los anexos del Proiocolo forman parte
integrante del mismo.

En el articulo 21 se estipula el régimen de enmiendas al Protocolo.
Es importante sefialar que, en virtud del numeral 5 del presente articulo, luege de la
entrada en vigor de una enmienda al Protocolo, todo Estado que se constituya en Parte
Contratante del insirumento sera Parte Contratante del Protocolo enmendado.



En el articulo 22 se estipula el régimen de enmiendas a los Anexos
def Protocolo. Cabe sefialar que los instrumentos de la Organizacion Maritima
Internacional contemplan el régimen de enmiendas de aceptacién tacita para las
disposiciones cientificas o técnicas, es decir, entrardn en vigor para los Estados
Contratantes en un determinado periodo de tiempo luego de ser aprobadas salvo
aceptacion expresa 0 su no aceptacion. En el presente Protocolo las enmiendas
aprobadas entraran en vigor cien (100) dias luego de su aprobacion en la Reunion de las
Partes Contratantes salvo que, antes de haber transcurrido ios cien (100) dias, hagan una
declaracion de que por el momento no pueden aceptar la enmienda. Estas disposiciones
no se aplican al Anexo 3 dei Protocolo {Procedimiento arbitral)

El articulo 23 dispone que el presente Protocolo deroga el Convenio
de Londres por lo que respecta a las Partes Contratantes del presente Protocolo que
también son Partes del Convenio.

El articulo 24 regula las disposiciones de firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacidn y adhesion.

Ei articulo 25 establece las condiciones de entrada en vigor del
Protocolo.

En el articulo 26 se estipula el periodo de transicion de los Estados
que no sean Parte del Convenio con respecto a disposiciones del Protocolo.

El articulo 27 regula el retiro de las Partes Contratantes del Protocalo.

El articulo 28 establece que el depositario sera el Secretario de ia
Organizacion.

El articulo 29 establece los idiomas de redaccién del Protocolo.

El Anexo | establece los desechos u otras materias cuyo vertimiento
podra considerarse a efectos del cumplimiento del Protocolo. Cabe sefalar que Ia
enmienda LP.1(1) modifica este anexo por lo que el andlisis del instrumento se abordé con
respecto al Protocolo enmendado.

El Anexo [l establece la evaltacion de los desechos U otras materias
cuyo vertimiento podra considerarse a efectos del cumplimiento et Protocolo.

El Anexo Il regula el procedimiento arbitral en caso de controversias.

IV. Opiniones técnico-legales de los sectores e instituciones
competentes

Alaluz de la Directiva N° 001-DGT/RE-2013 aprobada por Resolucion
Ministerial 0115-2013/RE del 04 de febrero de 2013, esta Direccién General, en adelante
DSL, soficitd la opinidn técnico-legal de los sectores e instituciones competentes en la
materia abordada por el Protocolo. Cabe sefialar que la primera solicitud de opinién
técnico-legal se realizo sobre el Protocoio enmendado (2008) y la segunda solicité
extender dicha opinién a las enmiendas del 2009y 2013.

En ese sentido, mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-13-A/20 y N°
2-13-A/98 del 24 de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicité |a
conformidad del Ministerio de Energia v Minas (MEM) con el Protocolo enmendado y
sus enmiendas 2009 y 2013 asi como su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N* 1215-2014-MEM/SEG del 19 de junio de 2014,
el Ministerio de Emergia y Minas contesté manifestando su conformidad con el Protocolo
sefalando, adicionaimente, que en el Perl actualmente no se realizan operaciones
mineras en el lecho marino ni operaciones mineras gue viertan directamente sus liquidos y
desechos al mar.

Asimismo, mediante el Oficio N° 2115-2014-MEM/SEG del 14 de
noviembre de 2014, el Ministerio emitid opinién complementaria sobre las enmiendas 2009
y 2013 del Protocolo adoptadas en el seno de la OMI. En tal sentido, concluyeron que
tanto la enmienda de 2009 (Resolucion LP.3 (4)) y de 2013 (Resolucidén LP.4 {8)) no



modifican alguna materia o aspecto regulado por el Protocolo de Londres y por tanto
tampoco su posicién de conformidad con respecto a la adhesion al Protocolo.

Mediante Oficic RE {DSL-AMA) N° 2-20-E/50 y N°2-20-E/353 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL sciicitd la conformidad de
la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) con el Protocolo
enmendado y sus enmiendas 2009 y 2013 asi como su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° G.100-3446 del 06 de octubre de 2014, 1a
DICAPI contestdé manifestando su conformidad con el Protocolo concluyende que el
Protocole ofrece mayores garantias en los procesos de auterizaciones, control, monitoreo
y ejecucién de aperaciones de vertimiente y generara modificaciones en la legislacion
nacional que actualmente regula los permisos de vertimiento de desechos al mar.

Asimismo, mediante el Cficio N° G.100-430 del 20 de febrero de
2015, la DICAP| amplié su opinidn tecnico-legal sobre las enmiendas 2009 y 2013 del
Protocolo. En ese sentido, la DICAP! sostiene que con respecto a la enmienda de 2009
(Resolucion LP.3 (4)), que contempla la posibitidad de exportar flujos de didxido de
carbono, no se ha realizado a ta fecha estudios relacionados a la exportacion de flujos de
carbono, debido al alto costo de los mismos por ser un tema especializado y en el cual se
necesita mayores investigaciones considerando la biodiversidad del mar peruano.

Adicionalmente, con respecto a la enmienda de 2013 (Resolucion
LP.4 (8)), que regula la colocacion de materias de fertilizacién de los océanos y otras
actividades de geoingenieria marina y afiade los anexos 4 y 5, la DICAP! sostiene que no
se ha realizado estudios sobre la fertilizacion de océanos ni actividades de geoingenieria
marina, considerdndose gue dicha actividad requiere de extremo cuidado tomando en
cuenta la biodiversidad del mar peruano.

Por los motivos expuestos, la DICAPI concluye la ampliacion de su
opinion tecnice-legal recomendande que el Estado peruano, al momento de adherirse al
Protocolo, emita una declaracién mencionando de manera anticipada su no aceptacion a
las enmiendas de 2009 y 2013.

Mediante Oficioc RE (DSL-AMA) N° 2-7-A/10 y N°2-7-A/38 del 24 de
febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd 1a conformidad del
Ministerio de Salud (MINSA) con el Protocolo enmendado v sus enmiendas 2009 y 2013
asf coma su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 188-2014-DVM-SP/MINSA del 10 de junio de
2014, el MINSA contestd manifestando su conformidad con el Protocolo concluyendo que
coadyuvara a mejorar la intervencién y supervision de los estandares ambientales del mar
territorial y, adicionalmente, necesitara la creacion, adecuacién, modificacion y derogacion
de normas legales nacionales, sectoriales e institucionales, para su implementacion.

Asimismo, mediante Oficio N° 414-2014-DVM-SP/MINSA del 05 de
noviembre de 2014, & MINSA amplio su opinidn técnico-legal a fin de incluir las
enmiendas 2009 y 2013. En ese sentido, el MINSA concluye que actualmente el Perll no
cuenta con infermacion cientifica ni investigacién aplicada sobre los puntos contenidos en
tas enmiendas, referidas a la exportacién de Didxido de Carbono vy fertilizacion de los
Océanos, como medidas que coadyuven a minimizar los efectos del cambio climatico,
motivo por €l cual no se recomienda formar parte de las enmiendas de 2009 y 201 3.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-12-A/63 y N° 2-12-A/358 dei 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd 1a conformidad del
Ministerio de la Produccidn (FRCDUCE) con el Pratocclo enmendado v sus enmiendas
2009 y 2013 asi como su opinién técnico-legal. Cabe sefialar que dicho documento incluye
la posicion del Instituto del Mar del Perd {IMARPE).

Mediante Oficia N° 707-2014-PRODUCE/DVP del 09 de diciembre de
2014, PRODUCE contestd manifestando su conformidad con el Protecolo conteniendo el
andlisis de las enmiendas del Protocolo. Dicha conformidad contiene la posicién a favor
del IMARPE. Finalmente, sostiene gue la adhesion al Protocolo conllevarda a una
adecuacion de la normatividad ya existente, a través de una coordinacion a nivel
multisectorial conforme a las competencias ejercidas por cada una de las instituciones
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vinculadas a los aspectos contenidos en el instrumento.

Mediante Oficio RE {DSL-AMA) N° 2-21-A/21 y N° 2-21-A/108 del 24
de febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicits la conformidad del
Ministerio Ambiente (MINAM) con el Protocolo enmendado y sus enmiendas 2009 y 2013
asi como su opinion técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 1583-2014-MINAM/SG del 09 de octubre de
2014, el MINAM contesté manifestando su conformidad con el Protocolo resaltando que
permitira la generacion de importantes directrices y metodologias para prevenir la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos.

Sin embargo, sostiene que se deben exceptuar de la lista del Anexo |
los items 2 (fangos cloacales), 3 (desechos de pescado o materiales resultantes de las
operaciones de elaboracidn del pescado) v 8 {flujos de dioxide de carbono resultantes de
los procesos de captura de dioxido de carbono para su secuestro) en razdn de existir
discrepancias con la ley nacional vigente tales como el Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, y el desarrollo normativo a propésito del Convenio de
Basilea, del cual el Perli es Estado Parte.

Adicionalmente, el MINAM sostiene que existen diferencias en las
definiciones de ciertos términos como en el caso de la definicion de “residuo sélido”
estipulada en el articulo 14 de la Ley General de Residuos mientras que el Protocolo en su
articulo 1 define a los desechos como materiales y sustancias de cualquier clase, forma o
naturaleza. Cabe precisar que esta observacion se plante¢ en las sesiones del Grupo de
Trabajo, concluyendo que no serd necesaria hacer extensiva la reserva del Pertl con
referencia a esta observacion.

Finalmente, el MINAM recuerda que en su opinién emitida en el afio
2010, sostuvo que resulta pertinente renunciar a la posibilidad de expedir permisos
excepcionales para vertimientos no previstos en el Anexo 1 del Protocolo y para la
incineracion en el mar estipulada en ef articulo 8, tomando en consideracion lo regulado
por la Ley General dei Amhiente y la Politica Nacional del Ambiente. Esto resulta relevante
pues dicho argumento es expuesto en las sesiones del Grupo de Trabajo y finalmente es
incluido en la reserva a presentar por el Pery.

Mediante Oficio N° 420-2015-MINAM/SG del 20 de marzo de 2014, el
MINAM amplio su opinién técnico-legal a fin de incluir 1as enmiendas 2009 y 2013. En ese
sentido, el MINAM concluye que, con respecto a la enmienda de 2009, el Per(l no dispone
de informacion relacionada al marco regulatorio especifico para la exportacion de
residuos gaseosos o liquidos, como es el caso de flujos de diéxido de carbono; por lo que
el Perl no se encuentra en posicidn de aceptar esta enmienda. Asimismo, sostiene que
con respecto a la enmienda de 2013, no se dispone de informacioén técnica ni un marco
reguiatoric especifico para las actividades de geoingenieria marina o fertilizacién de los
océanos por o gue el Perl no se encuentra en posicion de aceptar esta enmienda.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-15-B/141 y N° 2-15-B/821 del 24
de febrero y 18 de setiembre de 2014 respectivamente, [a DSL solicitd la conformidad de
la Autoridad Portuaria_Naciona! {APN) con ef Protocolo enmendado y sus enmiendas
2008 y 2013 asi como su opinién técnico-legal.

Mediante el Oficio N° 369-2014-APN/GG del 03 de marzo de 2014, la
APN contesté manifestando su confoermidad con el Protocolo destacando que sera
necesario adecuar la normativa portuaria vigente acorde a los alcances del instrumento.

Mediante el Oficio N° 977-2014-APN/GG del 30 de setiembre de
2014, la APN informé que su posicidn con respecto a las enmiendas del Protocolo seran
remitidas a esta Direccion General junto con la opinién del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Mediante Oficio RE (DSL-AMA) N° 2-15-A/14 y N° 2-15-A/73 del 24 de
febrero y 19 de setiembre de 2014 respectivamente, la DSL solicitd la conformidad del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) con el Protocolo enmendado y sus
enmiendas 2008 y 2013 asi como su opinidn técnico-legal.

Mediante el Oficio N* 306-2015-MTC/02 det 01 de abril de 2015, el




MTC contesté manifestando su conformidad con el Protocolo y sus enmiendas 2009 y
2013 enfatizando que serd necesario adecuar |a legislacion nacional. Cabe sefalar que
dicha opinién contiene la posicion de la APN.

V. Declaracién y Reserva al Protocolo de Londres

E! 07 de octubre de 2014, se llevd a cabo la 5ta y Gltima reunién del
“Grupo de Trabajo para impulsar el Perfeccionamiento Interno del Protocolo de 1996 al
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Ofras Materias de 1972” cuya agenda contenia la definicion del texto de [a reserva y
declaracion del Perd a formular al momento de adherirse al Protocolo.

En tal sentido, los sectores competentes definieron el contenido de la
reserva y la declaracién a la luz de sus opiniones técnico-legales remitidas a este
Despacho. Cabe sefalar que la disertacién de los puntos sobre la posicién peruana
concluyd con la aceptacion de las sugerencias de los sectores cuya votacion fue unanime.

El Grupo de Trabajo definié el texto de la reserva y declaracion con
miras a su proxima aprobacion en el Pleno de la COMI. El texto resultante es el siguiente:

“PERU:

El instrumento de adhesién de la Reptiblica del Perd fue acompafiado
de la siguiente declaracion y reserva:

Daclaracién:

"El Pert declara su infencién de no ser Parte de las enmiendas
adoptadas por fos instrumentos LP. 3(4) y LP. 4(8), una vez que hayan entrado en vigor.”

Reserva:

“El Perd no aplicaré el articulo 8 del Protocolo. Asimismo, en cuanto
a fas sustancias permitidas mencionadas en el Anexo 1 en el Perti no se autoriza el
vertimiento de:

Fangos cloacales (Anexo 1 del Protocolo ftem 1.2)

Desechos de pescado o materiales resultantes de la elaboracion de
pescado (Anexo 1 del Protocolo ftem 1.3)

Flujos de didxido de carbono resultante de los procesos de captura de
dioxido de carbono para su secuestro (Anexo 1 def Protocolo itern 1.8)"

Mediante sesién del dia 20 de febrero del 2015, la COM! realizé |la
votacién con respecto a la aprobacidn de la recomendacién de adhesién del Peryd al
Protocolo junto con el texto de la reserva y declaracién tal como consta en el Acta adjunta
al presente informe.

V1. Opinién de Ia Direccién de Asuntos Maritimos

De acuerdo al articulo 75 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerioc de Relaciones Exteriores, aprobado por Decreto Supremo
135-2010-RE, la Direccidn de Asuntos Maritimos es una unidad organica que depende de
la Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos encargada de identificar,
analizar, coordinar, proponer y ejecutar las acciones de politica exterior orientadas a
promover y resguardar los derechos e intereses del Per( en su dominio maritimo.

En tal sentido, ese Despacho considera beneficiosa la adhesién del
Peri al Protocolo de Londres toda vez que materializa el objetivo de la Organizacion
Maritima Internacional sobre la proteccién del medio marino con respecto a la
contaminacion por vertimientos de desechos u ofras materias. Asimismo, el Per( tendra
acceso a las reuniones anuales de los Estados Partes, en las que se examinan las
poiiticas y normas con respecto a los vertimientos y la proteccién del medio marino, con la
finalidad de estandarizar criterios de aplicacién y mejorar la implementacién de las
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disposiciones establecidas en el Ambito nacional.

En consecuencia, el Perl deberd madificar determinadas
disposiciones del ordenamiento nacional vigente fo que, a su vez, coadyuvara a actualizar
nuestra legislacién segln los estdndares internacionales incentivados por los instrumentos
OMI. Dichas medidas seran apoyadas a través de los mecanismos de cooperacién que
establece el Protocolo.

Ese Despacho ejerce la presidencia de la COMI por lo que es su labor
principal supervisar la tarea de evaluar y efectuar el seguimienio de los convenios
internacionales formulados dentro del marce de ta OMI, asi como estudiar la tematica
especializada maritima vinculada con los mismos, con ef fin de recomendar ia posicién
nacional y acciones a tomar ante dicho organismo internacionat.

En ese sentido, es importante sefialar que el Perd fue elegido
miembro en la categoria "C" del Consejo de la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
durante ia 28° Asamblea de dicha Crganizacion en la ciudad de Londres en el afio 2013,
Dicho cargo sera ejercido durante el bienio 2014-2015 y contempla entre sus principales
funciones supervisar las labores de la Organizacion,

Bajo este orden de ideas, resulia de vital importancia que el Perd se
adhiera al Protocolo de Londres toda vez que representa un firme compromiso del Estado
peruano con la Organizacién y sus instrumentos internacionafes. Asimismo, a propdsito de
la elaboracion de la estrategia del Per( para ser nuevamente elegido en el Consejo de la
OMI, resultara de gran ayuda anunciar en las siguientes reuniones de los Comités la
adhesidon del Perd al presente instrumento.

Vii. Conclusiones

Ef Protocolo de Londres representa un paso mas para €l logro de los
objetives de la Organizacion Maritima Internacional con respecto a la proteccién del medio
marino. De esta manera, el Perd, miembro en categoria “C" del Consejo de dicha
organizacion, debe materializar dichos okjetivos mediante la ratificacidn o adhesion de los
instrumentos internacional de la OMI a fin de afirmar su compromiso con la organizacién y
con los demas Estados Contratantes.

Cabe sefialar que la COMI ha realizado trabajos sobre ei presente
instrumento desde el afic 2009 conciuyendo que la adhesion del Perl al Protocolo es
beneficiosa toda vez que fortalecera la legislacion nacional y mejorara los estandares
establecidos por el Convenio de Londres.

Mucho se agradecera a esa Direccion General disponer el inicio dei
perfeccionamiento interno del Protocolo de Londres a la luz de las razones expuestas en el
presente informe. Se adjuntan las opiniones de los sectores competentes asi como la
documentacién pertinente.

Lima, 21 de abrii del 2015

/
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Luis Femando Augusto Sandoval Davila

Embajador

Director General de Soberanfa Limites y

Asuntos Antarticos
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Praveido de Anne Elise Avalcs Temmerman ( 22/04/2015 11:00:34 am }
Derivado a Carla Maria Meza Caballero :

Dra. Meza

Favor proceder de acuerdo a lo conversado can la Min Caballero

1



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205

