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De nuestra consideracion:

Tenemos e! agrado de dirigirnos a usted con relacién a la Autégrafa de
‘Ley que modifica el articulo 1° de la Ley N° 28588, para adicionar el literal d)
e incorporar a los miembros de las rondas campesinas, nativas y comités de
autodefensa como beneficiarios del Seguro Integral de Salud (SIS)”, a fin de
manifestarle que de la revisién y evaluacién efectuada, se estima conveniente
observarla por los fundamentos que a continuacién se exponen:

1. E! derecho a la salud es un derecho inalienable, cuya accesibilidad debe
ser provista equitativamente para toda la poblacion. En ese sentido, el
Seguro Integral de Salud, en adelante el (SIS) es un Organismo Publico
Ejecutor del Ministerio de Salud, que tiene por finalidad financiar [as
atenciones de las personas residentes en el pais que no cuentan con un
seguro de salud y se encuentran en situacion de pobreza extrema o
pobreza, resolviendo en parte la problematica de! limitade acceso a los
servicios de salud por existencia de barreras econémicas, culturales y
geograficas.

Por ello, el SIS mediante la emisibn de Directivas aprobadas por
Resolucién Jefatural ha regulado de manera general que, para todos los
casos de afiliacidn al SIS, tanto en las zonas de aplicacion del
Aseguramiento Universal en Salud como en las que ain no se ha
dispuesto su implementacion, toda persona que solicite acceder al SIS
s6lo debe cumplir con los siguientes requisitos:

o Contar con un documento de identidad (DNl o carné de
extranjeria).



e Encontrarse registrado en el Padron General de Hogares (PGH)
y contar con la elegibilidad otorgada por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH).

+ No contar con otro seguro de salud.

En ese sentido, los miembros de las rondas campesinas, nativas y
comités de autodefensa asi como sus familiares, que cumplan con los
requisitos sefialados, pueden acceder al SIS, siempre que cumpian con
los requisitos mencionados, no siendo necesario adicionar mas requisitos
como el que estén constituidos como persona juridica e inscritas en la
Oficina Registral y la municipalidad de su jurisdiccién, tal y como lo
dispone la modificacidn de la Autégrafa en comento al hacer mencion a la
Ley N° 27908" y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 025-2003-JUS.

2. Desde un punto de vista esctrictamente presupuestal, la Autégrafa materia
de observacion, no cuenta con un andlisis costo beneficio cuantificado
que determine las implicancias presupuestales de su implementacion, ni
se demuestra que las entidades competentes cuentan con la
disponibilidad presupuestaria que asegure su financiamiento, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Pugblico, con el fin de
salvaguardar el principio de Equilibrioc Presupuestario dispuesto por el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 284112 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

3. Finalmente, pese a las observaciones formuladas, el Poder Ejecutivo
considera de suma importancia la implementacion progresiva, a traveés
del sector correspondiente, de mecanismos de financiamiento que
permitan expandir la cobertura de atencion de salud de grupos
poblacionales como el de las Rondas Campesinas, Nativas y Comités de
Aufodefensa, sin que esto suponga una afectacion del marco
presupuestario. Ello, por cuanto constituye un objetivo principal del
gobierno la inclusion social y por ello se vienen adoptando las acciones
necesarias para garantizar la eficiencia, sostenibilidad y equilibrio del
componente financiero de la salud, al tiempo de buscar mejorar la
accesibilidad, asequibilidad y disponibilidad de los servicios de salud por

! Ley de Rondas Campesinas.

2 El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que el Presupuesto del Sector Publico estd constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre |a previsible evolucién de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas piblicas de gasto, estando prohibido
incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.



parte de la poblacion usuaria, con énfasis en la poblacitn pobre y
extremadamente pobre.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de
Ley, en aplicacion del articulo 108° de la Constitucion Politica del Pert.
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Atentaments,
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 28588, PARA
‘. \ ADICIONAR EL LITERAL D) E INCORPORAR A LOS MIEMBROS DE
LAS RONDAS CAMPESINAS, NATIVAS Y COMITES DE
AUTODEFENSA COMO BENEFICIARIOS DEL SEGURO INTEGRAL
DE SALUD (S18)
Articulo unico. Modificacion del articulo 1 de la Ley 28588

Modificase el articulo 1 de la Ley 28588, en los términos siguientes:

“Articulo 1.- De la incorporacion al Seguro Integral de Salud (S1S)
1.1 Incorpérase con cardcter prioritario, en forma sucesiva y de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, la atencion de salud
por medio del Seguro Integral de Salud (SIS), a los siguientes
grupos de personas: o
a) Mujeres mayores de 17 afios, no gestantes, en situacion de
extrema pobreza y pobreza, de las provincias rurales y
urbanas.

b} Varones mayores de 17 afios, en situacion de extrema pobreza
y pobreza, de las provincias rurales y u}‘banas.

¢} Miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru.

d) Miembros de las Rondas Campesinas y Nativas debidamente
acreditadas e inscritas en el Registro dispuesto por la Ley
27908 y su Reglamento, y Comités de Autodefensa.

1.2 No estan incluidos en los grupos sefialados en los literales a), b), ¢)
y d) quienes tengan cobertura a cargo de ESSALUD u otros

regimenes de seguridad social.



1.3 Declarase prioritaria la implementacion del componente de salud
mental en el Seguro Integral de Salud (SIS).”

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para
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ANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
r Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR P E CONSTITUCIONAL DF LA REPUBLICA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

