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El congresista de la Republica que suscribe, Lic. CLAYTON Vg :
GALVAN VENTO, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA
POPULAR”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere

el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en cumplimiento con

lo establecido en los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, formula la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES PARA LA REGION PASCO EL MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA Y OPERATIVA DEL HOSPITAL “ROMAN
EGOAVIL PANDO”

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto mejorar la capacidad diagnostica y
resolutiva de los servicios de atencion integral del Hospital “Roman
Egoavil Pando”, distrito de Villa Rica, provincia de Oxapampa, region
Pasco.

Articulo 2°. Declaracion de Interés
Declarese de necesidad publica y de preferente interés para la region

Pasco, el mejoramientq de la capacidad resolutiva y operativa del Hospital
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha sefalado que no existe en el ordenamiento juridico peruano
legislacion especifica respecto de las leyes declarativas, atn no se ha
otorgado a ningln o¢rgano del Estado esta atribucion juridica. Sin
embargo, el Congreso de la Republica ha aprobado diversas leyes en
este sentido, tanto a iniciativa de los propios congresistas como del
Ejecutivo, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, a través

de la aprobacién de normas de su competencia’.

El articulo 79° de la Constitucion Politica manifiesta que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto;
asimismo, el inciso 1) del articulo 102° y el 103° de la Carta
Constitucional, establece que una de las atribuciones del Congreso de la
Republica es la de dar leyes y resoluciones legislativas, y que pueden

expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas.

Respecto a nuestra propuesta de iniciativa legislativa, debemos
manifestar que esta tiene un caracter declarativo, pues, en el presente
caso, el Congreso de la Repulblica al emitir estas normas realiza un
pronunciamiento sobre los fines, metas, objetivos o prioridades respecto
de las politicas publicas, que pueden ser analizadas, formuladas,
implementadas y evaluadas, incluso, por cualquier entidad de los tres
niveles de gobierno, es decir, una politica publica no solo se circunscribe

al ambito nacional sino también regional y local.

' Jiménez Gonzales, Oscar. "Estudio sobre normas gue declaran de necesidad plblica e
interés nacional diversas materias”. Informe tematico N° 10/2012-2013. Pagina N° 4.
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La situacidén de salud de un distrito es el resultado de la interaccion de
multiples factores determinantes, que con gran dinamismo modifican y
determinan los perfiles epidemiolégicos y los escenarios de salud-

enfermedad de la poblacién.

La pobreza, la ruralidad, la globalizaciéon, la contaminacion ambiental, la
inaccesibilidad a servicios de agua y desaglle; las bajas coberturas de
parejas protegidas por métodos modernos y de parto por personal
entrenado; y otros determinantes de gran impacto en la salud, establecen
un estado de salud de transicién epidemiologica, donde persisten juntas
las enfermedades infecciosas y las crénico degenerativas, ademas de las

causas externas.

E! Hospital "Roman Egoavil Pando”, forma parte integrante de la Red
Hospitalaria del Ministerio de Salud; de I nivel de Complejidad. En la
actualidad, los cambios que se vienen experimentando en el campo de
Salud Pulblica, obligan a la realizacion de modificaciones significativas en
el disefio de ias organizaciones de salud, con la finalidad de hacerlas mas
dinamicas, eficientes y competitivas y con elio elevar los niveles de
calidad de atencion en sus diferentes servicios; lo cual implica también

adecuar, modernizar y ampliar su capacidad resolutiva.

Ante esta perspectiva, el Hospital “Roman Egoavii Pando”, plantea
garantizar un mayor acceso a la atencién integral de salud con servicios
adecuados y de calidad, cuya unica finalidad consiste en mitigar el dafo
que las enfermedades ocasionan en la poblacion; respondiendo asi al
compromiso con la poblacion, especialimente aquella de menores
recursos. En su cotidiano quehacer, el hospital realiza una serie
actividades que dan soporte a una gran gama de servicios medico
quirargicos, de ayuda al diagnostico y de servicios complementarios.
Dichas actividades, conforme a lo expresado en el acapite anterior se

encuentran inmersas dentro del ambito de los cuatro sectores de



‘,s""‘*“a-‘"lkt # .0 FERE

Ou. .- :T&i"' - LIC.CLAYTON FLAVIO GALVAN VENTO
n" j CONGRESO “Decenio de las personas con discapacidéd en el Perg"
REMUBLICA *Afio de la consolidacién de! Mar de Grau”

integracion de la funcion de produccion hospitalaria y cada cual presenta

sus propios problemas.

El Hospital “Roman Egoavil Pando” tiene una poblacion referencial de
25,401 personas, distribuidos en los distritos de Villa Rica, Palcazu y
Puerto Bermudez. Se debe considerar que 71 Establecimientos de salud
pertenecientes a estos distritos refieren sus pacientes a! Hospital “Roman
Egoavil Pando”, lo que origina un mayor nimero de atenciones y
atendidos en este hospital. EI cumplimiento adecuado de sus funciones
sanitarias se ve afectado debido a que este establecimiento presenta
serias deficiencias en la provision de servicios y un riesgo latente de
enfermedades intrahospitalarias en el mismo establecimiento por la falta
de una adecuada distribucién, funcionalidad de sus ambientes y sobre
todo condiciones de bioseguridad. Los cambios que se vienen
experimentando en la salud publica y las organizaciones de salud, obligan
a la realizacién de modificaciones significativas en el disefio de las
organizaciones de salud, con la finalidad de hacerlas mas dinamicas,
eficientes y competitivas y con ello elevar los niveles de calidad de
atencion en sus diferentes servicios; lo cual implica también adecuar,

modernizar y ampliar su capacidad resolutiva.

Ante esta perspectiva, el Hospital “Roman Egoavil Pando” plantea
garantizar un mayor acceso a la atencion integral de salud con servicios
adecuados y de calidad, cuya Unica finalidad consiste en mitigar el dafio
que las enfermedades ocasionan en la poblacién, prevenir la enfermedad
y promocionar la salud.

Por lo expuesto, cabe sefialar que, el actual Hospital “Roman Egoavil
Pando” es un hospital de categoria y complejidad, segun las normas, nivel
lI-1 (Hospital de Apoyo), pero analizando la calidad de los mismos, en la
realidad viene prestando sus servicios de salud como un hospital de

menor complejidad, por la inadecuada capacidad resolutiva de su
infraestructura.

Cemtral 311-TT77 anexo 7264
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Por tanto, la finalidad de la presente iniciativa es que el Poder Ejecutivo
de prioridad al mejoramiento de la capacidad resolutiva y operativa del
Hospital “Roman Egoavil Pando”, distrito de Villa Rica, provincia de

Oxapampa, region Pasco.

Es preciso mencionar que el proyecto que se busca impulsar a través del
Poder Ejecutivo, se encuentra en la Fase de Inversion y su codigo SNIP

es el 95555, el cual necesita ser impulsado por ser de suma importancia.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

En la medida que la presente iniciativa legislativa, es declarativa, no
generara ningln gasto ni comprometera partida presupuestal alguna por
parte del Estado Peruano. No estara obligado a realizar transferencia
financiera ni expedir crédito suplementario alguno. La realizacion del
proyecto beneficiara a 88,315 personas aproximadamente, quienes tenian
limitado acceso a la salud, contraviniendo sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucién Politica del Peru.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Los efectos de la vigencia de la presente iniciativa legislativa es la de
mejorar la capacidad resolutiva y operativa del Hospital “Roman Egoavil
Pando”, distrito de Villa Rica, provincia de Oxapampa, regién Pasco, por
lo que no modifica, no deroga y no se contrapone a norma alguna del

sistema juridico nacional.
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LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud

y a la Seguridad Social.

- Politica de Estado N° 21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda.
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