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Presidenta del Congreso de la Republig %%ONGRESO DELAR

Presente

De mi consideracion:

REA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

EPOBLICA

/ 249 {F.irmt_.

de 2018, el Consejo

Directivo aprobé el Acuerdo 18-2016-2017/CONSEJO-CR, en Cuyo punto quinto se
define el tratamiento de los proyectos de ley en trér_nite de observacién sefialando:
“Actualicese los proyectos de ley que quedaron en tramite de observacién hasta el

termino del periodo parlamentario 2011-2016, y enviense

respectivas para continuar su tramite”.

En cumplimiento de dicho acuerdo, solicito a usted se

despacho las autdgrafas observadas que fueron tramitadas en el periodo
parlamentario 2011-2016, recaidas en las siguientes iniciativas legislativas:

a las comisiones

sirva disponer se remita a este

1. P.L. 2135/2013-CR y otros, que proponen modificar la Ley 27853, Ley del

Trabajo de'la Obstetriz.

2. P.L. 3302/2013-CR y otros, que proponen regular la obtencién, procesamiento,
almacenamiento, transfusién y suministro de sangre humana, sus
componentes y derivados, y promueve la donacion voluntaria de sangre.

3. P.L. 5128/2015-CR,que propone la Ley que incorpora la bonificacién por puesto

en servicios de salud publica, al Decreto Legislativo 1153, que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdémicas de! personal de la salud al

servicio del Estado.
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“Decenic de las Personas con Discapacidad en el PerQ”
“Afo de la consolldacién del Mar de Grau”

Lima, 30 de de 2016
junio

OFICIO N° 120 .2016-PR

Sefor

LUiS iBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que incorpora la
bonificacién por puesto en servicios de salud pdbiica al Decreto Legislative N° 1153, Decreto
Legislative que regula 1a Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del personal
de la salud ai servicio del Estado. Al respecto, debemos manifestar que luego de la revisién y

avaluacion efectuada a la Autografa de Ley, estimamos conveniente observar la misma por las
consideraciones siguientes:

1. En principio, es necesario referir que la Autdgrafa de Ley se orienta a introducir una nueva
bonificacibn denominada Bonificacién por Puesto en Servicios de Salud a todo el personal que
labora en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articuio 3 del Decreto Legislativo
N° 1153, esto es, Ministeric de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion,
Ministerio Publico, instituto Nacional Penitenciario, Ministeric de Salud y sus Organismos
Plblicos y Gobiernos Regionales.

2. Esta nueva bonificacién se destina por funciones esenciales del servicio de la salud publica
dispuesta en el numeral 5.1 del Decreto Legisiative 1153, esto es, andlisis de la situacién de
salud; vigilancia de la salud pUblica, investigacién y control de riesgos y dafos en salud plblica;
promocion de 1a salud y participacion de los ciudadanos en la salud; desarrollo de politicas,
planificacién y gestibn en materia de salud pdblica; regulacién y fiscalizacion en materia de
salud publica; evaluacién y promocion del acceso equitativo a servicios de salud; desarrolio de
recursos humanos y capacitacion en salud pablica; garantia y mejoramiento de la calidad de
los servicios de salud individuales y colectivos; investigacion en salud pubtlica; y reduccidn del
impacto de las emergencias y desastres en la salud.

3. Al respecto, cabe indicar que estas funciones esenciales de la salud publica son retribuidas
para el personal de la salud correspondiente con la Bonificacién por Puesto Especializado o de
dedicacion exclusiva en Servicios de Salud Plblica regulada ya en el inciso ¢) del numeral 8.2
del mismo Decreto Legislativo y se destina al”...puesto especializado o de dedicacién exclusiva
vinculado al servicio de salud piblica, ocupado por un_profesional de la salud en el Instituto -
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Naciopal_de Salud - INS, en la Direccién_General de Medicamento, Insumos vy Drogas -
DIGEMID ¢ en la Direccidn General de Salud Ambiental - DIGESA, que realiza actividades
administrativas, de investigacién o produccidn, y que no realiza atencién individual de salud.
Se diferencia de acuerdo al puesto asignade.”

De este modo, la propuesta es incongruente considerando que las funciones esenciales antes
indicadas corresponden al personal de la salud que labora en el INS, DIGEMID o en la DIGESA,
personal que no se encuentra laborando (por la especializacion) en el Ministerio de Educacion,
Instituto Nacional Penitenciario — INPE, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y otros.

De otro fado, se debe tener en cuenta que al personal de la salud de estas otras entidades se
les otorga, segun corresponda, las bonificaciones establecidas en el misme decreto legislativo,
segin el puesto, que son: Bonificacion por Puesto de Responsabilidad Jefatural de
Cepartamento o Servicio, Bonificacidén por Puesto de Responsabilidad Jefatural en
Estabtecimientos de Salud 1-3, I-4, Microrredes o Redes, Bonificacion por Puesto Especifico,
entre otras.

La Autégrafa de Ley, autoriza gastos no previstos en la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto de!
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 al formular la modificacion del Decreto Legistative N°
1153; asimismo, la exposicidon de motivos no cuenta con una evaluacion presupuestal que
demuestre ia disponibilidad de recursos los pliegos: Ministerio de Defensa, Ministerio def
Interior, Ministerio de Educacion, Ministerio Publico, Instituto Nacional Penitenciario, Ministerio
de Salud ¥ sus Crganismos Publicos y Gobiermnos Regionales; en ese sentido, la Autografa de
Ley se contrapone con las reglas para la estabilidad presupuestaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 literales ¢) y d) de ta Ley N° 30373, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector POblico para el Ailo Fiscal 20186.

La exposicion de motivos en su analisis costo beneficio textualmente sehala. (...)...El
otorgamiento de {a bonificacidbn no demandara recursos adicionales al Estado, toda vez gue
serd financiado_con cargo a los recursos asignados en el presupuesto institucional de
los pliegos invelucrados y se implementard de modo progresivo de acuerdo a io establecido
en el literal b) de la primera disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdomicas
de! personal de la salud al servicio del Estado...(...) (Subrayado nuestro).

Lo sefialado en la exposicion de motivos referido al financiamiento de la Autégrafa de Ley, es
inexacto, por cuanto en los pliegos: Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Ministerio Plblico, instituto Naciona! Penitenciario, Ministerio de Salud y sus
Crganismos Publicos y Gobiernos Regionales; no se han previsto recursos en la Ley N° 30372,
ey de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiseat 20186,

De otro lado la Unica Disposicion Complementaria Final, sefala que: "Lo dispuesto en la
presente Ley se implementara de modo progresivo de acuerdo a lo sefalado por el literal b) de
la Primera Disposicidn Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo 1153, Decreto
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10.

11.

12.

13.

Legislativo que regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del
Perscnal de la Salud al Servicio del Estado”

Sin embargo, el literal b} de la Primera Disposicidn Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 1153, indica lo siguiente: (...)...La implementacién de lo dispuesta en el presente
Decreto Legislativo, se realiza de modo progresivo vy se supedita a la disponibilidad
presupuestaria de los recursos ordinarios, en cumplimiento de las reglas fiscales, la
sostenibilidad de las finanzas del Estado y conforme a lo establecido en las respectivas
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico...(...) (Subrayado nuestro).

En ese sentido, la interpretacidn del citado literal b) debe realizarse en su integridad, sin
mutilaciones; dicho esto, es evidente que la incorporacién de nuevas bonificaciones al Decreto
Legislativo N° 1153 requiere del financiamiento en las Leyes anuales de Presupuesto del Sector

Puablico, que en el caso de la Autégrafa de Ley materia de evaluacién, no cumple con el
financiamiento correspondiente,

En el supuesto de implementarse en el presente afo fiscal no contaria con la exoneracion del
articulo 6 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016,
para su operativizacion.

Cabe precisar, que a la fecha se encuentra aplazado la reglamentacion del Decreto Legislativo
N® 1153, asi como existen compensaciones y entregas econdmicas ya definidas en el citado
decreto legislativo pendientes por implementar como es el caso del “Servicio de Guardia”, entre
ofros, gue requieren ser considerados en el analisis para dimensionar el impacto presupuestal
y el cumplimiento de las reglas fiscales y la sostenibilidad de las finanzas del Estado en e!

marco de |o regulado en ¢} literal b) de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativa 1153.

Por todo lo sefialado en el analisis del presente informe, y considerando lo dispuesto por el
articulo 79 de la Constitucion Palitica del Peru los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto, por io que se estaria vulnerando io dispuesto en ei citado articuio.

Mediante el Oficio N° 624-2016-EF/10.01 de fecha 05.04.2016, el Ministerio de Economia y
Finanzas observo el Proyecto de Ley N° 5128/2015-CR, (cuyo texto es origen del Dictamen y
la Autdgrafa de Ley) cuyas observaciones no fueron tomadas en cuenta en ia Autografa de Ley
que incorpora 1a bonificacion por puesto en servicios de salud publica al Decreto Legislativo N°
11583, Decreto Legislativo que regula la Palitica integral de Compensaciones y Entregas
Economicas del personal de 1a salud al servicio de] Estado

Por lo antes expuesto, sobre los costos que implica la atencién de la Autografa de Ley, se debe
indicar que los mismos ne cuentan con financiamiento en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, por tanto, la propuesta vulnera el principio de equilibrio presupuestario
reconocido en la Constitucidn Politica del Perd.
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Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autégrafa de Ley, en aplicacion de! articulo
108" de la Constitucién Politica deil Per(.

- Atentamente,

OLLANTQHUMALA TASSO PEDROC CATERIANO BELLIDO
Presidente de la Repubiica Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA LA BONIFICACION POR PUESTO EN
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO 1153,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA POLITICA INTEGRAL DE
COMPENSACIONES Y ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE
LASALUD AL SERVICIO DEL ESTADO
Articulo 1. Incorporacion del literal e) en el numeral 8.2 del articulo 8 del

Decreto Legislatfvo 1153

Incorpirase el literal e) en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo

1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y

entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado, con el

siguiente texto:

“Articulo 8.- Estructura de la Compensacién Economica del Personal de

la Salud

(...)

8.2 Ajustada.-

(...)

e)  Bonificacion por Puesto en Servicios de Salud Publica.-

Se asigna al puesto ocupado por un profesional de la salud en las
entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 del
presente Decreto Legislativo y que tinicamente realiza funciones
esenciules de los servicios de salud publica descritas en el
numeral 5.1 de la presente norma.
La bonificacion se diferencia de acuerdo al puesto asignado y no
es aplicable a los profesionales de la salud comprendidos en el

literal ¢) del presente articulo.
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Para lu asignacion al pucsto se debe cumpliv con un perfil
previamente determinado,

fn caso se produzea el cese en el puesto o el traslado del

profesional de la salud a puesto distinto, se dejard de percibir lu
referida honificacion, debiendo adecuarse o los beneficios que le
pudiera corresponder al puesto de desting”.

Articulo 2. Incorporacion de la décima sexta disposicion complementaria Sinal
iul Decreto Legislativo 1153

Incorporase la décima sexta disposicion complementario final ol Decreto
Legistativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica  integral  de
compensaciones v entregas cconomicas del personal de la salud al servicio del
Estado, con el siguicnte texto.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

DECIMA SEXTA.- Responsubilidades

(...}

El registra de informacion folsa en ¢l uplicativo del Registro Nacional del
personal de la salud con la finalidad de javorecer o perjndicar al personal
de la salud implica responsabilidad administrativa, sin perjuicio de orras
que predan determinarse conforme a Loy,

Las cntidades comprendidas en ¢l numeral 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, tienen la obligacion de realizar fiscalizacion posterior
para  verificar la  veracidad de la  informacion v documentacion
proporcionada, conforme a las veglas establecidas en la Ley 27444, Ley del
Procedimienio Administrativo General. De comprobarse la falsedad o
disconformidad  de  determinada  informacion o documentacién,  se
cancelurd la inseripeion en el Registro Navional del personal de la salud,
sin - perfuicio de iniciarse  las  acciones  judiciales gue  predan

corresponder”.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

los sefialado por el literal b) de la primera disposicion complementaria

transitoria del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula lu
“R\politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la
kalud al servicio del Estado.

El monto de la valorizacion a otorgarse y lu progresividad en su implementacion

son aprobados mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y el ministro de Salud, a propuesta de este ultimo.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los siete dias del mes de junio de dos mif diecisdis.

Nl VA

. ) (BER]CO
Presi 7€ del Congreso de la Repiiblica

Primera Vig 'epresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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