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cmmwewusm%m PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA [IMPLEMENTACION DE
PARARRAYOS EN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS ALTO ANDINAS DEL
PERU ' '

Los congresistas de la Repulblica miembros del Grupo Parlamentario “Frente
Ampliol por Justicia, Vida y Libertad”, a iniciativa del Congresista
EDILBERTO CURRO LOPEZ, y demas congresistas firmantes, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 107° de’ la Constitucion -[Rolitica- y -eonforme lo

establecido en el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento”del Cohgresordec s

la Reptiblica, presentan la siguiente propuesta legislativa: ¢ “*LUDY pog) neron
 PROYECTODELEY 45 JUN. 9y ;

El Congreso de la Republica YOG g A

Ha dado la Ley siguiente: S el fS : l

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA IMPLEMENTACION DE PARARRAYOS EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS ALTO ANDINAS DEL PERU

Articulo Unico

Declarase de interés nacional y necesidad publica la construccion e
implementacioén de sistemas de pararrayos en las comunidades campesinas
alto andinas del Perq, con la finalidad de prevenir, proteger y cautelar la vida y
la salud de los pobladores que habitan en las comunidades campesinas alto
andinas del Peru.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Encarguese a la Presidencia de Consejo de Ministros, Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Gobiernos Regionales y a
las autoridades locales, la gestidn y priorizacion de la presente ley.

Lima, junio de 2018

M1
Cangresista de Ja Repijt

307{ L %’I’/’g % LA

DIRECTIV PORTAVOZ GRUPO P
mm;og POR JUSTICIA, VIDA Y LIERTAD

AR AN S snE

TEINLN ROMULOAPAZA ORDOREZ
Congresista dg i3 Republica

/'/'%9’9 /17
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

El incremento desde el siglo XIX de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera por las actividades humanas esta provocando a
nuestra planeta Tierra, cambios climaticos que viene ocasionando diversos
problemas de alteracion ambiental, una de ellas es la recurrencia de tormentas
cada vez mas severas con descargas eléctricas que viene provocando
constantes caidas de rayos-en las zonas alto andinas de nuestro pais; trayendo
como consecuencia dafios materiales, mortandad de animales e incluso
cobrando vidas humanas. .

Los pobladores de las comunidades campesinas de zonas alto andinas de!
Perl en temporadas de lluvia viven en estado zozobra por las constantes
caidas de rayos que producen descargas eléctricas que han ocasionado dafios
irreversibles como la pérdida de vidas humanas, dafios materiales y muerte de
sus animales domésticos que vienen hacer el Gnico sustento econémico para
su subsistencia del poblador andino.

Frente a constantes muertes de vidas humanas, animales domésticos y darios
materiales ocasionados por la caida de rayos en las zonas alto andinas de
nuesfro pais, creemos que el estado debe cumplir con uno de los deberes
primordiales de proteger a la poblacidén de los accidentes ocasionados por los
fendmenos de la naturaleza, por el cual planteamos la presente iniciativa
legislativa para que el poder ejecutivo implemente programas de proyectos de

“instalacion de sistemas de pararrayos en las comunidades campesinas alto
andinas del Perq, con la finalidad de prevenir, proteger y cautelar la vida y la
salud de los pobladores que habitan en las zonas aito andinas del Perl.

[l. MARCO NORMATIVO
> CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1°. - La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 7°. - Todos tienen derecho a la proteccidon de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacién y
seguridad.

> Ley 28611- Ley General del Ambiente,

Titulo preliminar derechos y principios.
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Articulo 1. Del derecho y deber fundamental. “Toda persona tiene derecho
Irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de confribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales vy el desarrollo sostenible del pais”.

Capitulo lll. Poblacion y Ambiente.

Articulo 66. De la salud ambiental.

66.1. “La prevencién de riesgos y dafios a la salud de las personas es
prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la
Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del territorio
nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que
generan riesgos a la salud de |la persona”.

> Ley N? 29664 — Ley General del sistema Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres (SINAGERD)

Titulo- I- Disposiciones Generales

Articulo 3.- Definicién de Gestion del Riesgo de Desastres La Gestion del
Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la
prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo
de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia
econdémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de
manera sostenible.

Es de suma importancia que desde el Estado se prevee adecuadamente los
factores de riego de desastre en las poblaciones ya que Los pobladores de las
regiones alto andinas que habitan en zonas rurales son los mas propensos a
ser alcanzados por descargas eléctricas generados por [os rayos, afectando la
salud de la poblacién del mismo modo sus animales y plantas.

Articulo 4.- Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) Los
principios generales que rigen la Gestiéon del Riesgo de Desastres son los
siguientes:
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I. Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la
Gestién del Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su
vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus hienes y
su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir

Il. Principio de bien comiin: La seguridad y el interés general son
condiciones para el mantenimiento del hien comin. Las
necesidades de la poblacién afectada y damnificada prevalecen
sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo
de los medios disponibies.

lil. Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo
mas cerca posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en
sus ambitos de competencia exclusiva, solo interviene cuando
la atencidn del desastre supera las capacidades del nivel
regional o local.

IV. Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin
discriminaciéon alguna, la equidad en la generacién de
oportunidades y en el acceso a los servicios relacionados con la
Gestién del Riesgo de Desastres.

V. Principio de eficiencia: Las politicas de gasto puablico vinculadas a
la Gestién del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econémica financiera y el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestién orientada a resultados con eficiencia,
eficacia y calidad.

VI. Principio de accion permanente: Los peligros naturales o los
inducidos por el hombre exigen una respuesta constante y
organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de
alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
para reducir el riesgo de desastres.

VI Principio sistémico: Se hasa en una vision sistémica de caracter
multisectorial e integrada, sobre la base del ambito de
competencias, responsabilidades y recursos de las entidades
publicas, garantizando la fransparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con
relacion a las demas instancias sectoriales y territoriales,
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VIl.  Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y

eficiencia en el logro de los objetivos y metas establecidas. La
autoridad administrativa vela por el cumplimiento de los
principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion del
Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacidon de vulnerabilidades, la
reduccion del riesgo, la preparacién, la atencion ante
situaciones de desastre, la rehabilitacién y la reconstruccién.

IX. Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades
competentes velan y promueven los canales y procedimientos
de participacién del sector productivo privado y de la sociedad
civil, intervencion que se realiza de forma organizada y
democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de
concentrar recursos humanos y materiales que sean
indispensables para resolver las demandas en una zona
afectada.

X. Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la
mas oportuna y adecuada es la que surge de la persona misma y
la comunidad, especialmente en la prevencion y en la adecuada
autopercepciéon de exposicion al riesgo, preparandose para
minimizar los efectos de un desastre.

Xi. Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en
tiempos y alcances de implementacion eficaz y eficiente de los
procesos que garanticen la Gestion del Riesgo de Desastres de
acuerdo a las realidades politicas, historicas vy
socioecondmicas.

Estos principios planteados en el Articulo 4 de la Ley 29664 es de suma
importancia ya que determina las lineas principales para que el Gobierno
Central, Regionales y Locales tomen interés frente a problemas de desastre
naturales que se generan en nuestro pais, estos desastres naturales pueden
tener envergadura Nacional ¢ pueden ser locales, las autoridades de diferentes
niveles deben trabajar para preveer los desastres naturales sean de pequefia o
gran dimension. Es importante que las autoridades a nivel nacional
conjuntamente con las poblaciones alto andinas tomen interés por la
implementacion de los pararrayos en toda las zonas alto andinas de nuestro
pais.
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lll: JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

> PROBLEMATICA Y DESPROTECCION FRENTE A LAS DESCARGAS
ELECTRICAS QUE OCASIONA LOS RAYOS

Los pobladores de las regiones alto andinas que habitan en zonas rurales son los
mas propensos a ser alcanzados por descargas eléctricas generados por los
rayos, trayendo consigo dafios materiales, mortandad de animales domésticos,
quemaduras y muertes de vidas humanas, estos hechos lamentables generan
miedo y terror de los pobladores de las zonas rurales causando mucha inseguridad
contra sus vidas durante las temporadas de lluvias.

NOTAS PERIODISTICAS SOBRE CASOS RELACIONADOS CON RAYOS

1. Melgar: rayo mata a nifia de ocho afios que pastaba ganado en Orurillo

El rayo impactd en la cabeza y parte de la espalda de la nifia que ia matd casi
de inmediato, e incluso dej6é una marca en el suelo?.

Al ver que no llegaba la madre de la nifia, por lo que fue internada en el centro
de salud Orurillo. Fuente: RPP/Referencial Redacciéon 04 de diciembre del
2015 - 8:13 PM

La menor de iniciales R.B.M.P. de ocho afios de edad, encontré repentina
muerte al ser impactada por un rayo cuando pastaba ganado en el sector
Calzada Pampa, a casi tres kildmetros del distrito de Orurillo, provincia de
Melgar (regidén Puno).

El hecho ocurrié aproximadamente al mediodia, cerca de la laguna de Orurillo,
cuando la nifia pastaba su ganado sola en medio de fuertes descargas
eléctricas, y de pronto fue impactada por un rayo causando su muerte
instantanea.

! http://rpp.pe/peru/puno/melgar-rayo-mata-a-nifia-ge-ocho-afios-que-pastaba-ganado-en-orurillo-
noticia-919332
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2. Rayo mata a dos personas en la provincia de Huancané

Producto de la descarga eléctrica también resultaron heridos dos menores de
12 y 14 anos, quienes fueron trasladados hacia el hospital Lucio Aldazabal
Paucar de Huancané?

Dos personas muertas por impacto de rayo en Huancané.
Fuente: RPP/Referencial, Redaccién: 29 de diciembre del 2016 - 9:53 AM

La caida de un rayo matb a dos personas en la comunidad de Chiquichalla,
provincia de Huancané (regién Puno), donde la tarde de ayer se registré una
fuerte lluvia acompariada de rayos y truenos.

Las victimas fueron identificadas como Julia Condori Condori de 50 afios y una
menor de 14. Producto de la descarga eléctrica también resultaron heridos dos
menores de 12 y 14 afios, quienes fueron trasladados hacia el hospital Lucio
Aldazabal Paucar de Huancané, debido a las quemaduras que presentaron en
todo su cuerpo.

El teniente gobernador de Chiquichalla, Sabino Miramira, sefiald que el
accidente se registrd tras la clausura de la escuela Cuyuraya. Asimismo
solicitd la instalacion de pararrayos en foda la provincia de Huancané

2 http://rpp.pe/peru/puno/rayo-mata-a-dos-personas-en-la-provincia-de-huancane-noticia-1020008
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Rayo mata una docena de reses y preocupa a pobladores (24 de noviembre del
2017 - 09:48 Textos: Paul Pilco» Fotos: Correo Cusco)

Unas doce reses entre vacas y toros murieron fulminados por un rayo en la
comunidad campesina de Caype, distrito de Lambrama, provincia de Abancay,
en Apurimac?®

La tragedia que ademads deja otras once reses heridas ocurrié hace unos dias
en el sector conocido como “La Llama”, lugar donde los animales duermen
luego de pastar. La potente descarga eléctrica dejé a los animales tendidos en
diferentes partes de la ladera, percibiéndose un fuerte olor a carne
chamuscada, seguan comentaron.

Los agricultores afectados Vicente Gonzélez Calderdn y Justa Arone Sanchez
manifestaron que las pérdidas bordean los 13 mil soles y sera muy dificil volver
a recuperar la inversion realizada.

NECESIDAD DE IMPLEMENTAR SISTEMA DE PARARRAYOS EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS ALTO ANDINAS

Desde hace muchos afios, las descargas atmosféricas han side una inquietud
para la sociedad, ya que se ha buscado mediante los avances tecnolégicos la
proteccion de las zonas con altas posibilidades de presenciar este fenomeno
natural. Los rayos son las descargas atmosféricas mas comunes y pueden
presentar una intensidad de 200 kw. existen zonas con alto riesgo de
descargas atmosféricas, en estas zonas es frecuente observar este tipo de
actividad natural que viene trayendo consecuencias irreversibles para los
pobladores de las comunidades campesinas alto andinas, ya que con las
descargas eléctricas que ocasionan los rayos vienen ftrayendo como

¥ https://diario correo.pe/edicion/cusco/rayo-mata-una-docena-de-reses-y-preocupa-pobladores-
noticia-788135/
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consecuencia pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y mortandad de
los animales domésticos.

Por lo que proponemos el presente proyecto de Ley para que el poder ejecutivo
a través de ministerio sectorial competente genere programas de construccion
e instalacion de sistemas de pararrayos en las comunidades campesinas alto
andinas del Pert, con la finalidad de prevenir, proteger y cautelar la vida vy la
salud de los pobladores que habitan en las comunidades alto-andinas del Perd.

» MARCO CONCEPTUAL

PARARRAYOS

Segun Wikipedia, “es un instrumento cuyo objetivo es atraer un rayo ionizado
del aire para conducir la descarga hacia tierra, de tal modo que no cause dafios
a las personas o construcciones. Fue inventado en 1753 por Benjamin Franklin.
El primer modelo se conoce como «pararrayos Frankline, en homenaje a su
inventor” 4

T e e A

DESCARGA ATMOSFERICA

“La definicidn para descarga atmosférica encontrada en el diccionario de la
Real Academia Espafiola es “Chispa eléctrica de gran intensidad producida por
una descarga enfre dos nubes o entre una nube v Ia tierra” 5

La descarga atmosférica en electricidad como el paso de un flujo de intensidad
eléctrica de un punto a ofro, lo anterior se da debido a que enire ambos puntos
hay una diferencia de potencial y a su vez existe un medio por el cual se
trasmite, ya sea sdlido, liquido o gaseoso.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Pararrayos
® Diccionario de la Real Academia Espaicla
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Existen varios tipos de descargas atmosféricas:
« [a primera es la infranube, esta se da dentro de una Unica nube.
» las descargas nube a nube, estas son las que se dan entre dos nubes.

» las descargas nube a tierra ¢ descarga a tierra, estas se dan entre una
nube y la tierra, esta descarga se denomina “rayo”.

“Una descarga se da cuando las cargas enfre las nubes se separan generando
gue ¢l aire se ionice y se logra vencer la constante dieléctrica por o que
permite el paso de la descarga. Las descargas se dan principalmente en las
nubes tormentosas o cumulonimbos, sin embargo es sabido gue también se
pueden dar en tormentas de nieve o en nubes que se forman cerca de los
volcanes debido a las erupciones”™

Segun Wikipedia, “el rayo es un fendémeno meteoroldgico que genera severos
efectos térmicos, eléctricos y mecanicos, en funcién de su energia durante la
descarga. Se conocen rayos con trayectoria ascendente y descendente, que
varian de valor en funcién de la actividad tormentosa y su situacion geogréafica.
Los valores de corriente que pueden aparecer en un solo rayo oscilan entre
5000 y 350.000 amperios, con una media de 50.000 amperios. Las
temporadas de tormentas son cada vez mas amplias durante el afo y aparecen
incluso en invierno; su distribucion geografica es muy variable, y puede haber
variaciones importantes en los mapas ceraunicos de la actividad de tormentas
y la densidad de rayos”™

FIGURA1, mapa Keraunico mundial.

® http://eie.ucr.ac.crfuploads/file/proybach/pb2012/pb2012_040.pdf
? https://es.wikipedia.org/wiki/Pararrayos

lo
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FIGURA 2. Modelos Conceptuales: Rayos (MCM2) Autores: Olinda Carretero Porris, Francisco
Martin Leén.

LOS IMPACTOS DE RAYO DIRECTOS SON DESTRUCTORES Y MORTALES
LOS IMPACTOS DIRECTO DE RAYOS.

Cuando el rayo impacta en un punto, genera varios efectos debido a la
desproporcionada y devastadora energia transferida. Los fendmenos
repercutidos seran de diferente gravedad en funcion de la intensidad de la
descarga, y estas pueden ser:

Opticos.

Acusticos.
Electroquimicos.
Termicos.
Electrodindmicos.
Electromagnéticos.

LOS IMPACTOS DE RAYOS INDIRECTOS

Los rayos son aitamente peligrosos y pueden generan fuertes tensiones. La
distancia y potencial de la descarga genera diferenies efectos que afecta
directamente al cuerpo humano como:

¢ Quemaduras en la piel.
¢ Rotura del timpano.
¢ Lesiones en la retina.
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Caida al suelo por onda expansiva.

Lesiones pulmonares y lesiones ¢seas.

Estrés pos-traumatico.

Muerte por: (Paro cardiaco, Paro respiratorio, Lesiones cerebrales)

De la misma manera estos impactos se dan en los animales.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion e implementacion de sistemas de pararrayos en las

comunidades campesinas alto andinas del PerUl, no contraviene la Constitucién
Politica del Pert ni normas legales vigentes, por ser caracter declarativo que
tiene la finalidad de llamar la atencion al Poder Ejecutive para que priorice y
programe su implementacion por ser de interés nacional.

Finalmente, una vez aprobado la presente ley declarativa tiene que ver con la
facultad que tiene el Congreso Republica a través de emision leyes que tiene la
finalidad inmediata de direccionar fa politica en los distintos niveles de
gobierno, llamando la atencién al poder ejecuiivo, al gobierno regional y
gobierno local para que determinados proyectos de inversién pulblica sean
priorizado y ejecutado.

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado, mas al contrario
sirve como instrumento legal para que genere como politicas pUblicas para
implementar acciones de prevencion frente a la problemética causado por
fenémenos meteorolégicos que ocasiona la caida de rayos ocasionando
descargas eléctricas que viene trayendo como consecuencia dafios
irreversibles como la pérdida de vidas humanas, dafios materiales y muerte de
sus animales domesticos de los pobladores de las comunidades campesinas,
teniendo como directos beneficiarios las personas que habitan en zonas rurales
de las regiones alto andinas de nuestro pais.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
politicas del Estado del acuerdo Nacional gue define con claridad en la Décima
Politica del Estado.

Decima Politica del Estado. En el literal (i) dice: “Fomentara una cultura de
prevencidn y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando
recursos para la prevencidn, asistencia y reconstruccidn”

1. Decima politica del Estado es claro y, establece que el estado debe fomentar
una cultura de prevencién de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres,
asignando recursos para la prevencidn, asistencia y reconstruccién.



