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COI\GRESO PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETOD

REPUBLICA SUPREMO N’ 009-2012-SA, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER ¥ MEIORAMEIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLGGICOS EN EL PERLL

Los Congresisias de la RepuUblica que suscriben, a iniciativa del Congresista
de la Republica BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZQO en uso de sus facultades de
iniciativa legislafiva que les confiere el ariculo 107° de la Constitucion
Politica del PerU, y los articulos 22° literal c), 75° v 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguienie:

CONGRESO DE LA REFUBLICA

PROYECTO DE LEY AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO

1.- FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO SUPREMO Né 009-
2012-SA, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ATENCION

INTEGRAL DEL CANCER Y MEJORAMIENTO DEL AﬁCrEtS ;A LOS m
SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERU:is:c~ ¢ 34110 Y POSLACION

N S

Articulo 1.- Objeto

. Hera,

Elévese arango de Ley el Decreto Supremo N°Q09-2012-SA, que Declarc de
Interés Nacional la Atencién Integral del Cancer y Mejoramiento del Acceso
a los Servicios Oncoldgicos en el Per(, y aprueba el Plan Nacicnal para la
Atencion Integral del Cancer y Mejoramiento del Accesc a los Servicios
Oncolégicos en el Per0, denominado "Plan Esperanza”.

Articulo 2.-Del Programa de Proteccion y Cobertura Integral

El Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas -INEN tendrd a cargo la
elaboracién y aprobacién del Programa Nacional de Profeccion,
Prevencion, Coberfura y Atencion Oncoldgica integral a los nifios vy
adolescentes con cancer infantil menores de 18 aios, con el objeto de
reducir la morbimortalidad, garantizar su  cuidado vy tratamientio,
proponiendo al mejoramiento de la salud v la calidad de vida de los
enfermos y su entorno familiar, a fravés de la elaboracion de polfiicas,
programas, acciones y servicios de salud, de prevencidn primaria,
secundaria v ferciaria.
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r SUPREMO N* 009-2012-$A, QUE DECLARA DE INTERES MACIONAL

LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER Y MEIORAMIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERLE.

Arficulo 3.- Del seguimiento

Salud, redliza el planeq iento;, seguimié vigilancia y las acciones parg el
n Nacional para la Afencion

1 os Servicios Oncoldgicos

El Instituto Nacional de“En merdadegfzz:mcas - INEN OdSCI'ITO al Sector

cumpifimiento de los objetivos y metas del
integral del Cancery eJorcmlento del Acceso
en el Peru.

Lima, 24 de mayo de_z_o_]:___,, .

L Fe

S. Scyeuaz@iA

M
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CONGRESO

PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO
REPUBLICA SUPREMO N° 009-2022-SA, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
) LA ATENCIGN INTEGRAL DEL CANCER Y MEJORAMIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERU.

I1.- EXPOSICION DE MOTIVOS
> OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lo iniciativa tiene como objeto elevar arango de Ley el Decreto Supremo
N® 009-2012-SA, que Declara de Interés Nacional la Aftencion Integral del
Cdncer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el Pery, y
aprueba el Plan Nacional para la Atencidon Integral del Cdancer vy
Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el Perg,
denominado "Plan Esperanza”; y establece que el OPD Instituto Nacional de
Enfermedades Neopldsicas — INEN, adscrito al Sector Salud, redlizard el
planeamienio, seguimiento, vigilancia y las acciones para el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Nacional para la Afencidn Integral del
Cdncer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el Per(.

Asimismo, establecer que el Instituto Nacional de Enfermedades
Neopldsicas -INEN tendrd a cargo la elaboracidon y aprobacién del
Programa Nacional de Proteccidon,~Prevencion, Cobertura y Atencion
Oncoldgica infegral a los nifos y adolescentes con cdncer infantil menores
de 18 anos, con el objeto ‘dé feducir 14" morbimortalidad, garantizar su
cuidado y fratamiento, proponiendo al mejoramiento de la saiud y Ig
calidad de vida de los enfermos y su entorno familiar, a fravés de la
elaboracion de politicas, programas, acciones y servicios de salud, de
prevencion primaria, secundaria y ferciaria.

> LA NECESIDAD DE PROMOVER ACCIONES CONCRETAS DE PROTECCION
DE LA POBLACION ONCOLOGICA PEDIATRICA.

Sobre la base del sustento normativo sefdlado precedentemenie, el mismo
gue deia claro el rol que debe desarroliar el Estado Peruano, de los tres
niveles de gobierno y con la colaboracion y/o participacion de la sociedad
civil, con miras a favorecer y promover la proteccién de los derechos del
nific y del adclescenie en general, corresponde precisar 1os alcances de la
presente iniciativa.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la oferta de servicios de salud
preventivos en materia oncoldgica sigue siendo de cierta forma limitada y
la oferta de atencidn oncoldgica en el pais viene desceniralizdndose de
manera progresiva, en particular para el diagndstico definitivo, estadigje y
tratamiento del cancer.
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| CONGRESO
SONLRESY PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO
REPUBLICA SUPREMO N* 009-2012-SA, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER Y ME)ORAMIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLGGICOS EN EL PERL.

En ese senifido, encontramos que el tema asociado a la oncolegia
pedidtrica, no es la excepcion a dicha regla, sino que por el contrario se
constituye como un aspecto sustancial dentro de fas prioridades del sector
salud en general y de la materia oncoldgica en particular,

Al constifuirse como una poblacidn especialmente vulnerable, debido a su
corta edad, limitada madurez y a la especialidad y cuidado en su aiencién,
diferente evideniemente a la de un paciente oncoldgico adulto,
corresponde al Estado desarrollar programas concretos de proteccion,
vinculados en el caso especifico a la proteccidn de su salud, con el objeto
de prevenir el cancer a temprana edad o en su defecto, brindarles atencién
oncolégica altamenie especidlizada, la cual permitird  disminuir
considerablemente la morialidad en una etapa en la vida enla gue la Unica
preocupacion debe estar asociada a Ia alimentacién, al estudio vy la
proteccién familiar,

Siendo «asi, se promueve que el Instituto Nacional de Enfermedades
Neopldsicas -INEN elabore y apruebe el Programa Nacional de Proteccion,
Prevencion, Cobertura y Atencion Oncologica Integral a los nifios vy
adolescentes con cancer infantil menores de 18 afios, con el objeto de
reducir la  morbimortalidad, garantizar su  cuidado vy tratamiento,
proponiendo al mejoramiento de la salud y la calidad de vida de los
enfermos y su entorno familiar, a fravés de la elaboracion de politicas,
programas, dacciones y servicios de salud, de prevencion primaria,
secundaria y terciaria, teniendo en consideracion dos medidas concretas al
respecto, como por ejemplo:

) La homogeneidad de la coberiura integral de salud en materia
oncologica pediditica, permifiendo de este modo que todo nifio vy
adolescente desde su hacimiento hasta que cumpla dieciocho {18)-afios de
edad, pueda ser atendido de manera prioritaria v gratuifa en cudlquier
establecimiento de salud dependienie del Ministerio de Salud, incluido Es
Salud, accediendo automdaiicamente al Seguro integral de Salud (SIS}, ello
tras formalizarse su inscripcidn en el Regisiro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC).

b) La dectaraciéon de prioridad nacional en maieria de salud publica del
siguiente proyecto: “El mejoramiento y ampliacion de la Capacidad de
respuesta en el fratamiento ambulatorio de la oncologia pedidtrica”, en los
Institutos de Alta Especializacion (Nivel lll), permitiendo de este modo que
una poblacidon potencialmente vulnerable (nifos y adolescentes), puedan
acceder a tratamientos aliamente especializados, de calidad y con calidez,
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RE PUBLI CA SUPREMO N° 009-2012-5A, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA ATENCIGN INTEGRAL DEL CANCER Y MEIORAMIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERD.

promoviendo la prevencion y la atencién oncoldgica pedidtrica integral,
con miras a reducir significativamente la mortalidad por céncer en la
poblacion infaniil y adolescente de nuestro pais.

> LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA PREVENCION Y LA ATENCION
ONCOLOGICA INTEGRAL DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE Y 1A
CONTRIBUCION DEL ESTADO AL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS
SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PER

Mediante Decreto Supremo N° 009-2012-SA se declard de interés nacional ia
“Atencion integral del Cdncer v Mejoramiento del Acceso a 1os Servicios
Oncoldgicos en el Per(”, instituciondlizdndose de esta forma el denominado
“PLAN ESPERANZA",

El PLAN ESPERANZA — se constituye como una iniciativa del Estado para
enfrentar el cdncer en el pais, definiendo estrategias para mejorar el acceso
de la poblacién a los servicios de promocion de vida saludable, prevencion
y diagnoéstico oporiuno del cdncer, asi como fortalecer y acercar 10s
servicios de salud necesarios para una oportuna afencién de la enfermedad
ya diagnosticada, incorpora ademas acciones de monitoreo y evaluacion
durante su ejecucion.

Asimismo, por Ley N° 28343 se declard de interés y necesidad publica fa
descentralizaciéon de los servicios médicos oncoldgicos a través de servicios
o sedes macro regionales del Insfituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas {INEN), ubicados estratégicamente en determinadas
circunscripciones territoriales, a fin de detectar y fratar las enfermedades
neopldsicas y desarrollar acciones de prevencion y promocién de |a salud.

Dentro de los fundamentos considerados para fa promulgacion de ambos
dispositivos legales, estd el hecho que, el cdncer es una de las principales
causas de muerie en el mundo. En el 2008 7.6 millones de personas
fallecieron por esta enfermedad (OMS). En nuestro pais se repite esia
sifuacion, con el agravanie de que el 75% de los casos se diagnostican
tardiamente, lo que reduce significativamente las posibilidades de
supervivencia, con €l consecuente costo social y econdmico que afecta de
manera directa en el entorno familiar.

Bajo este contexto, es necesario reforzar adn més la iniciativa del Estado, en
la atencion integral del cancer y el mejoramiento del acceso a los servicios
oncologicos en el Pery, para lo cual el INEN como ente rector y responsable
de la ejecucion del citado Plan Esperanza, dentro del dmbito de su
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PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGC DE LEY EL DECRETD
REPUBLICA SUPREMOD N’ 009-2012-54, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER Y MEMORAMIENTO DEL
ACCESD A LOS SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERU.

competencia, requiere disefiar y promover estrategias que permitan
mejorar el acceso a [a oferta de servicios en salud de promocion,
prevencion, diagndstico temprano, diagnéstico definitivo, estadigje,
fratamienio recuperativo y paliativo del cdncer, para toda la poblacién a
nivel naciondl; siendo importante centralizar nuestra atencién ala poblacion
mas vulnerable, desde el punto de vista de la edad cronoidgica, mdaxime si
el articuio 4° de la Constitucion Politica del Estado, al referirse al nifio vy al
adolescente, sefiala que: “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nife, al adolescente (.....)".

Es razon por la cual, kainiciativa legislativa propone elevar a rango de Ley el
Decreto Supremo N° 009-2012-SA, que Declara de Interés Nacional la
Atencion Integral del Cdncer y Mejoramienio del Acceso a los Servicios
Oncolégicos en el Perd, y aprueba el Plan Nacional para la Atencién Integral
del Cdncer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldégicos en el
Per0, denominado "Plan Esperanzd”.

» MARCO LEGAL

1. Constitucién Politica del Peru.

2. Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud.

3. Ley N° 27337, a través de la cual se promulga el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes.

4. Ley N° 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado
de Salud.

5. Ley N° 28343, gue declara de interés y necesidad publica la
descentralizacién de los Servicios Médicos Oncoldgicos.

6. Ley N° 28748, por medic de la cudl se crea como Organismo PUblico

Descentralizado al Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas,

con personeria juridica de derecho publico interno con auionomia

economica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al Sector

Salud.9

Ley N° 29344, Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud.

Ley N° 294698, Ley que declara de interés nacional y preferenie el

tratamientc de personas gue padecen enfermedades raras ©

huérfanas.

9. Decreto Supremo N° 009-2012-SA, a fravés del cual se declara de
Interés Nacionat la “Atencién Integral del Cancer y Mejoramienio del
Acceso d los Servicios Oncoldgicos en el Per(” y que aprueba el
denominado “PLAN ESPERANZA".

10.Decreto Supremo N° 001-2007-SA. Reglamento de Organizacion y
Funciones del Insiituto Nacional de Enfermedades Neopldsicos {INEN).

o N
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CONGRESQ

REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO

SUPREMO N* 009-2012-$A, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER ¥ MEJORAMIENTO DEL
ACCESO A LOS SERVICIOS ONCOLOGICOS EN EL PERL.

11.Decreto Supremo N°® 008-2010-SA, aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29344, Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud.

12.Ley N°® 30545, Ley que deroga el decreto Legislativo 1305 y restituye al
Insfitutc Nacional de Enfermedades Neopldsicas la condicidn de
Organismo Publico Ejecutor; y deja sin efecto los actos administraiivos,
las resoluciones vy demds disposiciones dictados al amparo ded
Decreio Legislativo 1305, Decrefo Legislativo que optimiza el
funcionamiento y los servicios del sector salud.

lll.- EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa de aprobarse no colisiona con la legislacion
vigente; por el contrario permitird impulsar las estrategias y acciones que
viene redlizando el MINSA v el INEN en la fucha contra el cdncer en nuestro
pais.

IV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA

El cdncer es una de las principales causas de muerte en el mundo. En el
2008 7.6 millones de personas fallecieron por esta enfermedad (OMS). En
nuestro pais se repite esta situacién, con el agravante de que el 75% de los
casos se diagnosfican tardiamente, lo que reduce significativamente |as
posibilidades de supervivencia, con el consecuente cosfo social vy
economico que afecta de manera directa en el entorno familiar.

El beneficio de la iniciativa legislativa es coadyuvar en la lucha contra el
cancer; para ello, consideramos la necesidad de elevar a rango de Ley el
Decreto Supremo N° 009-2012-SA, que Declara de Inferés Nacional la
Alencion Integral del Cancer y Mejoramiento del Accesc a los Servicios
Oncolégicos en el Pery, y aprueba el Plan Nacional para la Atencién Integral
del Cdncer y Mejoramiento del Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el
Per(, denominado "Plan Esperanza".

Lima, 24 de mayo de 2018
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