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CONGRESO
REPUBLICA "Afio del dialogo y Ia reconciliacién nacional”
Proyecto de Ley 24341 /2017 R

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA _E INTERES NACIONAL EL

CONGRESO DE LA REFUBLICA

AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL_HOSPITAL 1l DE
TALARA DE ESSALUD.

A iniciativa del Congresista Luis Humberto Lépez Vilela del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, en virtud de las facultades previstas en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Estado en concordancia con los articulos 74 y 75 del

Reglamento del Congreso de las Republica, presenta el siguiente proyecto de

Ley.
CONGRESE A LA REPUBLICA.
SN RAHD Y POSLACION
FORMULA LEGAL: a MAYS 3.
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El Congreso de la Republica; U7 v, L : _)!L

Ha dado la presente ley;

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL il DE
TALARA DE ESSALUD.

Articulo 1.- Declaracion de Necesidad Pablica.
Declarese de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de los

servicios de salud del hospital Il de Talara de Essalud.
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Articulo 2°.- Facultades
Exhdrtese al Poder Ejgcutivo a- través de- ESSALUD, para gue de manera
conjunta con el M[nlsterlo de Economia, dispongan. las accuones administrativas

y técnicas necesarias. para proyectar y e]ecutar de manera. urgente la presente

ley.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 7° de la Constitucién Politica del Perll establece que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi

como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

Asimismo, el Articulo 9° de la Constitucion sefiala que es el Estado quien
determina la politica nacional de Salud tal como lo establece; y es el Poder
Ejecutivo quien norma y supervisa su aplicaciéon con la finalidad que todos los
peruanos domiciliados dentro del territorio nacional puedan acceder a los servicios

de salud en cualquiera de sus prestaciones.

De lo expuesto se colige que nuestra Carta Magna determina la prioridad del
acceso a la Salud, asi como establece ia importancia que los servicios de salud
sean brindados de manera idénea a la poblacién, sin restricciones o limitaciones

por |la ubicacidn de los mismos.

Al respecto, resulta importante tomar en consideracion el estado de los servicios

de salud que se brinda en el Hospital || de Talara.

El Hospital Il de Talara - Essalud, es un hospital integrado y esta ubicado en el
sector Noroeste de la ciudad de Talara (frente al mar). Tiene un area de 11 000
m2 y atiende a una poblacion asegurada de 54,045 asegurados a mayo del 2018.
Asimismo, atiende a pacientes referidos de los Distritos de Negritos- La Brea, Los
Organos, El Alto y Mancora sumando un total 70000 asegurados.

Dicho nosocomio fue construido como Centro Medico del Ministerio de Salud en
el afo 1965, luego fue Integrado en el afio 1986 como hospital de la seguridad
social, y en el transcurso de los afos hasta la actualidad ha sufrido una serie de
remodelaciones. Actualmente el hospital Il Talara fiene una antigliedad de 53

anos.
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La ciudad de Talara ha sufrido diversos dafios en su infraestructura por los
fendmenos liuviosos de los afios 1983, 1998 y mas aln en este Ultimo del afio
2017, y el Hospital 1l de Talara no estéd exento de dicho evento. En el Gltimo
fenémeno del Nifio Costero se ha constatado que el Hospital ha sufrido una serie
de dafios en su Infraestructura en areas criticas como: emergencia, centro
quirtirgico, hospitalizacion, y también areas de consulta externa y servicios de
ayuda al diagnéstico; debido a filtraciones en los techos pudiendo provocar
inundacion de areas hospitalarias e incendios (cortocircuitos, electrocucion)
dafnando los equipos y generando un alto riesgo en la seguridad de [a atencién a

los pacientes.

Asimismo, su ubicacidn geogréafica presenta un alto riesgo de inundacién ante
Sismo- Tsunami ya que se encuentra frente al mar, por lo que diversas entidades
del Estado con la Contratoria, SUSALUD, Organos de Control Institucional,
Defensa Civil, han recomendado su reubicacién a una zona que esté libre de
riesgos de inundacién por Tsunami y que su infraestructura este disefiada para

soportar intensas lluvias y evitar el riesgo de colapso.

Cabe indicar que el Hospital Il Talara- Essalud presenta una serie de deficiencias
en cuanto a su infraestructura lo cual no permite ofrecer una atencion de calidad
y segura a nuestros pacientes asegurados, debido que no fue construido para tal
propdsito, sino que fue concebido como un Centro Medico. Asimismo, al no ser
un hospital propio no se pueden realizar obras de gran envergadura que permitan

mejorar su infraestructura.

El hospital |l de Talara - Essalud, es Unico hospital en toda la provincia de Talara,
y siendo la provincia de Talara una zona petrolera donde se actividades laborales
de alto riesgo y que ademas alberga una Refineria cuya modernizacion ests en
marcha; requiere la inmediata modernizacidn de sus servicios de salud para hacer
frente a estas necesidades en el futuro y proteger a la poblacién asegurada y
trabajadores de importantes empresas del rubro petrolero que aportan de manera

significativa al Seguro Social de Salud.
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En ese sentido, se constata que con fecha 25 de junio de 2012 se ingreso en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica de Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones el Proyecto con Cédigo SNIP N° 220883,
mediante el cual se establece el mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Il talara de Essalud en el distrito de Parifias, Provincia de Talara,
Departamento de Piura. Sin embargo, a la fecha aun no cuenta con expediente

técnico.

Al respecto, se debe tomar en consideracion el siguiente marco reguiatorio:

- Que mediante el articulo 1° de la Ley N° 27056: Ley de creacion del Seguro
Social de Salud y el articulo 39° de la Ley N° 20158 Ley Organica del Poder
Ejecutivo, ESSALUD es una entidad administradorade fondos intangibles de
la seguridad social adscrita al Sector Trabajo y Promocion del Empleo con
autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera, presupuestal y
contable, cuya finalidad principal es dar cobertura a los asegurados y sus
derechohabientes, a fravés del otorgamiento de prestaciones de
prevencion, —promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
econdmicas, y prestaciones sociales que corresponden al Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como ofros seguros de
riesgos humanos.

- Que, mediante Decreto Legislativo N° 1252, se crea el Sistema Nacional
de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones como sistema
administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos
ptiblicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para €| desarrollo del pais.

- Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de! precitado Decreto Legislativo,
establece que son organos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones: la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, los
Organos Resolutivos (OR), las Oficinas de Programaciéon Multianual de
Inversiones (OPMI), las Unidades Formuladoras (UF) y las Unidades
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Ejecutoras de Inversiones (UEI) del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local. |

- Que conforme al numerai 4.5 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 027 —
2017 — EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, para efectos del
sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, el
Seguro Social de Salud del Pera, ESSALUD se encuentra incluido en el
sector Salud”,

- Que, el numeral 5.5 del articulo 5° del Decreio Legislativo N° 1252, senala
lo siguiente: Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local para la fase de formulacién y evaluacién son
responsables de aplicar los contenidos las metodologias y los parametros
de formulacion para elaborar las fichas técnicas y los estudios de pre
inversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores
previstos en la fase de Programacién Multianual y de su aprobacién o
viabilidad, cuando corresponda”,

- Que, de acuerdo al literal d) del articulo 6° del Reglamento del referido
Decreto, corresponde al drgano Resolutivo (Titular o la maxima autoridad
ejecutiva del Sector) designar al Responsable (s) de la (s) Unidad (es)
Formuladora (s) de su Sector, GR o GL; siempre que cumpian con el perfil
profesional establecido por la Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones.

- Que, el literal g) del articulo 8° del Reglamento del Decreto Legistativo N°
1252, establece que las Unidades Formuladoras son responsables de
declarar ia viabilidad de los proyectos de inversion.

- Que mediante Resolucion Ministerial N® 1132 — 2017/MINSA se designé
como Unidad Ejecutora de inversiones a la Gerencia Central de Proyectos
de Inversién.

- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 © del Texto actualizado
y Concordado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro
Social de Salud — ESSALUD aprobado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 767 — PE - ESSALUD - 2015, modificado por
Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 394, 328, 210, 141 — PE -
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ESSALUD - 2016. 055, 142 y 539 — PE — ESSALUD - 2017, la Sub
Gerencia de Estudios de Pre Inversion de la Gerencia de Estudios de
Inversion de la Gerencia Central de Proyecios de Inversidn, es la unidad
organica, responsable de elaborar la programacion de la formulacion de los
proyecios de inversién previsios en la programacion multianual de
inversiones, elaborar y evaluar las fichas técnicas o estudios de pre
inversion, entre otros, asi como encargarse de .declarar la viabilidad de los
estudios de pre inversion segln las normas vigentes y aprobar las
inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion, rehabilitacion
u otros que establezcan las normas vigentes, verificando gue no consideren

intervenciones que constituyan proyectos de inversion.

Es importante sefialar que mediante Informe Técnico de Evaluacion N° 07-SGEPI-
GEI-GCPI- ESSALUD-2017, la Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversion
establecidé que el objetivo esperado del proyecto es la "Adecuada atencion de la
demanda de servicios de salud de baja y mediana complejidad en el Hospital I

Talara".

Asimismo, en el rubro VI. Conclusiones y Recomendaciones del citado Informe se
recomienda la aprobacion del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del
proyecto "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Il Talara de
ESSALUD en el Distrito de Parinas, Provincia de Talara, Departamento de Piura”.

Que, dentro de sus competencias conferidas, mediante Carta N° 452-SGEPI-GEI-
GCPI- ESSALUD-2017, de fecha 26 de julio de 2017, la Sub Gerencia de Estudios
de Pre Inversion en ejercicio de sus funciones como unidad formuladora, aprueba
el Estudio de Pre Inversion a nivel de factibilidad y declara la viabilidad del
Proyecto "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Il Talara de
ESSALUD en el Distrito de Parifias, Provincia de Talara, Departamento de
Piura" con Codigo SNIP 220883.
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Por lo expuesto consideramos que dado todo el tiempo transcurrido vy durante el
cual los servicios, no s6lo de compiejidad mediana sino también hasta los servicios
de atencién basica estan paralizados por la inadecuada infraestructura y
equipamiento que afecta y perjudica a la poblacion usuaria de estos servicios es
que requerimos la priorizacién del presente proyecto con Cédigo SNIP 220883 y
una vez aprobado, requerimos del Poder Ejecutivo la inmediata atencién y
priorizacion del presente proyecto que servird para mejorar la calidad de vida y

salud de los pobladores concurrentes a este nosocomio.

In. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa, no vulnera la legislacion nacional, muy por el contrario, se
enmarca y pretende desarrollar lo establecido en la Constituciéon Politica del
Estado, la Ley N° 26842: Ley General de Salud y la Ley N° 27056: Ley de Creacion
del Seguro Social de Salud.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del presente proyecto de Ley no implica gasto alguno para el
Estado al fratarse de una norma declarativa, por el contrario el declarar de
necesidad publica e interés nacional la remodelacién y equipamiento del Hospital
Il de Talara de Es Salud en la Provincia de Talara, Region Piura, redundara en
beneficio de una poblacién de 55, 112 asegurados pertenecientes a esta
jurisdiccion brindandoles prestaciones de servicio de salud especializados con

equipos de alta tecnologia y recursos humanos calificados.

Lima, mayo de 2018.



