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a Congresista Republica Sonia Echevarria Huaman ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le faculta el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y

el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republiga ). -Sigi oy
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El Congreso de la Republica
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESISEb"PUBE[C“ S
EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESCLUTIVA DEL
HOSPITAL FELIX MAYORCA SOTO DE TARMA.

Articulo 1°.- Declarase de interés nacional y necesidad publica el equipamiento, la
mejora de la infraestructura asi como [a mejora y ampliacién de la capacidad resolutiva
del Hospital Félix Mayorca Soto de la Provincia de Tarma en el Departamento de
Junin,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 7° de la Constitucién Politica del Pert establece que todos tienen derecho a
la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber
de contribuir a su promocion y defensa.

Asimismo, la Ley General de Salud en su titulo preliminar determina que la salud es
condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individuat y colectivo, asimismo; establece que la proteccion de la salud es
de interés publico y que es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y

promoverla.

La Organizacién Mundial de |a Salud (OMS), que agrupa a 194 estados miembros
entre ellos el Per(, tiene como objetive construir un futuro mejor y mas saludable para
las personas a nivel mundial, realizando para ello trabajos conjuntamente con los
gobiernos y otros asociados, a fin que todas las personas gocen del grado maximo
de salud gue se pueda lograr.

Cabe destacar que los convenios internacionales suscritos por el Perd son de
observancia obligatoria y forman parte del ordenamiento juridico nacional. De o
establecido por la OMS, La Constitucion Politica del Perl y la Ley General de Salud,
queda claramente definido que es el Estado quien debe garantizar la prestacion de los
servicios de salud adecuados para la toda poblacion.

A pesar de lo expuesto, unos de los principales problemas que actualmente existe en
el pais es la deficiente prestacion del servicio de salud en los establecimientos
administrados por el Estado, expresados en la demora excesiva para la atencion a los
pacientes, falta de medicamentos, personal médico especializado asi como deficiente
infraestructura y equipamiento de estos establecimientos, aquejando a la poblacién y
siendo motivo para el inicio de conflictos sociales.

La Regién Junin no es ajena a esta situacion, la atencion de salud en la Provincia de
Tarma afraviesa por una grave situacion, tal es asi que los dias 19 y 20 de abril del
2017 la poblacién realizé un paro de protesta por los multiples problemas que la
aquejaban. En la plataforma de lucha que se present en aquella oportunidad, figuraba
la situacién del Hospital Félix Mayorca Soto, solicitaban una auditoria integral,
aumento de profesionales, el respeto a la promocién interna, entre otros puntos.

La protesta fue enérgica y contundente, motivo que la Presidencia del Consejo de
Ministros envie dos representantes para atender los reclamos de la poblacion siendo
asi que en la Plaza de Armas de Tarma se acordé levantar la protesta a condicion de
una reunién en las instalaciones de la PCM para encontrar soluciones a la
problematica de Tarma.

e EI 26 de abril de 2017, en los ambientes de la PCM se acordd instalar una
mesa de trabajo para canalizar las demandas de la poblacion y se elaboré una
agenda en la cual figuraba la situacion de la problematica de salud en Tarma.

« El miércoles 17 de mayo del 2017 se instald dicha mesa de trabajo, en la
Ciudad de Tarma, al interior de la misma se constifuyé una Sub Mesa para
resolver [as demandas de la gestidn de salud.

» El dia 14 de julio se realizd la segunda sesidn de la mesa de trabajo, en aquella
ocasion se presenté un diagnastico de la atencion de salud, de tal modo que
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uno de los acuerdos a los que se llegé fue iniciar las gestiones para la
declaratoria_de emergencia del Hospital Félix Mayorga Soto, lo cual
involucraba acciones que debian realizar el Director del Hospital, la Direccién
Regional de Salud asi como el Gobierno Regional de Junin.

En cumplimiento a dicho acuerdo, la Direccién del Hospital emite un informe en base a
reportes internos que las diferentes areas elaboraron, de los cuales mencionaremos lo

mas resaltante.

El Hospital Félix Mayorga Soto Inicié sus operaciones el 18 de mayo de 1956, su
equipamiento fue realizado por empresas prestigiosas de la época, fue dotado con
equipos de primera calidad y procedentes de las mas prestigiosas fabricas de Europa,
tal es asi que tenia ambulancias especiales preparadas para realizar intervenciones
quirdrgicas en su interior en casos de emergencia. Han pasado mas de 60 afios desde
entonces y con el paso del tiempo y malas gestiones, la calidad del servicio ha
decaido encrmemente.

El sistema de agua potable data del afio 1958 y requiere un cambio total de tuberias,
al igual que el sistema de desaglie cuyas cafierias son de fierro fundido, estan
desgastadas y presentan cimulos de sarro viendo disminuida su capacidad; las
instalaciones eléctricas presentan fugas asi como perdida de la capacidad de
aislamiento, los tableros de distribucion eléctrica son obsoletos y los generadores de
vapor estan desfasados tecnolégicamente.

En cuanto a los equipos mecanicos; hay ascensores inoperativos, varios funcionan de
manera deficiente necesitando de una urgente reposicion debido a su obsolescencia
ya que arreglarlos resulta més oneroso, ademas el mantenimiento es elevado debido a
gue va cumplieron su tiempo de vida atil.

Respecto a los equipos médicos, 22 equipos se encueniran inoperativos y se
recomienda su reposicién por encontrarse deteriorados, con una antigtiedad mayor al
tiempo de vida Util.

El departamento de Recursos Humanos emitié un informe concluyendo que urge
reorganizar la parte administrativa y a pesar que carecen de personal, muchos
trabajadores capacitados fueron destacados fuera de Tarma aun con opinion no

favorable de la Institucion.

A pesar de dicha situacion, el nimero de atenciones esta en constante aumento, algo
que resulta contradictorio, ya que con la misma o menor cantidad de recursos
materiales y humanos se atiende a una mayor cantidad de personas.

El siguiente cuadro elaborado por la Oficina de Estadistica e Informatica de la Red de
Salud de Tarma es bastante explicito, contiene la cantidad de atenciones realizadas
por consultas externa en el Hospital Felix Mayorca Soto, se nota claramente que afio
tras afio se incrementa el nimero de éstas, tanto asi que el afio 2016 hubo un
incremento notable, y hasta octubre del afio 2017, la tendencia es la misma, creciente
mes a mes.

Aumentan las atenciones, pero no aumentan los recursos materiales ni humanos, el
afo 2016 se produjeron mas de cincuenta mil atenciones por consulta externa, sin
embargo la cantidad de profesionailes es la misma lo cual ocasiona que la calidad de
las atenciones no sea la idénea. Esta situacion ha causado el malestar de la poblacién

de Tarma.
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RED DE 54LUD TARM A
OFICHA DE ESTADISTICA E NFORMATICA

ATENCIONES POR CONSULTA EXTERNA POR MESES
HOSPITAL TARMA ANOS 2008 - 2017

ARNOS ENERO [EBRERJMARZO |ABRIL |Mavye | 2uodo | oulie JAGOSTYEETIEM |[ocTuBjNoviEMDIGrEM| TOTAL
2008 741 1770 | 4921 | 2430 | 1935 | 1987 | 2023 | 2090 | 2278 | 2170 | 2189 | 2190 23425
200% 2292 | 2137 | 2172 | 2131 2085 | 2304 | 2595 | 2642 | 2146 | 22868 | 2038 | 1762 26527
2010 2151 | 2357 | 2357 | 2366 | 2550 | 2264 | 3779 | 2067 | 2008 | 2190 | 27¥Z | 2336 30125
2011 1538 | 2219 [ 2146 | 2478 | 2500 | 2620 | 2687 | 3126 | 2BE5 | 2849 | 2527 | 2523 20173
2012 3005 2813 2604 2884 3105 3144 3158 3032 3525 3200 3013 2828 36414
2013 3325 | 3176 | 3213 | 3517 | 2501 3016 | 2558 | 2578 | 3278 | 3448 | 3225 | 2775 36614
2074 2814 | 3057 | 3478 | 3217 | 3228 | 3IV10 | 3837 | 4133 | 3849 | 4371 | 4773 | 3830 44204
2015 2800 | 3477 | 4115 | 3771 3813 | 3882 | 2854 | 3052 | 35828 | 3837 | IP03 | 3486 4E6739
2016 12,354] 3,534 | 3864 | 3571 | 3,197 | 3,724 | 3254 | 3,768 | 4286 | 4,069 | 3,244 [ 3,111 51976
2017 2706 | 3320 | 3200 | 2027 | 3048 | 3118 | 3055 | 3199 | 3131 278682

Fuenie: Repars HIS
" Enara a Sellambre 2017

El siguiente cuadro elaborado también por la Oficina de Estadistica e Informatica de la
Red de Salud de Tarma ilustra mejor la evolucion del niumero de atenciones del
Hospital Félix Mayorca Soto

N2 DE ATENCIONES DE CONSULTA EXTERNA HOSPITAL "F.M.S." TARMA
ANOS 2008 - 2017 ‘
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Fuemie: UEVRED DE SALUD TARMA — Reporie HIS
*Enero & Setiembre 2017
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El siguiente cuadro también elaborado por la Red de Salud de Tarma contiene la
cantidad de atenciones producidas por especialidad médica desde el afio 2008 a la

RED DESALUD TARMA
OFICOA DEESTADISTICA EIRFORMATICA

ATENCIONES POR ESPECIALIDAD EN CONSULTA EXTERNA HOSPITAL"FMS." TARMA, ANOS 2008 -2017

ESPECIALIDADES pros
2008 1009 010 Hikil He ] WH i) i1k T

CARDIOLOGH 3 12 147
CIRUGIA 264 % | omer | oo | zmo | s | 403 | 413 | s | 3
DERMATOLOGHA ; & £ 5
“ENDOCRINDLOGHA 5%
GASTROENTEROLOGA 28 w4 | 197 1791 77 810
GERIATRIA 88 5% 232 2708 2187
GINECOLOGIA 03 w1 M 3041 o | M | 49 4982 5090 | 2681
:MEDICINA GENERAL Bi62 | T | 1M | i85 | s | o | uss2 | o | estr | a4t
MEDICINA INTERNA 562
NEUMOLOGEA in
NEUROLOGA b 556 82
OFTALMOLOGIA 1455 {751 1445 o | um | m | B0 | 2% 314 2435
TRAUMATOLOGIA 1200 1684 1858 1067 | 2086 251 wgt |4 1 s | 2
OTORRINOLARINGDLOGIA 70 487 187 "5 | 23t ne | s | 3w %6 | 260
NEONATOLOGIA 456 108
PEDIATRIA 8314 8338 9% 71 | BB | sm6 | 45 | %80 pss | 4
“RIQUISTRIA i 15
REUMATOLOGIA 64
UROLOGIA 3% o0 31 13 134
MEDICINA REHABILITACION 281 19
MEDICINA ONCOLOGICA 15

TOTAL B5 | W | WMB | W | M e | o | osen | s | mm
Fuente: Reporte HIS
*Enaro 2 Sefembre 207

fecha.

Del cuadro se puede notar que la atencién que mayor demanda tiene es la medicina
general seguida por la de pediatria, la baja cantidad de atenciones en las demas
especialidades se debe a que faltan especialistas y no es por falta de demanda. A
continuacién se presenta un cuadro en el que de manera grafica se puede observar
esfa situacion.
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ATENCIONES POR ESPECIALIDAD EN CONSULTA EXTERNA HOSPITAL
"EM.S." TARMA, ANOS 2008 -2017

ESPECIALIDADES

2016 2017

——CARDCIOLOGIA - IR UG 1A —tr= DERMATOLOGEA i EHOOCR NOLOGIA

=3 GASTROENTEROLOG (A ~—@—GERIATR[A i G NECOLOG1A — MEBICINA G ENERAL

e WAE DICIN A INTERNA —t W EUMOLOGIA i~ NEURCLOGIA e OFTALMOLOG 1A
—+—TRAUMATOLOGIA —%— OTORRINOLARINGOLOGIA — - NEONATOLOGIA —— PEG IATRIA

—— PSIQLIATRLA —e REUMATOLOGIA == URCLOGIA —~ - MEDICINAREHARILUTACION

~  MEDICINA ONCOLOGICA

Fusnite: Reporte HIS
* Enero & Setembre 2017

Otro indicador que muestra la situacion del hospital es la cantidad de recursos que
necesita es la cantidad de atenciones en el servicio de emergencia, en el siguiente
cuadro podemos ver las atenciones de emergencia estan disminuyendo y es debido a
que no tienen la capacidad suficiente para atender esos casos.

UMIDAD DE ESTADISTICA EINFORMATICA
RED DE SALUD TARMA

ATENCION DE EMERGENCIA POR MESES ANOS 2008 - 2017
HOSPITAL "F.M.S" TARMA

ANOS ENERD |FEBRERC| MARZO | ABRL | MAYD | JUNO | JULID |AGOSTO| SETIEMBR | OGTUERE | NOVIEME | DICIEMB ( TOTAL

2008 1427 1218 1608 1571 1621 1421 1433 1389 1352 135 1305 1511 [ 1117

2008 1493 1265 1406 1517 1707 1463 1593 | 1443 1521 1285 1255 1318 | 17266

2010 1358 1205 131 1416 1563 | 1676 1772 | 1524 1338 1508 1528 1493 [ s

2011 1263 | 1024 | 1173 | 1243 1372 | 115 | 122 1303 1239 1303 1176 1256 | 1478

2012 125 | 1112 | 1180 )} 1378 | 158 | 15M 1384 | 179 1001 1217 1339 1410 | 5620

il £ 1338 | 112 | 131 1385 | 1483 | 1384 | 1440 | 1310 125 1234 1267 1263 | 15834

2014 1218 | 1043 | 1210 | 1108 | 1283 ; 1274 | 1309 [ 1284 1284 1221 1367 1322 | 15032

015 1273 | 1102 | 1222 | 4253 | 1424 § 1310 | 13t3 | 1380 1285 13 1383 1220 | 45438

2018 1220 1153 1188 | 1123 182 152 1455 | 128 1144 1216 1237 1283 | 14572

e 1163 958 1104 | 1242 | 1183 [ 1031 1184 | 113 1155 1017

Fuente: Bbro de Emergercia
*EMERO A SETIEMBRE 207
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Este cuadro elaborado por la Red de Salud de Tarma muestra graficamente que en
lugar de atender a una mayor cantidad de situaciones de emergencia, se atender cada
vez menos por falta de recursos materiales y humanos.

NOMERO DE ATEI\-ICICINES POR EMERGENCILA HOSPITAL "F-MM.5." TARMA,

ANOS 2008 - 2017

OO

ABA00

17 RG0

16000

1A000

NiyERD
o
:

rd el

nRlos

Fuente: RED DE SALUD TARMA/UEI-REPORTE SEM

Este otro reporte también elaborado por la Red de Salud de Tarma detalla el origen de
los pacientes que son atendidos durante el periodo 2016-2017, se ve que personas de
otras provincias y regiones también se atienden en el Hospital Félix Mayorca Soto.

REL DE SALUD TARMA

UNIDA D DE ESTADISTICA E INFORMATICA

oLFe

PACIENTES ATENPIDOS EN HOSPITALIZACION SEGUN LUGAR DE PROCEDENCIA HOSPITAL "F.M.8."

TARMA ANOS 2016 - 2017

AROS
PROVINGIA DE PROCEDENCIA 2016 2017*
N° % Ne %
TARMA 4532 94.16 3279 94.22
YAULI 51 1,08 44 1.26
JUNIN 67 1.39 43 1.24
CHANCHAMAYO 57 1.18 34 0.98
OXAPAMPA 41 0.85 27 0.78
Lima 24 0.50 18 0.52
HUANCAYQ 8 a.17 12 0.34
SATIPO 19 0.39 12 .34
JAUIA 7 0.02 6 0.17
HUANGAVELICA 0.00 1 0.03
FPASCO 5 0.10 1 0.03
PUERTO INCA 0.00 1 0.03
PUNO 0.00 1 0.03
REQUENA 0.00 1 0.03
ANTABAMBA 1 ¢.02
CONCEPCION 2 0.04
DANIEL ALCIDES CARRICN 1 .02
PUERTC INCA 1 6.02
RODRIGUEZ DE MENDOZA 1 0.02
VILCAS HUAMAN 1 0.02
MAYNAS 1 0.02
TOTAL 4813 100.00 3480 100.00

Fuente: Reporte SEM
*Enerc - Setlembre 2017

www.congreso.gob.pe
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Finalmente en este otro cuadro se muestran la cantidad de especialista medicos que
posee el Hospital Félix Mayorca Soto al afio 2017, notese que en muchas
especialidades cuenta tnicamente con un solo especialista corriendo el riesgo que el
servicio se paralice si el medico solicita permiso o falta por algin problema ajeno a su
voluntad.

TOTAL

Grupo Ocupacional RHUS

M édico Cirujano

M edicina Interna

P ediatria

P siguiatria

Radiologia

M edicina intensiva

Gastroenterclogia

Hematologia Clinica

Geriatria

Gineco obstetricia

Cirugia General

Otorrinolaringologia

Oftalmologia

Traumatologia y Orto pedia

NlWl=]lalWIN]al2la]a=2]=—hINIO

Anestesidlogo

Sub Total

N
©

FUENTE: INFORHUS

De lo anterior descrito, se desprende en realidad que se necesita de manera urgente
una intervencidn al Hospital Felix Mayorga Soto, tanto en la parte de la infraestructura
fisica como en la parte administrativa. Lamentablemente a pesar de la situacion
descrita, las aspiraciones de la poblacion de Tarma expresada de manera unanime en
las reuniones de las mesas de didaloge encuentran un grave escollo en la legislacion

vigente.

El Decreto Legislativo 1156 que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio
publico de salud en los casos en gue exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, establece en su articulo N° 7 lo siguiente:

Articulo 7.~ De la declaratoria de Emergenciq Sanitaria

{...)

7.2 La Autoridad Nacional de Salud por iniciativa propia o a solicitud de los Gobiernos
Regionales o Locales, solicitard se declare la emergencia sanitaria ante la existencia
del riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, debido a la
ocurrencia de uno o mds supuestos contemplados en el articulo 6 del presente

Limaz jr. Azéncaro 468, ORG0E.257
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Decreto Legislativo, In cual serd aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del
Censejo de Ministros.

(...)

Este articulo establece que para poder declarar la emergencia sanitaria deben
concurrir determinadas circunstancias, aquellas establecidas en el Articulo 6, el cual
enumera los supuestos para poder declarar la emergencia sanitaria.

Articulo 6.- De los supuestos que constituyen la configuracién de una

Emergencia Sanitaria

La consecucién de uno o mds de los supuestos sefialados en el presente articulo

constituyen una Emergencia Sauitaria:

1. Elriesgo elevado o existencia de brote(s), epidemia o pandeniia.

2. La ocurrencia de casos de una enfermedad calificada como eliminadn o erradicada.

3. La ocurrencia de enfermedndes infecciosas emergentes o reemergentes con gran
potencial epidémico.

4. La ocurrencia de epidemias de rdpida diseminacién que simultineamente afectan a
mds de un departamento.

5. Laocurrencia de Pandemias, declaradas por la Organizacién Mundial de Ia Salud

6. La existencia de un evento que afecte la continuidad de Ios servicios de salud, que
genere wna disminucion repentina de la capacidad operativa de los mismos.

7. g Las demds sifunciones que como consecuencia de un riesgo epidemioldgico
elevado pongan en grave peligro la salud y la vida de In poblacion, previamente
determinadas por el Ministerio de Salud.

Segin la citada legislacion |a situacion del Hospital Félix Mayorga Sote no
ameritaria la declaracion de emergencia sanitaria a pesar de fa situacién critica en
que se encuentra, si bien es cierto no se puede tipificar como emergencia sanitaria, es
necesario que se realicen esfuerzos para revertir esa situacion. En tal sentido estamos
proponiendo la declaratoria _de interés nacional y necesidad publica el
equipamiento, la mejora de la infraestructura asi como la mejora y ampliacién de
la_capacidad resolutiva del Hospital Félix Mayorca Sofo en virtud de los informes
antes detallados.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa no modifica norma alguna, es declarativa y esta orientada a
canalizar esfuerzos para poder mejorar la situacion del Hospital Félix Mayorca Soto y
mejorar la atencion a la poblacién de Tarma y sus distritos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no ocasiona gesto alguno al Estado, es de una declaratoria de
necesidad publica e interés nacional para mejorar [a capacidad del Hospital Félix
Mayorca Soto de Tarma en la medida que su atencién ha decaido de manera

considerable.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Es concordante con la Politica N° 13 del Acuerdo Nacional referido al acceso universal
de a los servicios de salud y seguridad social, mediante [a cual Estado potenciara la
promocion de la salud la promocién de enfermedades transmisibles y cronicas
degenerativas.
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