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PROYECTO DE LEY N* 2492,/ 2017

La Congresista que suscribe, MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA
TORRE, miembro del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de [a Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Reptiblica, propone ‘el siguienie proyecto de lgy
DE LAREPUBLICA
. f’mﬁﬁmmm
FORMULA LEGAL
. : 55 MAR 018
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
d igui Ley: E BIpO
Ha dado la siguiente Ley R Hmj/).m!
LEY QUE INSTITUYE EL DIA DEL ASEdﬁgﬁﬁS‘&@ LAREPUBLICA
(8 MAR. 2018 I

Articulo 1°.- Objeto de la Ley % ‘_a Q Y

Institliyase el 9 de abril de todos los afios como el “Dia del Aseg Tl R --'*“-gf F-—:!
Seguro Integral de Salud - SIS”, con el fin de sensibilizar a la poblacion
respecto de la importancia de los seguros y la promocion del
emprendimiento a través de las modalidades “SIS Emprendedor” y “SIS

Microempres_as”.

Articulo 2°.- De las acciones de promocion y difusion

El Poder Ejecutivo realiza la difusién prioritaria y promocién de este dia a
/ ravés del Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, los %’rnos
/ Regionales y Locales, la Superinfendencia Nacional de Aduanas y~de

/ ~ wAdministracién Tributaria — SUNAT y las instituciones de la Sociedad Civil y

——"Danil Salaferry*\frl_ré:::l‘

Portavez
Srups Parlamsentarie Fusrza Poouinr .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto propone instituir ¢l 09 de abril como el “Dia del Asegurado SIS” a
fin de generar actividades de promocion a nivel nacional de los diversos tipos de seguros,
coberturas, asi como buscar el empoderamienfo del usuario en el gjercicio de sus
derechos y deberes, generar una cultura de aseguramiento en salud y conocimiento de
los beneficios que le brinda un seguro de salud a fa poblacion.

Por lo que se ha visto por conveniente en la Exposicién de motivos citar como Base Legal la
siguientes Normas Legales:

« Constitucidn Politica de! Perd.- La Constitucién Politica del Pertl sefala en el
articulo 7° que “todos los peruanos tienen derecho a la proteccion de su salud, Ia
del medio familiar y de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion y a su defensa”. La misma Constitucién en el articulo 65° refiere que “el
Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios, para lo cual garantiza
el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposicién en el mercado. Vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacion®.

» Ley N°27657 Ley del Ministerio de Salud.- Mediante la Ley N° 27657 Ley del
Ministerio de Salud, se crea el Seguro Integral de Salud asignandole la mision de
administrar los fondos destinados al financiamiento de prestaciones de salud, de
conformidad con la politica del sector con prioridad de las prestaciones en el
componenie materno infantii con tres planes, ampliandose a otros planes a partir
del 2006 a través de del Decreto Supremo N° 006-2006-SA.

¢ Ley N° 29344 Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.- La Ley 29344,
Ley Marco de Aseguramiento en Salud, promulgada el 09 de abril del 2008, indica
que el aseguramiento universal en salud es un proceso orientado a lograr que
toda la poblacion residente en el territorio nacional disponga de un sequro de
salud que le permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter
preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilifacion, en condiciones
adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad y dignidad.

+ Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley
N°29344, L ey Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

» Decreto Supremo N° 020-2014-SA que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.- El TUO de la
Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2014-SA sefiala que el aseguramiento
universal se caracteriza por ser obligatorio, progresivo y estd garantizado.
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Adicionalmente sefiala que el Seguro Integral de Salud es una Institucion
Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud (JAFAS), es decir, es una
entidad o empresa piblica, creada y que recibe, capta y/o gestiona fondos para la
cobertura de fas atenciones de salud o que oferta cobertura de riesgos de salud,
bajo cualquier modalidad.

o D.S. N° 011-2011-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Seguro Integral de Salud.- En la que sefiala que la Gerencia del Asegurado
tiene la funcién de disefiar e implementar estrategias de promocién de los
regimenes vigentes, que incentiven la afiliacion y la fidelizacién de la poblacién
beneficiaria.

+ Resolucién Jefatural N° 068-2017/SIS que aprueba el Plan Estratégico del Seguro
Integral de Salud para el periodo 2017-2019.- La visién estratégica del Sector
Salud, sefiala que “Al 2021, el acceso al ciudadano y a atencién integral en salud
individual y colectiva de las personas seran universales, independientemente de
su condicién socioecondmica y de su ubicacion geografica, con enfoques de
género, de derecho en salud y de interculturalidad™. :

e Resolucién Jefatural N° 157-2013/SIS establece la Directiva Administrativa que regula
el proceso de afiliacién de contribuyentes del Nuevo Régimen Unico Simplificado-
NRUS en el régimen, es donde se promueve el SIS EMPRENDEDOR, dirigida a
contribuyentes del NRUS que no cuenten con un seguro de salud, tienen 03
aportaciones consecutivos en SUNAT y no cuenten con trabajadores a su cargo. El
seguro se extiende a sus derechos.

ANTECEDENTES

Los antecedentes historicos de aseguramiento a nivel mundial como blusqueda de
proteger los intereses personales nos remontan a la antigliedad cuando nuestros
antepasado vivian en pequefios grupos y descubrieron que juntos era méas facil hacer
frente a las desgracias apoyandose mutuamente bajo el principio de solidaridad. Esta
forma de apoyo mutuo constituye uno de los primeros vestigios gue dan origen al seguro
como medida de proteccion ante los riesgos sociales y naturales. Por ejemplo, cuando un
hombre moria otro adoptaba a la familia que quedaba desamparada adquiriendo ia

responsabilidad de protegerla.

América Loredana Specia Jiménez, en su obra Analisis juridico de la intermediacion del
contrato de seguro (Puebla, 2005) indica que “La historia del seguro como fal se remonta
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a las antiguas civilizaciones: griega, romana, hindi y babilonica. Los mercaderes
babilonicos, por efemplo, entre los afios 4000 y 3000 antes de Cristo, asumian el riesgo
de pérdida de las caravanas que cruzaban la antigua Babilonia ante Jos continuos actos
de piraterfa, concediendo préstamos a elevado interés, que eran reembolsados a la
terminacion del viaje. En Grecia se regula hace unos 1000 afios antes de Crisfo /a
echazon o averia gruesa que impide que, cuando se lanza por la borda parte de la carga
a fin de aligerar la nave en peligro de hundirse, la perdida debe repartirse

proporcionalmente entre todos los comerciantes interesados en el embarque.™"

Conmemoracion del Dia del Seguro en el Pert

En el Pert, la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros del Peru -APESEG-
institucion gue agrupa y representa a todas las Compafias de Seguros y Reaseguros

establecidas en el pais, celebra el 14 de Mayo el Dia del Seguro.

El 12 de Agostic de 1936 durante el régimen del General Oscar R. Benavides se
promulga la Ley N° 8433, que crea la Caja Nacional del Segure Social Obrero, marcando
practicamente el inicio de la Seguridad Social en &l Pert. Esta fecha es celebrada en el -

Perti como el Dia de la Seguridad Social y esta a cargo de EsSALUD.

El enfoque que se da en diversos paises del mundo, incluido el Perd, a la celebracion del
“Dia Mundial del Seguro® es empresarial y dirigido hacia las empresas aseguradoras. Lo
propio sucede con la celebracién del Dia de la Seguridad Social, que carece de un
enfoque orientado haciala persona humana, como ciudadanc sujeto de derechos y

deberes en salud.
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto concuerda con los lineamientos sefialados en el Plan Peru del afo
2016 que incentiva la reestructuracion del modelo de gestion de la salud para la atencién
oportuna y la satisfaccion del paciente; y que accedan a los servicios de salud a través de
un seguro de salud.

En diversas partes del mundo, se conmemoran fechas con temas de aseguramiento
como por ejemplo el “Dia del Seguro”, el “Dia Continental del Seguro”, el "Dia de la

Seguridad Social’, con un enfoque institucional, sin embargo, hace falta destacar una

! hitp://catarina.udlap.mx/u_d]_aftales/documentos/iedf/specia i_al/capitulo2.pdf
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fecha conmemorativa desde el punto de vista de persona humana a fin de generar el
empoderamiento del usuario, del ciudadano sujeto de deberes y derechos puesto que la
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado, segin la Constitucién

Politica del Per.

El Boletin Informativo SUREPORTE de SUSALUD de enero 2018 sefiala que 16 170 359
personas (56% del total de asegurados) cuentan con Seguro Integral de Salud, 9 845 891
tienen EsSALUD, 2 888 725 tiene otros seguros. E! Registro Nominal de afiliados al AUS,
da cuenta de 28 904 975 personas aseguradas. Si tomamos en cuenta que, segln el
INE], la poblacién actual del Peru es de 32 162 184 personas y la contrastamos con el
Registro de Afiliados al AUS, tenemos que no estan aseguradas en salud
aproximadamente 3 257 209 personas, que representa aproximadamente el 11% de la

poblacion y la brecha por cubrir en cada region es la siguiente:
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FUENTE: REGISTRO NOMINAL DE AFILIADOS AL ASEGURAMIENTO UNIVERSAL EN SALUD AUS, 22/01/2018
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BRECHA.: Poblacién sin ningtin tipo de seguro de salud

REGION POBLACION CON SEGURO % | BRECHA %
LIMEA 85.1 14.9
PIURA 87.2 12.8
LA LIBERTAD 81.S 18.1
CAMAJARCA S0.8 9.2
CUSCO 85.5 14.5
LAMBAYEQUE 86.3 13.7
JUNIN 77.5 22.5
AREQUIPA 80.3 19.7
ANCASH 88.1 11.9
PUNQ 7L1 28.9
LORETO 91.2 8.8
CALLAO 83.2 16.8
SAN MARTIN 96 4
HUANUCO 82.7 17.3
ICA 24.4 15.6
AYACUCHO 88.1 11.9
UCAYAL 97.1 2.9
AMAZONAS 98.7 1.3
APURIMAC 89.7 0.3
HUANCAVELICA 77.4 22.6
TACNA 7.6 28.4
PASCO 77.7 22.3
TUMBES 86.5 13.5
MOQUEGUA 79.2 20.8
MADRE DE DIO5S 90.1 9.9

ELABORACICN PROPIA DEL SIS CON FUENTES DEL INEI

Cabe indicar que el presente proyecto responde a la necesidad de la Subgerencia de
Promocion y Proteccion al Asegurado-Gerencia del Asegurado y se elaboré en forma
coordinada, ya que ayudara a realizar las actividades de promocién como la celebracion
del “Dia del Asegurado SIS", permitira que los potenciales asegurados sean informados
de la importancia de contar con un segure de salud y se afilien, permitiendo el cierre de

brechas en aseguramiento y se promueva la cultura del emprendedor.

ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO

La implementacién de la Ley busca fomentar e incentivar una cultura de aseguramiento

en la poblacién propiciando su acceso a los servicios de salud a través de un seguro.

El presente proyecto no irroga gasto al Tesoro Pudblico. Por el contrario, permite el
empoderamiento de fa poblacién a fravés de conocimiento y el ejercicio de sus derechos,

y promover el emprendimiento o cual aporta a la contribucion econdmica del pais.
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Tal como la muestra el cuadro adjunto Asegurados por Tipo de Producto; donde se
compara gue a partir del afo 2012 que no estaba implementado el SIS Emprendedor, hay
crecimiento de afiliados a partir de los afios 2013, 2014,2015, 2016, 2017; por lo que es
necesario implementar el Dia del Asegurado del SIS y seguir promoviendo fa cultura del

emprendedor.

SIS sis
[z?:’%in Subgill?iado Emprende !ndepﬂlsdiente

Total 11,353,562 113 - “i 72331 21013725247  13501,363° 200,101 21,978 1,805
01Amazonas 305222 |  d04817] -] 601 4] 345321 343,329 1297 493 | 2
02Ancash 598810  ses2es| .| 475 sol e75785] 660245 6,042 473 2
03 Apurimac 339,672  339477]  -|  176| 19| 356365| 354462 1,805 sl 14
O4Arequipa  244551|  240620| | 3g88| 34| 331334  315549| 12270 RV
05 Ayacuche 464,669 454,601 - 34 341 508,039 505,309 2,695 18 17
06 Cajamarca  1019,558] 1,019,185 - 337 3| 1114384] 1,108,907 5,008 349 30
07Callao 202649|  221ee8| -] ss2| 99| 301243  204691| 5764 9] 79
08 Cusco 691,556  691,246| | 276 34| 823,801 811,953 11519 = 32
Hiancavelca 1780, - 3Tss| .| sy 4l asoms|  wsesw| o 14ss °| 5
10 Husnueo 564,821 564,250 - 563 8| 612,700 6084311 3628 629 12
11 1ca 173,481 173,111 - 319 51| 231,445 24224| 6,087 1,150 34
12Junin 439,457 439,080 - 293 84| 570,401 559355 10,518 468 | 60
13 La Libertad '""“‘é‘;-?is_o""" 672740 -1 1.155)  235] 819,166 805,032 o 528 1411 194
14Lambayeque 400,206 399778  -|  476| 42| 510847|  501.888| 8522 4a7) =30
i5Lma  1,750,958| 1,741,016 - 7ees]  144| 2430123 2346018] 76718 6.410 977
16 Loreto 704,995 704,292 - 669 34| 786,993 784,261 2,050 654 28
go';“ad’e d " g3125]  azgsal -1 253 18] 62.40 60,715 1,383 290 16
18 Moquegua 31,622 31,445 - 176 11 47022 45439 1,449 130 4
t9Pasco | 121495 120,987 - 503 5| 145309 143,506 1442 353 } 8
20 Pivra | 765568|  764,558|  -|  8s9|  121| owo7se4| 9163231 9730 1379 %2
21Puno | b598754|  598418] - 331 5{ 600438] 684,397 5745 203 3
22 San Martin . 474,645 472,881 L 1701 63] 568511 563,770 3,633 1,162 45
2Tacna _‘_‘5_%{_’5::@@: 5L s sl mats| o sae| 4‘”8 549 58
24 Tumbes 91,101 90,288 ) 797 6 114,429 111,737 2177 499 16
55 Ucayal 345,459 245,154 : 280 6] 306256 305,894 5175 181 3

Fuente: Base de Datc del SIS{www.sis.gob.pe)
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Total ¥

SIS
Subsidiad

SIS

Emprendedor

218 629

SIS
Independie
| o

16,319

4,39

O1Amazonas  355483]  353.483] ] 17@ 370 1531 368,486 1.314[ 30(5% 5
oz Ancash 724242|  715844| 7,680 633 85, 753213| 746,382 6,084 625 12
O3Apurimac | 350408|  s47e80| 2342| 42| 44l 350,884 349,080 1725 20 4
04 Arequipa 424.406]  405,075] 17,086] 2,270 85| 477,347| 480515 15,067 | 1,565 114
05 Ayacucho  508,064|  504,688| 3269 16 91° 5149511 512470 2.389 | 16 7
06 Cajamarca 1,140,940 1,133923] 6,302 503|212 1 170 067| 1,164,601 4, 794 316 26
07 Callao “a7a7ar|  sesaz|  7e61] 626|080 407, 780 400,406 6,620 632 iz
08 Cusco 884,902  B69.582| 14,816 457] 47, o21072] 909269 11,345 | 396 | 5
Mcovoea __SSV47|  swose 1wss| e m, e me|  tme e W
10 Hudnuco 612102|  606,992] 4,480 611 19 625143] 621126 3629 363 2
111ca 280638 260867| 8945 1737|  88] 304628| 294,311 8,629 1,551 13
tzdunin 691848,  6774| 13st0|  ees| 1iel 7414e3| 72m2e 108751 688 18
13lalibertad  926,561|  O08,108| 16385| 1,544  526] 9u4722| 979,607 ] 134371 1338° 347
14 Lambayeque  633446|  622107| 11,016 259|  64. 682653] 673,543 8,867 | 182 4
U5Lima 3274355 3,165859| 101865 4776| 1865 3626022] asesezi  sspe0|  sewl 24w
16 Loreto 779811 776804, 2,460 667 807 821427 819,059 4773 474 | 121
g;:adre de 86,968 84,463 2,058 417! 300 98504 96,587 1,720 274 1z
18  Moguegua 63,450 61,415 1,924 0] 10°  7i3%4] 6957 16911 771 1€
t9Pasco 158411  1se083| 2076 23| 6. 165215] 164314 1,680 215 B
0P 1071484] 1086567 13110] 1,671] 116; 1,150828] 1,138,639 02! 1441 147
21 Puno  Tesaes|  7isas4|  7sv2|  see] 0, miesis| 610224 5,324iI 2_545i 12
22 San Matin 643411] 637830 4 733_ TeB| 7T 684266 679,925 | 3,648 513 18¢
23 Tacna 125,089  117.338| 6,764 801 98! 145875 135,366 6,604 709 10€
24Tumbes 142,597  138,193] 3,040 343  21] 151,702] 148,860 2,523 | 257 | &2
25 Ucayaii 386,951 384223, 2573, 140 25 307512] 305,508 1810 125 2

Fuente: Base de Dato del SIS{www.sis.gob.pe}
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SIS [=3E] _ SI-S" Sis 318 .
Subsidiado Emprende ; Subsidiad | Emprend | Independien
r _ e I dol fe

13 786

01 Amazonas 368542|  367.148 12410 107, 48] 358, 751 367,551 086 122 92
02Ancash  752,928| 746591 58811 28 123 '736452. 731,583 4251 a0] 188
o3mpuimac | 347203| oasg0z| | eos] 4l ea] | saeat0;  3as0z8 Caae4s 20| 100
04 Arequipa 485067 460154] 150161 762! 135 476178 463,488 11,439 1,151 99
05 Ayacucho ~ 516,328| 513,845 2,271 17/ 95|  502955: 501,035 1769 62! 89
06 Cajamarca  1,172,883| 1,467.714|  4p46% 165, 58| 1 147, 997 1143793 3573 288 | 343
07Calllo  423,420] 416706] 6083 4207 201 409752 404,380 4,408 733 231
08Cusco  917.879| S06991] 10 0569 198 21 863736 855,648 7,709 252 127
ﬂiancmhc& _ai928| 320710 1,192} si 2 312:97?:i Csm2071 843 o 23 a0
10 Husnuco 627,262 | 623649|  3408] 1651 40 562,662: 579762 2590 235 | 55
s stasst| Tamaos| mser| wdoo[ i) - wadee 206131 ene. 1B 115
12 Junin 760,646 750,085 9,994 03 84| 74635 7877 7833 307 228
13Lalibestad  4,004900 eo1152] 125841 50! s74|  evrse0  oe7217 138 6391 586
14 Lambayeque  704,337| 695,706 8,411 720 148 688,858 682468 5998 2791 113
15lma 3830477 3757,008) 768521 24801 3,127| 3754385 3689864 56,273 5718 2,830
t6loeto 825047| 623083] 18 2o0! 178| 784308}  7e2o27’ 1015 28] 148
go'fadrede | 101957 B 150-;:.3-2‘" 1,6395 139 | 99.30; ! N 93,2'51': 1,352 ! 167 35
18 Moquegua | 74520| 72810 1579 2" o 714981 70279 1,114 89 16
19Pasco | 166513] 104814] 1584  eai 27| 158508 157,260 1227 931 18
20 Piura 1147,807| 1136807  10143| 661! 19| 1120485, 1112862 7,103 eS8y 182
21Puno . 822454| B16229] 6114 87 24 808205 803,225 4,807 155 18
228anMatin  691899] 6ee007| 3375  200{ 17| 679640| 676350 2578 389 323
23Tacna  150.685| 143434 6833 az: el 4, 3491' 442340 5531, 44| 74
24Tumbes  152,554] 150,004 2,312 65, 82 150307 148509 1673 36 89
25 Ucayai 402498 400808; 1,507 101 44 391,032 389684 1132 143 73

Fuente: Base de Dato del SIS{www.sis.gob.pe)

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La institucion del “Dia del Asegurado SIS", no colisiona con ninguna norma de
ordenamiento vigente, puesto que solo se circunscribe a reconocer la fecha en que se

crea, firma, promulga.



