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Proyecto de Ley N°

CONGRESQ BE LA Q:PUBUCA
comislnw N QAN Y PARLAGIGN PROYECTO DE LEY QUE LEY QUE
AUTORIZA  EXCEPCIONALMENTE EL
09 FEB. 2018 NOMBRAMIENTO, BAJO EL REGIMEN
- e e LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
5 'h e | h Cf 7 278, DE LOS TRABAJADORES
ol b o | S O L ADMINISTRATIVOS CONTRATADOS
@{}‘H“:%Ef@ LA R Uge 1A PROFESIONALES, TECNICOS, AUXILIARES
AREA DE TRASNE DOSURENTARD Y EL PERSONAL DE SERVICIOS, EN EL

MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS ADSCRITOS UNIDADES
EJECUTORAS Y DIRECCIONES DE SALUD
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, QUE A
LA FECHA DE ENTRADA EN VIGENCIA DE
LA PRESENTE LEY, PRESTEN SERVICIOS
BAJO CUALQUIER MODALIDAD
CONTRACTUAL

El Grupo Parlamentario FRENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, a
iniciativa del Congresista HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y en el
inciso ¢) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la RepUblica;
propone el proyecto de ley siguiente:;

“LEY QUE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE EL NOMBRAMIENTO, BAJO
EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, DE LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS CONTRATADOS PROFESIONALES
TECNICOS, AUXILIARES Y EL PERSONAL DE SERVICIOS, EN EL
MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS,
UNIDADES EJECUTORAS Y DIRECCIONES DE SALUD DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES, QUE PRESTEN SERVICIOS BAJO
CUALQUIER MODALIDAD CONTRACTUAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente el nombramiento, bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 278, de los trabajadores administrativos
contratados Profesionales, Técnicos, Auxiliares y el personal de servicios, en el
Ministerio de Salud, sus organismos publicos adscritos, Unidades Ejecutoras y
Direcciones de Salud de los Gobiernos Regionales, que presten servicios bajo
cualquier modalidad contractual.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos bajo el ambito de aplicacion de la presente Ley, los
trabajadores administrativos contratados Profesionales, Técnicos, Auxiliares y el
personal de servicios, en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos adscritos,
Unidades Ejecutoras y Direcciones de Salud de los Gobiernos Regionales, que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, presten servicios bajo cualquier
modalidad contractual.

§9Y 524 A
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Articulo 3. Ejecucién
El Ministerio de Salud, tiene un plazo de noventa (90) dias para iniciar las acciones
necesarias para las incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 4. Direccién del proceso

Para efectos de la conduccién del proceso de incorporacion, se designa una
comision de nombramiento, que se mantiene en funciones en tanto dure el proceso
de nombramiento. La conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el
proceso, se especifican en el reglamento de la presente Ley.

Dentro de los noventa (90) dias de su entrada en vigor, se conforma e instala la
Comisién de Nombramiento.

La instalacion y funcionamiento de fa Comision de Nombramiento no irroga gastos
adicionales al presupuesto del Ministerio de Salud, ni demandas adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 5.- Eliminacion de la temporalidad sin causa

A la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta que se produzca el
nombramiento a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, los trabajadores
comprendidos en los alcances de la presente norma, sélo podran ser despedidos
por causa justa debidamente comprobada.

Articulo 6.~ Impiementacion de la Ley

La implementacién de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto de la Entidad, autorizandoseles ademas, a realizar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo que esta establece, sin
demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversién en material,
infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion idonea de los
servicios de salud y respetando las disposiciones legales presupuestales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente Ley, dentro de [os sesenta
(60) dias de su entrada en vigor, estableciendo en é&l, los criterios y el procedimiento
para llevar a cabo el proceso de nombramiento.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente Ley no es
impedimento para su aplicacién y exigencia.
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Segunda.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial "El Peruano”.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 28498, Ley de Nombramiento de los Profesionales de la Salud No Médicos
Cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel nacional, autorizé el nomhbramiento
de los profesionales de la salud no médicos cirujanos a nivel nacional que, a la fecha de
entrada en vigencia, se encuentren prestando servicios en la condicién de contratados bajo
cualquier modalidad. Situacion similar se produjo con la Ley N° 28560, Ley de
nombramiento del personal técnico asistencial y administrativo, personal de servicios y
auxiliar asistencial, que se encuentren prestando servicios en la condicion de
contratados bajo cualquier modalidad por el ministerio de salud a nivel nacional,
publicada en junio del 2005, tenia como objeto autorizar al Ministerio de Salud a
proceder con el nombramiento, a nivel nacional, del personal técnico asistencial y
administrativo, personal de servicios y auxiliar asistencial, gue a la fecha de su vigencia
se encontraban prestando servicios en la condicién de contratados bajo cualguier
‘modalidad.

Establece ademas que para los efectos del nombramiento y acorde al grupo ocupacional
gue correspondia, les era aplicable los requisitos que exige el articulo 2 de la Ley N°
28220, Ley de Nombramiento de Medicos Cirujanos contratados por el Ministerio de
Salud a nivel nacional.

Por Decreto Supremo N° 019-2005-SA, elevade a rango de ley por la Ley N° 28632, se
aprobo el Reglamento de la Ley N° 28408, Ley de Nombramiento de los Profesionales de la
Salud No Médicos Cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel nacional; v a
traves del Decreto Supremo N° 097-2006-EF se aprobd el Reglamento de la Ley N° 28560,
los que establecieron los procedimientos para el nombramiento del personal inmerso en las
leyes de nombramiento citadas, conforméndose comisiones evaluadoras que se encargaron
de calificar que el personal contratado cumpla con los requisitos exigidos en los reglamentos
de las normas mencionadas.

El articulo 2° del Decreto Supremo N° 097-2008-EF, reglamento de la Ley N° 28560,
establecia la aplicacion gradual del proceso de nombramiento sujeto a disponibilidad
presupuestal, hasta en un 15% anual del total del personal que estuvo contratado a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 28560 por el Ministerio de Salud. Inclusive al
personal contratado bajo la modalidad de servicios no personales.

Posteriormente, en mayo del afo 20086, la Ley N° 28744, precisa los alcances de la Ley
N°® 28560, estableciendo que el nombramiento a que se refiere esta, es directo por
quienes ocupan las plazas a la fecha de la publicacién de la citada Ley.

La Ley N°® 29951, Ley de Presupuesio del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013,
establecid en su articulo 8. Medidas en materia de personal, inciso “c) £l nombramiento
de hasta ef 55% del ntimero de los profesionales no médicos cirujanos y del personal
fécnico asisfencial y administrativo, _personal de servicios v _auxiliar _asistencial,
respectivamente, en el marco del nombramiento gradual a que se refieren las lLeyes
28498 y 28560, sus normas modificatorias y complementarias”. El subrayado es nuestro.

La Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
establece en su articulo 9, inciso “g) £l nombramiento de hasta el 20% de la PEA
definida_a la fecha de enirada en vigencia del Decrefo Legisiativo 1153, de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos pablicos v las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales...” El subrayado es nuestro.
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Para la aplicacion del supuesto previsto en el literal g) del presente articulo, mediante
decreto supremo refrendado por €l ministro de Economia y Finanzas y el ministro de
Salud, a propuesta de este ultimo, se aprueban las modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional a favor de sus organismos publicos y los gobiernos regionales con
cargo al financiamiento previsto en el presupuesto institucional del Ministerio de Salud,
con el objeto de atender el gasto en materia de los nombramientos a gue hacen
referencia el citado literal.

La Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, en su
articulo 8, inciso g}, ensaya similar tenor, incorporando a las Comunidades Locales de
Administracién de Salud - CLAS.

La Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016, en su
articulo 8 inciso h) y la Ley N° 30518, Ley de Presupuesio del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2017, en su articulo 8, inciso g}, ensayan similar tenor y retornan a la
precisién de la Ley de Presupuesto del afio 2014, sefialando que los beneficiarios del
nombramiento seran aquellos con vinculo laboral a la fecha de entrada en vigor del
Decreto Legislativo 1153.

Incluso el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo N° 1836/2017-PE, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, en su articulo 8 inciso g), ensaya similar
tenor al de las normas precedentemente citadas.

Por lo que podemos afirmar, que hay una woluntad de! Poder Ejecutivo en el
nombramiento del personal técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, proceso que
se viene dando incluso desde el afio 2013.

En el periodo parlamentario 2011 - 2016, se presentd la siguiente propuesta legislativa:

- Proyecto de Ley N° 5362/2015-CR, del 10/06/2016, proponia autorizar el
proceso de nombramiento del personal administrativo del Ministerio de Salud y
las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, no fue
dictaminado.

En el presente perfodo parlamentario 2016 — 2021, se presentaron las siguientes
iniciativas legislativas:

- El proyecto de Ley N° 12/2016-CR, del 11/08/2016, propone el nombramiento
del personal de la Salud contratados bajo la modalidad de servicios no
personales (SNP) y mediante el régimen laboral del D.L. 728.

Decretada las comisiones de Salud y Poblacién y Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, atn no ha sido dictaminada,

- Proyecto de Ley N° 1641/2016-GR, del 06/07/2017, aunque devuelta a su autor,
proponia auforizar el proceso de nombramiento a nivel nacional de los
profesionales de la salud medicos y no médicos, profesionales, técnicos y
auxiliares asistenciales y administrativos contratados bajo la modalidad de
Locacion de Servicios y Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728-Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, en las unidades ejecutoras del sector
salud de los Gobiernos Regionales y las Comunidades Locales de
Administracion en Salud CLAS.
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EL DERECHO AL TRABAJO:

La Constitucion Politica del Perti en su articulo 22, establece que “El trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y un medic de realizacién de ia persona”.

La importancia constitucional del trabajo radica en que éste dignifica a la persona, lo
cual es concordante con el fin supremo de [a sociedad y del Estado sefialado por nuestra
Constitucion Politica de 1993",

César Landa precisa que: “La dignidad humana es la piedra angutar de los derechos
fundamentales de las personas, asi como el soporte estructural de todo el edificio
constitucional, tanto del modelo politico como del modelo econémico y social.

En tanto que, sus medios de defensa son los derechos fundamentales, constituidos
como una forma de tutelar de manera 6ptima al hombre en su dignidad y libertad®, en
tanto son aquel conjunto de facuitades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan estas exigencias, las cuales deben ser reconocidas positivamente?,
constituyéndose como instituciones juridicas objetivas y derechos subjetivos™. Esto
significa que los derechos fundamentates cuentan con una (i) dimensién objetiva, en
tanto valores de nuestro ordenamiento constitucional que el Estado debe respetar y a
los cuales se encuentra vinculado tanto positiva como negativamente, sirviendo como
guia para orientar la produccién, aplicacién e interpretacion de las normas juridicas®15:
y una (i) dimension subjetiva, en tanto constituyen aquella esfera de pretensiones y
necesidades legitimas juridicamente reconocibles de los particulares, siendo también
oponibles hacia el Estado y frente a los mismos particulares.

Sobre este Ulitimo punte, es necesario recordar que, si bien los derechos fundamentales
han sido tradicionalmente entendidos tnicamente como eficaces frente al Estado, hoy
en dia esa concepcidn ha sido superada. Es por ello que los derechos fundamentales
cuentan con (i) eficacia vertical, entendida como la exigibilidad y oponibilidad de ellos
hacia el Estado; asi como con (ii) eficacia horizontal, pues los derechos fundamentales
se irradian a la sociedad en su totalidad y es posible exigir su respeto y defensa no solo
al Estado, sino también a los particulares’.

' KRESALJA ROSSELLO, Baldo y César OCCHOA CARDICH. “Derecho Constitucional Econémico”, Lima;
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. 2009. p. 298.

2 LANDA ARROYOQ, César. “Dignidad de la persona humana”. En: Cuestiones Constitucionales. 2002. p.
123.

¢ HABERLE, Peter. “La libertad fundamental en el Estado constitucional”. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perll. 1997, p. 259.

49 PEREZ LURO, Antonio Enrique. "Los derechos fundamentales”. Novena edicion. Madrid: Tecnos. 2007.
p. 46

5 LANDA ARROYOQ, César. "Teorias de los derechos fundamentales”. p. 61,

8 BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. “Breves apuntes sobre los derechos fundamentales”. En:
http:/fwww. bustamanteasociados com/descargas/derechos_fundamentales.pdf.

7 LANDA ARROYO, César. El Derecho del Trabajo En El Perti Y Su Proceso De Constitucionalizacion:
Analisis Especial del Caso de la Mujer y La Madre Trabajadora LABOR LAW AND ITS PROCESS OF
CONSTITUTIONALISATION: SPECIAL ANALYSIS OF WOMEN AND WORKING MOTHERS. En: THEMIS-
Revista de Derecho 65. 2014, p. 221
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De ofro lado sigutendo a Vicki Schultz sefalaremos que: “el trabajo no sélo nos confiere
lo necesario para la subsistencia, sino que también permite establecer las bases para el
gjercicio de una ciudadania plena”

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en consonancia con los preceptos
constitucionales, en la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2005-PI/TC, sobre
consideraciones liminares sobre la nocién trabajo, en su fundamento 18 sefala:

“18. Al trabajo puede definirsele como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas
humanas, en su plexo espiritual y material, para la produccién de algo util. En
ese contexto, implica la accién del hombre, con todas sus facultades morales,
intelectuales y fisicas, en aras de producir un bien, generar un servicio, etc.

El trabajo se identifica inseparablemente con [a persona misma. En toda
actividad laboral queda algo de su ejecutor: el hombre. A través del trabajo se
presenta siempre la impronta del ser humano; o sea, una huella, marca o sello
que caracteriza su plasmacion. El Papa Juan Pablo Il [Enciclica laborem
exercens. Lima. Salesiana, S/F] sefala que:

“El trabajo es un bien del hombre, es un bien de la humanidad, porgue mediante
éste no sélo se transforma la naturaleza adaptandola a las propias necesidades,
sino que se realiza a si mismo como hombre; es mas, en un cierto sentido se
hace mas hombre”.

Asimismo, como lo enfatiza el Papa Leon Xlll [Enciclica rerum novarum. Lima:
Paulinas, 1966] el trabajo tiene el doble signo de lo personal y necesario. Es
personal, porque la fuerza con que se trabaja es inherente a la persona y
enteramente propia de aguel que con ella labora. Es necesario, porque del fruto
te su trabajo el hombre se sirve para sustentar su vida, lo cual es un deber
imprescindible impuesto por la misma naturaleza.

Es evidente gue la verdadera dignidad del trabajadoer radica en su condicion de
sujeto y autor y, por consiguiente, verdadero fin de todo proceso productivo. La
importancia del trabajo descansa en tres aspectos sustantivos:

+ Esencialidad del acto humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de la
exisiencia y coexistencia sociales.

* Vocacion y exigencia de la naturaleza humana. El trabajo es sinénimo y
expresion de vida.

+ Caracter social de la funcion, ya que sélo es posible laborar verdaderamente
a través de la colaboracion directa o indirecta de otro ser humano, o sea,
trabajando con y para los ofros”.

En [a misma sentencia, respecto de las responsabilidades del Estado con relacion al
trabajo en su Fundamento 19, indica:

“19. De coniormidad con lo que dispone el articulo 23° de la Constitucion, el
Estado asume las siguientes responsabilidades con relacién al frabajo:

* Promover condiciones para el progreso social y econdémico. Para tal efecto,
tiene la obligacion de establecer politicas de fomento del empleo productivo y
de educacion para el trabajo.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Didlogo v la Reconciliacién Nacional”
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+ Asegurar que ninguna relacion laboral limite el ejercicio de los derechos
constitucionales ni desconozca o rebaje la dignidad del trabajador.

* Asegurar que a ningun frabajador se le obligue a prestar servicios sin
retribucién compensatoria o sin su libre consentimiento.

* Proteger especialmente la aclividad laboral de la madre, el menor de edad y
el impedido”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional considera que el derecho al trabajo tiene dos
elementos por un lado, supone que el Estado adopte una politica que permita que fa
poblacién pueda acceder a un puesto de trabajo y, por otra, el derecho a no ser
tespedido sino por causa justa. En la sentencia recaida en el expediente N° 1124-2001-
AATC, en el Fundamento 12, sefiala:

‘El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de Ia Constitucion.
Este Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho
consfitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo,
por una parte y, por ofra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa.
Aunque no resulta relevante para resolver la causa, cabe precisar que, en ef
primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado
de una politica orientada a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo;
si bien hay gue precisar que la satisfaccién de este aspecto de este derecho
consftitucional implica un desarrollo progresivo y segin las posibilidades
del Estado. El segundo aspecto del derecho es el que resulta relevante para
resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripeion
de ser despedido salvo por causa justa.”

El ennegrillado, cursiva y subrayado es nuestro.

Es necesario precisar que la vigente Carta Politica de manera expresa consagra tres
principios fundamentales:

¢ lgualdad de oportunidades sin discriminacion;

» El caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley;

» La interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
seniido de una norma.

La Cuarta Disposicion Final de la Constitucion establece que los articulos del texto
constitucionat que regulan derechos fundamentales laborales se interpretan de acuerdo
a lo dispuesto por los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
el Per(, gue de esta manera se convierten en imporiantes e imprescindibles referentes
normativos para impedir cualquier lectura restrictiva o reductora de las clausulas
constitucionales. Entre estos instrumentos internacionales tenemos la Carta de las
Nacicnes Unidas (1945)®% la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)°;
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952)'%; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966)'; el Pacto Internacional de Derechos

8 Aprobada mediante la Resolucién Legislativa N® 10255 del 15.10.1945.
9 Aprabada mediante fa Resolucion Legislativa N° 13282 del 16.12.1959.
T Aprobada y ratificada mediante ef Decreto Ley N° 21177 del 10.06.1975.

" Aprobado mediante el Decreto Ley N° 22128 del 28.03.1978.
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Econdémicos, Sociales y Culturales (1968)'%; la Convencién sobre la Eliminacidn de
todas las formas de Discriminacion contra fa Mujer (1979)'%; el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1999)*; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1968)'%; el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988)'¢; la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer (1984)"7; el Convenio
OIT N° 100 sobre igualdad de remuneracion (1951)'8; el Convenio OIT N° 111 sobre a
discriminacion en el empleo y la ocupacion (1958)'%; el Convenio OIT N° 122 sobre la
politica de empleo (1964)% y el Convenio OIT N° 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares (1981)%". Sin duda que estos 14 instrumentos
internacionales, aportan importantes conceptos para la cabal interpretacién y plena
vigencia de los principios®.

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY, DE TRATO Y
OPORTUNIDADES:
Se subdivide en:

+ Igualdad ante la ley: Contenido la Carta Magna?® referido a la igualdad que el
Estado debe conceder a través de sus funciones, sean estas administrativas,
judiciales o legislativas las que en el proceso de produccion y en la aplicacion
deben cumplir este principio.

* |gualdad de trato: relacionada a la autonomia privada en todos los ambitos tanto
normativos como no normativos. Habria discriminacion si no hay causa objetiva
razonable que justifigue la desigualdad. Por ejemplo, puede darse en un
convenio colectivo.

12 Aprobado mediante el Decreto Ley N° 22129 del 28.03.1978.
12 Aprobada mediante la Resolucidn Legislativa N° 23432 del 05.06.1982.
4 Aprobado mediante la Resolucidn Legislativa N° 27429 del 23.02.2001.

5 Aprobada mediante el Decreto Ley N°® 22231 del 11.07.1978.
8 Aprobado mediante la Resolucién Legislativa N° 26448 det 28.04,1995,

7 Aprobada mediante la Resolucisn Legislativa N° 26583 del 22.03.1996.

18 Aprobado mediante la Resolucién Legislativa N° 13284 del 15.12.1959,

'8 Aprobado mediante el Decreto Ley N° 17687 del 06.06.1969.

26 Aprobado mediante la Reselucion Legistativa iN° 16588 del 17.06.1967.

21 Aprobado mediante la Resolucion Legisiativa N° 24508 del 28.05,1988,

2 CARRILLO CALLE, Martin, En: hitp:/idike.pucp.edu.peldoctrinallab_art37.PDF

23 Constitucion Politica del Per(

Asticulo 2°.- Toda persona fiene derecho:

(-

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicién econdmica o de cualquiera ofra indole,

()
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» lguaildad de oportunidades: se trata de establecer a través de acciones positivas
medidas que permitan equiparar la discriminacion que afecta a algunos sectores,
para lo cual, se les otorga ciertos beneficios?,

De suerte, que, conforme al Principio Constitucional, constituye discriminacion el que ef
trabajador, no pueda acceder a la estabilidad laboral ¥ se encuentre en regimenes
laborales que restringen, vulneran, menoscaban sus derechos.

Asimismo, el articulo 1, literal b, del Convenio de [a OIT N° 111 sobre la discriminacion
en el empleo y la ocupacion define como discriminacion:

“b) cualquier ofra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion...”.

De forma mas especifica, la sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC en su fundamento 23 sexto parrafo sefiala que:

“La igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de frafo- obliga a que /a
conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacion a las actividades
laborales, no genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria”.

Bajo estas consideraciones, la actual exclusion de trabajadores administrativos del
Ministerio de Salud y entidades correspondientes del sector los procesos de
nombramiento constituye un acto discriminatorio que enerva el principio de igualdad.

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD

Jorge Toyama Miyagusuku sefiala: “El principio de la primacia de la realidad®® importa
gue, en caso de discordancia entre {o que ocurre en la practica y lo que surge de los
documentos o acuerdos suscritos entre las partes, debe otorgarse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos.

Asi, en virtud de este principio laboral, aun cuando exista un contrato -formalizado por
escrito- de naturaleza civil, lo que determina la naturaleza de una relacidén contractual
entre las partes es la forma como en la practica, se ejecuta dicho contrato -preeminencia
de la realidad sobre lo estipulado en el contrato-.

24 Constitucion Politica del Pert
Articulo 26°.- En |z relacion [aboral se respetian los siguientes principios:
1. lgualdad de oportunidades sin discriminacion.

{--)

5 TOYAMA MIYAGUSUKU Jorge, El Principio de primacia de la realidad en las sentencias del Tribunal
Constitucional. En: hitp:/sistemas.amag.edu.pefpublicaciones/contenido_web_amag/contenido48/33-
56.pdf, cita: PLA RODRIGUEZ. Américo. Los Principios del Derecho de Trabajo. Ediciones De Palma.
Buenos Aires. 1890, p. 243. También puede verse Rodriguez PINERO, Miguel. Presuncion de la existencia
de un contrato de trabajo. Ed. Civitas. Madrid, 1998, PP. 48 Y S8. Ademas, Puede analizarse un riguroso
estudio de LUJAN ALCARAZ, osé. La contratacién privada de servicios Y el contrato de trabgjo. MTSS.
Madrid, 1984, y a nivel peruano, un texte imprescindible NEVES MUJICA. Javier Introduccién a1 Derecho
del Trabajo. Fondo Editorial de la PUCP. Lima. 2003, PP. 36 y SS.
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Para apreciar la existencia de [o que sucede en la realidad, por ejemplo, en fa manera
coémo se ejecuta un contrato de locacion de servicios no personales, se suele analizar
las manifestaciones y rasgos sintomaticos det contrato de trabajo.

Algunas de las manifestaciones de los elementos esenciales del contrato de trabajo -
remuneracion. prestacion personal y subordinacion- son la entrega de boletas de pago,
inscripeién en planillas, cumplimiento de algunas obligaciones tributarias propias de una
relacién laboral - descuentos por AFP u ONP, ESSALUD, etc.~, pago de beneficios
sociales -CTS, gratificaciones, vacaciones, eic.., dependencia, concesidén de licencias.

La entrega de circulares, ei cumplimiento de determinados procesos disciplinarios
propios para los trabajadores dependientes, descuenios por tardanzas, recepcion de
beneficios del CAFAE, entrega de aguinaldos o canastas de navidad, inclusion dentro
de la jerarguia u organigrama de la institucion, etc.2®”

Lora Alvarez y Avalos Rodriguez, en “Del dicho al hecho: limites a la aplicacién de!
principio de primacia de ia realidad por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo®”
citan a Francisco Javier Romero Montes® y sefialan “la realidad tiene un caracter
objetivo, que supera la versién de las partes y hasta del propio juzgador, lo importante
sera determinar y delimitar la verdad, para que nos permita superar la subjetividad y
encontrarnos frente a ella, por tanto, la realidad son hechos objetivos, veraces,
fehacientes que se producen en un lugar y en un tiempo determinado”®,

LEGISLACION QUE RECOGE EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD:

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Procesal del Trabajo ha recogido el Principio
de Veracidad que no es sino el correlato del Principio de la Primacia de la Realidad.
Asimismo esta Principio ha sido contemplado en el articulo 2° de la Ley N° 28806 - Ley
General de Inspeccién del Trabajo publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de
julio de 2006 y en el articulo 40° de la Ley General del Sistema Concursal (Ley N° 27809-
E.P. (8.8.02)%.

EL ACUERDO NACIONAL Y LA REFORMA DE SALUD

2 Op.Cit. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge

# LORA ALVAREZ. German y AVALOS RODRIGUEZ. Brian Del dicho al hecho: limites a la aplicacién del
principio de primacia de la realidad por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo. En: file:/#/C./Users/
Downloads/12197-48529-1-PB.pdf

28 ROMERQ MONTES, Francisco Javier. El principio de veracidad o primacia de la realidad. p. 341.

2 |.a realidad se sustenta en el caracter imperativo de ias normas laborales en concordancia con el principio
de Irenunciablidad de derechos, f cual crea limites a la propia voluntad de las partes por ofro lado, la
realidad se sustenta en la constatacidn objetiva de Ios elementos sustanciales del contrato de frabajo, por
ultimo, el caracter tuitivo de Derecho Laboral, que se sustenta en la desigualdad de las partes que celebran
el contrato de frabajo, motiva la intervencién del Estado en las relaciones laborales para verificar el
cumplimiento del ordenamiento laboral, su verificacion se entiende objetiva siempre cuando verifique los
elementos antes senalados, en procura de la proteccion del trabajador. En ese sentido, el principio de
primacia de la realidad, se sustenta en 1a bisqueda de |2 veracidad de los hechos que se constatan en la
prapia relacion laboral, sobre lo que las partes o las apariencias determinen.

3% UGARTE GONZALES. Yenny: El Principio de Primacia de la Realidad Fuente: Actualidad Empresarial,
N® 182 - Primera Quincena de Mayo 2009. En: hitp:/faempresarial.com/web/revitem/d_9555_56151.pdf
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El ex ministro de salud Anibal Velasquez Valdivia, segln su propia version, sefialé que
se legitimaron los objetivos de la Reforma de la Salud con el Acuerdo Nacional, donde
participaron®!:

* Por el Gobierno:

- Ministerio de Salud,
- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
- Asociacion de Municipalidades del Pert

+ Partidos Politicos:

- Accion Popular

- Alianza para el Progreso

-  APRA

- Fuerza Popular

- Partido Humanista Peruano
- Partido Nacionalista Peruano
- Partido Popular Cristiano

- Peru Patria Segura

- Peru Posible

- Restauracién Nacional

- Siempre Unidos

- Solidaridad Nacional

- Somos Pert

- Todos por el Pert

- Unidn por el Pert

» Organizaciones de la sociedad civil:

- Congcilio Nacional Evangeélico de! Per(

- CGTP

- CONFIEP

- Conferencia Episcopal Peruana

- Consejo Nacional de Decanos de los Colegios

- Profesionales (representada por los Colegios de Medicos, de Enfermeras y de
Quimicos Farmacéuticos)

- Coordinadora Nacional de Frentes Regionales

- Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza

- Plataforma Agraria de Consenso (representada por la Junta Nacional de
Usuarios de los Distritos de Riego del Perld y por la Convencidn Nacional del
Agro Peruano)

- Sociedad Nacional de Industrias

OBJETIVOS DE LA REFORMA DE LA SALUD:
Entre los objetivos de la Reforma de la Salud, pedemos citar:

3 hitp:/iwww.minsa.gob.pe/?op=51&nota=17008
12
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+ CIERRE DE BRECHAS EN EL ACCESO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

< Cierre de brechas como prioridad de la politica pablica

El cierre de brechas en el acceso efectivo a los servicios de salud y a la seguridad social
en salud, especialmente entre [os sectores rural y urbano, es una prioridad de la politica
publica. Para ello, ef Estado disenara estrategias adecuadas; priorizara, asegurara
y protegera la canalizacion de recursos publicos segtin corresponda por niveles
de gobierno (presupuestales, recursos humanos, infragstructura, eguipos e
insumos}); y movilizara recursos de la sociedad para estos efectos, hasta el cierre de
dichas brechas®.

El énfasis es nuestro.

+ FACTORES CRITICOS A ATENDER

< Personal de salud

Cerrar la brecha cualitativa, cuantitativa y territorial de profesionales, técnicos,
auxiliares asistenciales y administrativos de la salud. Impulsar y regular, bajo la
rectoria del Estado y la coordinacién intersectorial y supervision del Ministerio de Salud,
la formacion de calidad de especialistas, de profesionales de la salud y gestores de la
salud publica en centros acreditados, en base a las necesidades presentes y futuras de
fa poblacién en todo el pais. Asimismo, asegurar el nivel, grupo ocupacional y
condiciones de trabajo adecuadas, bioseguras y con remuneraciones dignas y
competitivas en la region que reflejen la justa valoracion de su labor profesional
y técnica, considerando la competencia y experiencia laboral, aspirando a un
régimen laboral justo y equitativo que incentive su permanencia en el pais y en el
sistema publico y eleven la calidad de la atencién individual y colectiva. Garantizar
la ceriificacion profesional periédica en competencias. Fortalecer, reconocer y estimular
fa labor del equipo multidisciplinario y de los gremios de la salud, y su vocacién de
servicio y su participacion en la gestion hospitalaria y sanitaria, con la finalidad de brindar
una atencion y cuidado de la salud integral y de calidad®. Ef énfasis es nuestro.

ESTABILIDAD LABORAL

L.a estabilidad laboral, significa en si la permanencia en el empleo, que el contrato de
trabajo que una persona tiene con su empleador, esta se mantenga en el tiempo, gue
no termine de un momento a otro sin motivo.

Como es natural, todo persona, desea tener un trabajo estable, que no esté preocupado
que al dia siguiente deje de trabajar, es decir la estabilidad se dara siempre en cuando
haya un contrato de trabajo. Sea este un contrato de frabajo a plazo indeterminado o
plazo fijo, en el primer caso tendra que una persona laborar cotidianamente, sin fecha
de término del contrato, salvo las causales legales de terminacién del contrato, en el
segundo caso, el trabajador permanecera dentro del plazo fijado en el contrato, la misma
que debe ser respetada por el empleador, salvoe que exista causal legal para la
finalizacion de esta®.

2 fip:iiftp2.minsa.gob.pelcomunicados/ogeico-10-2015/L0S-OBJETIVOS-DE-LA-REFORMA-DE-SALUD-
1.pdf

3 Op. Cit.
3% PAREDES INFANZON. En.
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La realidad laboral del sector salud evidencia que un total de 16,961 trabajadores
administrativos se encuentran prestando servicios bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, régimen especial contratacion administrativa de servicios; mientras
que 3,868 trabajadores laboran en la modalidad de servicios de terceros o locacién de
servicios®®, expuestos a la inestabilidad laboral y, por lo tanto, a la discriminacién
respecto al personal del sector salud que si tiene habilitada la via legal para su
nombramiento.

BENEFICIOS DE LA ESTABILIDAD LABORAL®®

La estabilidad laboral es vista por muchas personas come algo del pasado; sin embargo,
el contrato fijo y la estabilidad laboral aportan grandes beneficios a empresas y
trabajadores y generan beneficios para el conjunto de la economia, entre estos:

1. LA ESTABILIDAD LABORAL ES ESENCIAL EN LOS PROYECTOS MAS
AMBICIOSOS A LARGO PLAZO
Las inversiones importantes, los proyectos innovadores, los contratos a largo plazo
requieren tiempo y esfuerzo. El protagonismo de los trabajadores es clave y requiere
una estabilidad laboral, una permanencia duradera en el tiempo dentro del proyecto.

La experiencia del trabajador tiene valor estratégico para la empresa. La estabilidad
laboral actia para la empresa como remedio contra la pérdida de capital humano.

2. LA ESTABILIDAD LABORAL FAVORECE LAS POLITICAS DE FORMACION
La formacion laboral mejora ia calidad del trabajo realizado por los empleados
debiendo entendérsele como una inversién. Los costos de formacion recuperar los
desembolsos en el futuro por la via de un incremento de la productividad. La
estabilidad laboral es necesaria para que exista ese futuro de recuperacién de la
inversion.

3. LA ESTABILIDAD LABORAL AYUDA A CAPITALIZAR LA EXPERIENCIA
El conocimiento de los trabajadores mas experimentados facilita el proceso, quienes
llevan mucho tiempo ayudan a fijar el conocimiento; pero, para su existencia, es
necesario que tengan estabilidad laboral.

4. LA ESTABILIDAD LABORAL PUEDE MEJORAR LA MOTIVACION DE LOS
TRABAJADORES
La estabilidad laboral genera en los trabajadores el sentimiento de pertenencia, de
motivacion. El trato es una fuente de conocimiento de cudles son los incentivos que
mueven el comportamiento de cada uno de los trabajadores.

5. LA ESTABILIDAD LABORAL PUEDE GENERAR UNA REFERENCIA POSITIVA
El usuario requiere una atencion personal y una referencia, encontrar una persona
conocida aporta al conocimiento y confianza en que esas personas sabran encontrar
la solucién idénea para cada situacion, por lo que se necesita estabilidad laboral.

file:///C:/Users/Downloads/CSIAP_D_ARTICULO_DOCTOR_JELIO_PAREDES_15052012.pdf
35 Fuente: Base de datos INFORHUS, setiembre 2017

¥ GARCIA ABAD. Gonzalo En: 9 beneficios de la estabilidad laboral.
https://argumentoseconomicos.com/2016/06/16/9-beneficios-de-la-estabilidad-laboral/
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Ese conocimiento acumulado sobre el usuaric tiene un valor, al eliminar
incertidumbres. El trabajador sabe lo que e! usuario espera de &l y el usuario sabe
que el trabajador es consciente de su responsabilidad.

. LA ESTABILIDAD LABORAL MEJORA PSICOLOGICAMENTE A LOS

TRABAJADORES

La estabilidad laboral aporta a la estabilidad vital de los trabajadores.
Permite planificar proyectos vitales, sabiendo que es menos probable encontrarse sin
recursos materiales para afrontarlos. Elimina preocupaciones perjudiciales para el
trabajador, que pueden generar respuestas fisicas y psicologicas equivocadas ante
la presién. El trabajador sin estabilidad laboral puede sentir gue, haga lo gue haga,
sus proyectos vitales y sus anhelos son inviables, lo que merma su capacidad de
adaptacion y respuesta ante la presion.

. LA ESTABILIDAD LABORAL AYUDA A LA FORMACION DE EQUIPOS

El éxito depende de la formacién de equipos, es necesario generar un conjunto de
relaciones positivas entre ellos, en las que el trabajo de cada uno refuerce el trabajo
de los demas. Esta relacion positiva requiere de un tiempo, de estabilidad laboral
para los miembros del equipo.

. LA ESTABILIDAD LABORAL GENERA RESPONSABILIDAD

La responsabilidad para asumir la funcion encomendada, responder y rendir cuentas,
se necesita una permanencia. El no establece no tiene los mismos incentivos a la
responsabilidad, porque es probable que cuando se observen los resuitados de su
trabajo ya esté fuera de la empresa. La estabilidad laboral aporta la permanencia
necesaria para la responsabilidad.

. LA ESTABILIDAD LABORAL PUEDE CONTRIBUIR A GENERAR

ACOMODACION

La estabilidad laboral puede generar el efecto pernicioso de la acomodacién. El
trabajador puede pensar que, como su trabajo es estable, no necesita ganarse el
puesto. Evitar la acomoedacidén es un reto para el empleador quienes deben evitar
caer en la repeticion de los mismos errores y no deben intentar ofrecer siempre las
mismas soluciones al cliente, con independencia de que los problemas vy
necesidades del cliente cambien.

Ninguna empresa que no quiera ir directa al fracasc puede ignorar la amenaza de la
acomodacion. La acomodacién no solamente depende de la estabilidad
laboral. Evitar la estabilidad laboral solamente contribuye a “maquillar” el problema,
a refrasarlo un poco, pero los efectos de la acomodacién pueden ser devastadores.
Tomar conciencia de que la acomodacién se ha asentado en una empresa es el
primer paso para disefiar planes para vencerla y construir una empresa mejor.

PROPUESTA LEGISLATIVA DEL PODER EJECUTIVO

En el afo 2016, se llegd a elaborar una propuesta, un anteproyecto de Ley. La propuesia
legislativa procurd encontrar un consenso, entre el Ministerio de Salud, con las
organizaciones que agrupan a los trabajadores del sector, llegando a tener una
proposicion legislativa, que remitieron a la Presidencia del Consegjo de Ministros, pero
que no llegd a presentarse ante el Congreso de la Republica v quedo como un
Anteproyecto; sin embargo, ello refleja, no sélo el interés del Poder Ejecutivo en cumplir
con su obligacion constitucional de garantizar el derecho al frabajo, sino que revela
ademas el consenso que se procurd en la proposicion.
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Deenacho Mmistena)

ASUNTD : Preveclo de Loy o pembrinnients doi pesiong 3gministralive,
éonice y suxifac det Ministerio e& Salud, wus arspsnismes
pnlicas adsesios, y de l2s onidaces ejesutorss 2.0 saud 92 [
Gxeniernos Regionass.

FECHA S ylmEMES

Es grato chigima o usted piva shludits épiialmante Yy 8 1a veR, akunzase adieriz 3
expasizidn de molivos ¥ ef priyedts de LEY DE NOMBRAMIENTO QEL SERSONS.
PROFESIONEL, TECHICO Y AUXILIAR ADNMINIETRATIVO QUE SE ENMCLEMTH
PRESTANDD STRVIGIOS EN LA COMDICION DE CONTRAYTADLSS BAICR Cuslings
WMGTALIDAD EN EL MINISTERIC BE SALUD, SUS SBANIZMOS SUBLINGS ADSCRITOE
¥ LOS GOBIERNDS REGIONALES" qus fue rabajzde B ta comisiin sd has imstelovs con
i3 S=daraeibn Nacional Unificacs de Trabajacooos del Sector Salud - FENLTSEA,

La e¥pomcidn 2= molves de dizhe proyecto oo Loy, mpone |3 PEA infonmesn muaiznie

Memorindgum N 56T2015-DG-CERAMINGA (Expediznie N 130321554010 oo i

Giikies de Jiseceibn Ganersl de Desermio de Recprses Sumancs. 30 anbargs, i
2l cosige Fespectiv, o8 mazdn o que aln on s ha emdide poropane d: o ohw
Sempeienle,
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Uro 3 18 Tipslemenios esensisles del garsche, $o bass o7 2 =5“"3:':-;"-n et
ustCa ¥ o2 en la scclstel; motivn por ICU |, & eslado 88 Serochy rentrans core 'z
luml-*'-,r e3encia 3 & peisens humana, 2 redzdor gl cual ok tocal CORECVRCHn 2
orderariznio furidico positie, -

En ede sentidn, e! agiculs 1° e i Consbiecion Poiflice Aol Estade (2n feieniz CFE)
ssiablecs que s fin cupremo de la eocizded y de Esado, /s tofensz da Iz pertans
fumeng v &l raspein'de su dipnided, Este maximo PrECEPiD, #Xi0E Que ledzs Y Cads Lng
de las souasones ¥ asc:sme‘* cug acop!* el Est,do lengan 2o funcemetio yiin, @
JRISINE Numara,

Acicimamente, concordanie &tn s derechos fundamentslez universzkments
fECORDEIDS ¥ pLS iivizades &0 la Detlaracion Unversal de ios Dereshes Fumanss 1843

o g |

y ofres inztumerios iniemacionalse, 21 aumeral % del arfeuio 2° éa f= CPE vetab'ste qua
1oCa persona tiers dareeho 8 fs isualdad anfe i Ty, y &n sy anlicylc 22°, que of iI25ED &8
an tErecho ¥ un detier base gof bienresiar sqoint y medic de realizaoitn de 2 persang

humana.

En i3 rismz linea cel recorotimiento ds dzraches 2 rivel de la carls § fundzmentel, 2
Eetac). reconoce ques! traligfo € Sus diversss movalivades es oa'e'o 96 afeanién
priorfaria o8f Estadn {amcuo 23 yque ¢l irobajadzy Yeng daratho & una remunerasice
equiitsivs y suficlents, qut pracure para él y su Tamiig, of blenzsiar maferial y sspivius
{zrticule 24%, fetogiends gnbre sus Fr&,ep{t.: el zerepie boral da i
GooAUNitades sin c.‘rs..r:n.neuon {articulo 28.1%,

grarisy do

£n &l marze consfivciona! sludico, & Zstade Peruzng ha venis "SCANCT 2120 (U3 o8
servitores contratacns bap @l régimen g Decreto Lacislalive N° 278 por mis ce ¢
afoe, ics confralos por 2enicles no sersanzlzs v E0Geliod baja o réginen de et hmr
acmnistrative Ce sencios, que $e. han venidy rezlizands por la adminiz-anssn nihiiea,
zan verdaderos cenkralos de rabajo Que merecan ester amperadss baj Jo o5 alaences g
¢ ragimenes laborales vigertes. :

La prevaizncia cal princlpie té primacia ds is rezlidad, como axioma guie que malive =
decisids £l Bstede para regulaizar '8 elluzcidn de g talajadorss 4= Iz adminisyecian
piHica, entonird mayor furdaments ¢n os lrzbaizdores det saclor seitd, debidy = E AL B
nalualzzs v finalidad 6 suisbor dene imgacto dira2ia 2r la salud krdaddus: y oolzstva ga
2 pehlacidn, S

SEQdn Ta Qrganzaciin Murdiat d2 Ia Selud ("‘fu'-S\ eld.mdla gl mAs wlo nive shicn e
02 iz salud, consfuye Lo de s dereghing rdementales de fods ser hum B, 2
gistineién ¢2 raza, religion, ereenci S0litis, sﬁ oibn & eondniica ¢ caiageris 2ol
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justitia y oaz en la 5003926, MORD Dor 2l cus, & SS17U0 B8 daentn raan s aae - tn

fuents vezenniz a la Fersenz huinasg, ol regsdor dai cual eibiiz toca iz COTEEUSETY, 95
ordetamiignto juridics posiliva, - :

En ests sentido, el anicule 1° de la Consttvean Polilics g6l Eciade (2n Seicnz CPE)
estilecs que &s fin supremo Oz & sociedad v del Bsiado, /a doiensa de persana
fuimena y & raspelo o2 2 dignicae, Stz maximo precepic, 2xiga Que (635 ¥ fads Lna
de 185 soliasiones y de;ision&s cug 'ac:faP;a e! Estado, 1engan some fundemarto yin, i
JRISONE Numana. ) '

Adicinamente; cencordanie fon . as derettos  fundamentales universglens

: reconw:a'ps y pusilivizades &n la Declaragion Unwversal 5z ios Dereshos Fumanas {* 540

' y oty instumenios intemasionales, ’.ﬂ wmeral 2 del arievio 2° ge 2 CPE'r.-‘-s:a;c‘eée Qué

j toda paraoaa tiene derccho 2 J3 iGuaidad ante f2 fey, y 20 5 2nicule 22°, qus of raszis a8

i) dgrecho y un _;fe{:er. bast def bienestar syniel y medic de toalizacin de j pErsonE
fLTIENA.
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En la misina livea Gel reconocimienio de derscnoe 2 rivel d= Lo eaplz fundzmenal, ¢
Eataco.reconoce que- & trebad e sus diversss modalidades es objar £z aisnciin
prioniutia def Estado (anicuio 237 yau= o irabajader Yiang daracho 3 uia remungraitn
equitstive y suficients, quo procure parg 8 y su famiia, of Nenesiar malanal o sanicnuy
iarticuic 24%), recopiendo =nfre Sus precapios, e ohncpic Bhorai de jpusidsy ns
eRonunidades sin dissriminzeian (artieuln 2613,
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En &l marmo consfirucions sludice, e Estads PruEno 113 VeNiEs rzeoncoanes gua i3
servigores contralacas bay el régimen sf Decret Lagilafive N° 276 por més ce cos
a2, iGs contralos por senicios no ersonales y aquelod b3jo & régimen de ~o-irstaciin
scmisistrative de senvicios, que s2 han venido realizando por la admiisracin piniiea,
san yaréederos contralos de trabaje que mérecen estyr ampatadas bajo los 3loences g2
los ragimenes [aborales vinentes. '
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La prevaizacia cef pincipic de primacia de fa featidad, COMO axiemz qula gus mefive 5
decieihn de: Bslade pera reqularizar & stuscign de s 'Lfabajaciores d= I3 aminisiecicn
adi5lica, enzontrd miayor furdamentc 2n los tebaizdores dal seclor sa'd, debidn @ Lo iy
nafiralezz y finalidad de su l2ber fere impacio diacte an fa salud Indaid s y cokactivs de
i2 pchlazin, C
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Secdn la Organizasicn Murdis! dz Is Salud {OM8] & disTuta del mas 510 aive: chranys
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Bpdyatlen np !y ze WEeERait 3 30T RECNE M ulpnpnsl, T L & AURLET ATTATIT I

~ag G ds! pgfs 2 vevds 0o oPeC@alsmes nomnaivoes Sus SIS0 [mLNIoI ol

lneamvartos polifices ep mawrz 8¢ saldd, -

Primer proceso de nombramiento de- médicos contratades: En esta seniog, &1 &l 2o
2004, magiante Ley N 28220 “Ley ce’ nembrariento de Médicos Clnuienos conitadas
oo & Midisterio ds salud @ nivel racion al s2 suforizd 2l Miristerio e Selub 2 sizcnar o
nombramiento ds médicos ciruianos & nivel nactanzl, que & la fachg de su antads o
viaendla, se enwnrfatar. prest;njo semczas &n 12 "condicidn d= pursial=dos n2is
avalgdier modaldad. Be benef: Maron con gighs norma ef 100% de s wédicos
condratatos Bupd cuafqa:e.r mod..hdcm =l M=n1stens gé c-a!ui.

Segundo proceso de nombramiente de nusvos madlcos gingjancs conlratados: Da
similar mansra en € 2011 se aulodzd 2l Ministerio do Selud pera llsvar a delzrle o
$eQundo procasn de aomaram:Ento, promuiqcndc\sa la 12w N' 26682, &l qua twmsén ss
sa gjstulednal 100%, L . . , -

Fr.

Primer proceso dz nombramiznts de prnfes:onales no meédicos cirujapos! Er e!
9G0E, por Ley N° 28488, “Ley-ds' Nombremierle de Ios Profesiongles ge l2 Saluc M
faddicos rirgjanos contralages £ar 3t Winisterio d2 Salud @ Nivel Naciona” su Cislse

ulorizer 2l Misisterin de Selud 2 efectuar el nonbiamiento Se ios profesicraies de i
safud ro medicos crujsnos 2 nivel PECiona), ue & Iz entrada an vigensia de & nums g8
anouenen preslando servigios o0 1a conditidn de cen.mtados oajn cumq.uu mocal 3ad.
Posteriomants, medianis Lay N° 25632, por fa que S5 incluyd A ios $LAS. ue oievd o
rangs g2 Ley 2f raglamanta de 13 precitada ley, serebade por Becrsto Suprsma WY -
2005-84, : R

§ [ e
by -

Primer proceso de nombramiento de ticnico asistencial, administrativo, personal
de sorvicios y auxiliar asistencial: lguaiments, ¢n e aho 2005, ol Presidonts gef
Congreso ¢ la Replblica promuigd la Ley 28560 ey e nombramients de parsona:
técnico asisteneial y adminieirativo, personal de sericios v awxiliar esisiencial ges s
encuenen piesiande § servicios en 3 condicién §2 tenirsiados bajp cusiquer megalices
por & Minlsisric de S'c.’ud & mvel maconal Que 53 sUiodzd al Mi inisterin de Saiud &
efectuar ol nombrmiento del persenzl 1enico as:s*enc &l y admiristiativo, perzona: ce
servicios y auxdliar ssisiencizd, que a la fecha de su enzda 2n vigensis, 58 encvaniren

1]

© prestands senviciob en 18 congicion de coniratados Tejo cualguiet modaicad, fiagn sa

promulod la Ley N° 28744, oor la GuS 58 precisa i087altances Je la Ley N° 28380, y«l 22
de dicismbra de 2007 s5 sromuiga I2 Lay N° 28958, que permilié inchiir ios CLAS enie.

" procest S8 ROMBREMIEAI, &1 1320n & que hablan sids exelidos 2ed nombamizls ¢n ks

rEglamanssdn,

Adicionalmeniz, a partir dgl 2014 y 2si2 pravisic parz o1 2615 t=moidn, fzs leyes da
nresunIEsTo dal sestnr riblico pars dizhos adcs, 03 sseblesiin =l nomzremieme Jal 20%

1
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Corme 58 pusde aprena: o: Iz aniznedenies fiTTa008, & BEOD DETLZNO, GEAINIT
reguisrizende de manera constanle iz rescidn contraciuzl dgt personsl da szlus v e

perSonal P{:nlnlstratwu del Minigizrio da:: S=zfug sus organismies pltlicos edsoriins v 122
gobiemcs regicraies; de miods gue diches servidoras Tue evidencizn un verdadsoy
cantrele de trebajo, pasen de la condicién de contralages a le condicidn de nombrzdeos
bajo 23 alzances del Decreto Leg:s' heer N* 276, régimen lazor) agicabls al Minisisre g3
Sald, sus organizmos piblicss adserito = v a les gobiernas regicrales,

No obsiante, desde el afic 20057 freguiarizac‘m J2 iz shuReion gk los rabajadores se ha

dirigics Unicamerie z los profesionales de Ja salud, omifiendo & ‘persons’ administrative,

ierio prefasianal, como leunlcn y auxiitar, quienes si bien desde 2f 2013 so ercuastyan

elegidos parz nue s inicien en & pmuesc ge frdnsite a la Ley dal Servicic Civl, Lay N°

3)05?, glla, 1o modifica los fundemenios senstiucionales que susienta @ cuenciz ds las
J leyes (i dispanen lGa romnramlertos

AW W W W W W W e

Istarde bao fos alcanuea det principio de  igualdad ante la Ley y ol de iguslcsd de
aporiunidadss, asi coms del contenido 3! derscho &l trebajd y fundamsnalmente de.
arincipa fzhoral ds igualdad de operiuntdzdss, rasuliz jusle ¥ equitshvd qus 3den3: gz i
raguiarizgeion del nom>zramizeto del personal ce 8 oa;u* g2’ fegulanice & &hiacian
contrastus! ¢el p=r5.anal :leI‘IJSlI‘Qal\’C-(PT\..fE"F\..T‘a|EE. 1:!::_':1»_'05 ¥ auxiliarse).

Je ahi gue ia formels legal, reeoge Al igual que para &l caso daf pErsomzl d= i3 saig,
oormo fecha de corle para el nofmbiamiente, & dia 13 ds saptiembre o 2013, fochs de
entrada oo vigensiz det Decreto Legistative W £953: B

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE L ANORMA SOBRE LALEGISLACION NACIONAL

£ afecio de Is presenle infciativa normativa 2 et ordendmionte Juldieo aumpnzl, implica
sutosizzr =l Mimislerin de Saind, sus organismos poblicos adsorites vy las uridadss
sjsctiores de salud 45 i0s goblernos ragicnales, a efeciuar el tombizmiznle S8 personal

o admiriglrativa, téenics y audliar, gue nd ssidr comprandidos en. los nombramiznics
ceiablacidos an la Ley de Presupiesio de |05 &Aos 2014 y 2015, Lew \“ Ty lar
20287 respectivamenia.

Con al rembramienly ce D¢ Irsbajadores administativas ¥ tecnines ¥ a_x[i:a"._:g
adiministratives, s bussa aleanvar juslics y ecuidad, de mozn eus o prosest de
‘apulgrizseion de 12 sitvacidn contiastus! febosai fe los wrahajaderes #el ssclor salud, se
encusirs en ur mismo eslada, @ito de s prolesionales de la sahud, como de: nemaossl
administrativa,

Asimisme, 2l nombramianis farantizarh el ionzlesinisnio ¢2 los servimos do s3iud 200 up
TSCWISC Mumany al que 5= le reconoce sus dareshos ¥ 58 Cc2hiEn Bn 3 2isrcioo dal

¥

W W W W W W W S Y W R TR T T TR v
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V- reguiarics fa siuscids contrstival Oe og itsbejacores Gue s2 bengficisrian oon «
[} noMAramiants, sino Gue daDEN USEISE i0S MRS rsourEae Gus Eclusimsnie 52 castinan
) ai PE30 a2 sus honorarios 0 contrapresiaciones, detiends Franciares, g2 sxisir 2 suns
) diferentie, con los racursos prepics de ls sjecutera a la qus Derenezes al besmzrar,

! Desce luzgo, fa reguiarizacion de la situaciin contiaciuval, s34 en of prine nivel ge
L carrera cel grupa ocupacional en el Quz s gncuznire dessmpeRando &l rabz ador 2 =
] fecha de sy promulgacian, debiende previamante mogificarss =l Cusdrs de Asignaciin s
) Personal (CAP) 2n tania 00 52 apruebe e Cuadro da Pussios ds fz Enlicag {Cpel

) Comz se cbeerva on ¢ Siguisn(e cugsro, @ PEA a rivel nagiena’ del parsanal
b adminisialiv, 1Eenico v audiar, contsatado baj las rormas del Decrcle LEgisfatig W
¥ 276 es de 1532, brjo los elcences del régimen de Contratacien Adminisiratve g
) Senicios es ds 15,875, el oersenal CLAS ehriatads =it |a modalidad ¢e Ssrvidiag No
) Perspnzizs =5 de 271 v por senvisios da ‘erceros 1 513,
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£ razdn a qua €5 & proveso buscs renuianzar una siuasin eontraciusl que ¢ 53 LA
. & la rzalhdad, debe cﬁns]derarselqua ne lades los senviting de tarcams cumalen non o3
- crilefios que evoes ¢l princicio de orimzch 02 'y raslidad: MENECR peonl

Contrapfesiacion y subordinasitn; por I qus solo e estima fus 82 weruurs €0 ol
prOTESD C2 nombramiente un 25% de 1a PEA indeada,

Ahor bizn, les coslos ds 13 imoiemanlzcion da lzs RMUNACIONES & ireartvls cus les
LoMespgnoera 2 ios denaflicierss. serizn cubleros con i acialss oonlrsorestacianss
Gue vienen persibiznda ... -
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Si l:.:nien esta no prosperd, refleja el sentir de los frabajadores que ansian coronar su
aspiracion del derecho al trabajo, saliendo de los regimenes laborales en los que por
muchos afios se encuentran y que, no le otorgan estabilidad laboral, lo cual refleja,

discriminacién y vulnera la Constitucion y los diversos tratados internacionales de los
que el Pert es suscriptor.

Reconoce ademas el Principio Constitucional de Ia Primacia de la Realidad, en tanto
que los trabajadores vienen realizando labores que guardan correspondencia con la
realidad son hechos objetivos, veraces, fehacientes que se producen en un lugar y en
un tiempo determinado, advirtiéndose que se dan los elementos esenciales del contrato
de trabajo -remuneracién. prestacién personal y subordinacion- entrega de boletas de
pago, inscripcion en planillas, cumplimiento de algunas obligaciones tributarias propias
de una relacién laboral - descuentos por AFP u ONP, ESSALUD, etc.-, pago de
beneficios sociales -CTS, gratificaciones, vacaciones, etc.., dependencia, concesién de
licencias, entrega de circulares, el cumplimiento de determinados procesos
disciplinarios propios para los trabajadores dependientes, descuentos por tardanzas,
recepcion de beneficios del CAFAE, entrega de aguinaldos o canastas de navidad,
inclusion dentro de (a jerarquia u organigrama de la institucion, entre otros.

La prevalencia del principio de primacia de la realidad, como axioma guia quemotiva
la decision del Estado para regularizar la situacion de los trabajadores de la
administracion piblica, encontré mayor fundamento en los trabajadores del sector
salud, debido a que la naturaleza y finalidad de su labor tiene impacto directo en la
salud individual y colectiva de la poblacion®,

Como se puede apreciar de los antecedentes relatados, el Poder Ejecutivo ha venido
incorporando a la carrera plbtica de manera constante al personal de salud y al personai
administrativo del Ministerio de Salud, sus organismos plblicos adscritos y los gobiernos
regionales, de modo que dichos servidores pasen de [a condicion de contratados bajo
cualquier modalidad a la condicién de nombrados bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, régimen laboral aplicable al Ministerio de Salud, sus organismos
publicos adscritos y a los gobiernos regionales.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La norma gue se propone, no modifica norma alguna.

Se orienta a dar cumplimiento al mandato constitucional, del derecho al trabajo, igualdad
de oportunidades, no discriminacién y primacia de la realidad.

Autoriza excepcionaimente el nombramiento bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, del personal que presta servicios bajo cualquier modalidad de
contratacion, que labora en el Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos Adscritos,
Unidades Ejecutoras y de las Direcciones de Salud de los Gobiernos Regionales,
Profesionales, Técnicos y Auxiliares Administrativos y personal de servicios.

% Exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley dei Ministerio de Salud, que propone la Ley de
nombramiento del personal profesional, técnico, y auxiliar administrativo que se encuentra prestando
serviclos en la condicién de contratados bajo cuaiquier modafidad en el Ministerio de Salud, sus organismos
pablicos adscritos y los Gobiernos Regionales
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Se establece que el Ministerio de Salud, dentro de los noventa dias para iniciar las
acciones necesarias para las incorporaciones, dentro del Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 276, en forma progresiva, en un plazo no mayor de dos afos, conforme lo
establezca el reglamento.

Se desigha una comisién de nombramiento que no irroga gastos adicionales al
presupuesto del Ministerio de Salud, ni demandas adicionales al Tesoro Publico, para
que conduzca el proceso de incorporacion, se mantiene en funciones en tanto dure el
proceso de nombramiento, su conformacién, funciones y procedimientos, se especifican
en el reglamento y que dentro de los noventa dias de vigencia de la ley se conforma e
instala.

Como medida de proteccion a favor de los trabajadores se establece que a la entrada
vigor de la ley propuesta y hasta que se produzca el nombramiento los trabajadores,
solo podran ser despedidos por causa justa debidamente comprobada.

La implementacion de los nombramientos se financian con cargo al presupuesto de la
Entidad v se les autoriza a realizar las modificaciones presupuestales gue sean
necesarias para su cumplimiento, sin demandar recursos al tesoro ptblico ni afectar el
gasto e inversion en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la
prestacidn idonea de los servicios de salud y respetando las disposiciones legales
presupuestales.

En ¢l reglamento que debe publicarse en sesenta se establecen los criterios y el
procedimiento para llevar a cabo el proceso de nombramiento. Sin perjuicio de lo cual
la falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones no impide su aplicacion y
exigencia.

[k ANALISIS COSTO - BENEFICIO
Los trabajadores del sector salud, no son ajenos a ese anhelo.

Desde el afio 2005, se viene realizando el nombramiento de trabajadores del sector
salud, sus organismos publicos adscritos, unidades ejecutoras, direcciones de salud de
gobiernos regionales; entre estos, profesionales, técnicos y auxiliares administrativos y
personal coniratado de servicios, procesc que a la fecha no culmina.

Esta situacion de inestabilidad laboral, implica que la discriminacién laboral continua; y
que, el parlamento nacional, no puede quedar al margen, por el contrario su actuacidn
via iniciativa legislativa, tiene como finalidad precisamente, eliminar, la discriminacion,
salvaguardar los derechos constitucionales al trabajo, a la igualdad de irato, a la
igualdad de oportunidades, el principio de la primacia de la realidad. Como también el
respeto que el Estado Peruanc en su conjunto debe a los tratados o convenios
internacionales de los que es suscriptor.

El sector salud en su conjunto, contara con trabajadores motivados por su nuevo estatus
laboral e integrados al sector ya como paite de la poblacion laboral estable de ellos,
debiendo si el sector esforzarse porque la motivacién de la nueva masa laboral estable
no se pierda.
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Los trabajadores que sean nombrados, tendran estabilidad laboral, economica,
formativa, emocional, redundando en beneficio de su empleador, de la sociedad, de los
usuarios de los servicios de salud, como también de sus propias familias.

De acuerdo a la informacion estadistica de la Direccion General de Personal de la Salud-
del Ministerio de Salud, actualmente 20,829 trabajadores profesionales, técnicos y
auxiliares administrativos laboran en el sector salud bajo modalidades de contratacion
administrativa de servicios, servicios de terceros o locacion de servicios; guienes
resultarian beneficiados por la presente propuesta legislativa.

La propuesta sefala que el proceso sera gradual y en un periodo de dos afios.

La iniciativa que se propone, no genera gasto alguno; pues, el financiamiento de su
implementacion es con cargo al presupuesto de {a Entidad, autorizandosele ademas, a
realizar las modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo que
los nombramientos, sin demandar recursos al tesoro plblico ni afectar el gasto e
inversién en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion
idonea de los servicios de salud y respetando las disposiciones legales presupuestales.

Iv. VINCULACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA ACUERDO
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuenira enmarcada en las politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional:

il EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

10. Reduccion de la pobreza.

11. Promoecidn de la lgualdad de Oportunidades sin Discriminacion.
14. Acceso al empleo, digno y productivo.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO
ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018
06. L.eyes para reducir la pobreza y optimizar programas de asistencia social
07. Leyes que promueven la igualdad de oportunidades sin discriminacion
10. Leyes de promocién del trabajo digno y productivo y acceso al empleo sin
discriminacién (fortalecimiento de Sunafil, contratacion formal de jovenes,
eliminacién de la discriminacion remunerativa)
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