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El Congresista de la Republica que suscribe FRANCISCO JAVIER
VILLAVICENCIO CARDENAS, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de las
leyes contemplado en el articulo 107° de la Constitucion B litica.del.Reril oo
y los articulos 75 y 76 del reglamento del Congreso d%%?f?ﬁuﬁ@é‘fg%;g
pone en su consideracion ef Proyecto de Ley siguiente: §{

FORMULA LEGAL

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFER

INTERES NACIONAL LA INFOIRMACICJN COMERCIAL SOBRE

PRESENCIA DE INGREDIENTES GENERADORES DE ALERGIAS E
INTOLERANCIAS ALIMENTARIAS”

Articulo Unico

Declarar de necesidad publica y preferente interés nacional la informacion
sobre la presencia de ingredientes generadores de alergias e intolerancias
alimentarias en productos culinarios para el fortalecimiento de la promocion
de la alimentacion saludable, principalmente en nifios, nifias y qdﬁ&'ﬁﬁﬁﬁ@DEﬁﬁiﬁgﬁE@
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e Descripcidn de la problematica

Uno de los grandes problemas gque afecta nuestro pais es la dejadez al
momento de informar en temas de salud alimentaria, esta afirmacién cobra
fuerza si traemos a colacién la ausencia regulatoria para el caso de
productos y componentes alimenticios alérgenos.

Duranie ios tltimos afios, el evidente aumento poblacional, el exacerbado
desarrolio industrial, la contaminacion, la mala dieta y el tipo de vida que
levamos, asi como las casi impredecibles condiciones climaiolégicas en las
que nos encontramos con motivo del cambio climatico, entre ofros factores,
han fraido consigo el aumentc exacerbado en el desarrolic de enfermedades
alérgicas en la poblacion y consecuentemente, en situaciones de crisis a raiz
de la ingesta desinformada de productos alimenticios.

Hov por hoy no resulta exirafio conocer a alguien que sufra de alergia, pero
si lo es encontrar informacidon oportuna y preventiva en envases con
alimentos y en restaurantes. A raiz de ello se ha elevado el nimero de casos
en los que la ingesta de alimentos ha devenido en ataques y/o reacciones
alérgicas de consideracion que incluso han lievado a la muerte a mas de una
personal.

En base a ello, la alergbloga de origen Espanol, Marcela Santaolalla
Montoya, jefa del equipo de alergologia del Hospital Universitario Madrid
Sanchinarro en el 2015, sehala lo siguiente:

“L.a alergia se debe a una respuesta exagerada e
inapropiada del sistema inmunitario frenfe a sustancias
que son inocuas para la mayoria de las personas. La
prevaiencia de las enfermedades alérgicas a nivel
mundiaf es alta y no deja de aumentar.
Aproximadamente de un 30 a un 40% de la poblacion se
encuentra afectada por alguna de ellas?”.

! Es importante resaltar que muchas de fas reacciones alérgicas se dan en nifios y adolescentes que
pueden incurrir por errores y desatenciones a sus alergias tanto por desconocimiento como
desinformacién y hasta por un simple descuido. Dichas reacciones pueden ser de diversa indole y
pueden devenir incluso en 12 muerte de la persana afectada.

2 Informacién obtenida del siguiente enlace web: hetp:/fwww.abc.es/familia-vida-
sznaf20150516/abci-razones-somos-alergicos-201505141356.html
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Asimismo, la Dra. Santaolalia refiere que a pesar de la opinion de muchas
personas sin expertis en el tema, las reacciones alérgicas no son solo una
enfermedad de moda o comdn y/o facil de controlar, sino que es todo lo
contrario, se traia de un problema de salud puablica cuya incidencia
aumentara a medio y largo plazo®.

Asimismo, debe resaltarse el hecho de que los nifios alérgicos con carencia
o de informacion o falfa de entendimiento de la situacion se exponen a
muchos riesgos cuando comen fuera de casa, y no solo en restaurantes sino
que al comprar productos envasados; por ello, dos factores son de vital
importancia:

1) La correcta y oporiuna publicidad en los productos envasados y no
envasados y en diferentes tipos de locales de hosteleria alimentaria.

2) Formacion en ia materia para los profesionales que trabajan en contacto
con posibles nifios alérgicos en restaurantes, hospitales, comedores
ascolares, quiosces, comercios, y para fodo productor de alimentos
envasados, no envasados y demas operadores de hosteleria alimentaria.

Otro de los grandes problemas que tenemos en virtud del presente caso, es
Iz reducida cantidad de centros especializados en el tratamiento de alergias
y profesionales experios en el rubro, toda vez que la unidad del Instituto
Nacional de Salud del Nifio del Ministerio de Salud - MINSA, ubicada en el
distrito d Brefia, es la dnica en el pais que realiza procedimientos para
descariar alergias.

Frente a ello y considerando el ya sefalado aumento exacerbado de
enfermedades alérgicas, el Instifuto referido en el parrafo que antecede creo
el Centro de Referencia Nacional de Alergia, Asma e Inmunologia -
CERNAAI, que hoy en dia es la Unica entidad que realiza procedimientos en
alergias respiratorias, alimentarias y a medicamentos®.

Lamentablemente vy pese a que el CERNAAI cuenta con un equipo de
pediairas, inmunélogos y alergdlogos comprometidos con una buena
atencidn a los nifios vy adolescentes del pais, este recibe al afio entre 8,000 y
8,000 menores provenientes de todo el pais, y en consecuencia, sus pasillos

3 1DEM (2): hetp:/ furanw.abe.esffamilia-vida-sana/20150516/abci-razones-somos-alergicos-
202505141356 himi

4 Informacion obtenida del siguiente enface web: hitp://www.minsa.gob.pe/?op=51&nota=18799
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se encuentran abarrotados; esta situacién ha devenido en largas esperas
para la atencién de los pacientes, incluso semanas®.

Frente a elio, es evidenie la necesidad de herramientas preventivas y de
controi que aminoren la carga del CERNAAI, informando debidamente la
situacion peligrosa por manipulacidn y/o utilizaciéon de componentes
alergénicos en todo alimento o ceniro de expendio.

Finalmente, es importante recalcar que son muchos los tipos de reacciones
alérgicas y escasa la informacion y profesionales capacitados en la materia;
debemos recordar que hay alergias que matan y que son agentes que
afectan & cualquier persona, de cualquier edad, pese a ser mas comdn en ia
infancia y adolescencia.

® Fundamento de la propuesta

La propuesta se fundamenta en la necesidad publica de contar con
heframientas legales gue proporcionen seguridad alimentaria a todas las
personas alérgicas, principalmente nifios y adolescentes, y que den como
resultado la reduccién de los indices de accidentes y tragedias que afectan a
la poblacién con motivo de la desinformacion sobre alérgenos potenciales en
los alimentos ingeridos.

o Necesidad de solucion

La situacidn expuesta se circunscribe a un fema de alto interés plblico, en
consecuencia, ante un posible suceso y con motivo def aumento exacerbado
de cuados alérgicos y de la ausencia de un mayor nimero de centros de
tratamiento, es necesaric maximizar la viabilidad de las acciones y medidas
de control, que salvaguarden los derechos constitucionales de las personas
y hagan frente al problema de manera eficiente, trasladando Ia
responsabilidad de ‘“informar” al operador de hosteleria alimentaria y
productor de alimentos envasados en virtud del bienestar social y la salud
de las personas (esencialmente ninos y adolescentes).

5 Articulo: Karina Garay Rojas, para el diario oficial “El Peruano” - Informacién obtenida del enlace
web: http://www.elperuano.com.pe/noticia-adios-a-las-alergias-45971.aspx

; —— ~Afio del Buen Sart\ricln a! Cludadano®”
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Legislacién Comparada

Es importante precisar que la publicidad de elementos Alérgenocs ha sido
considerada como necesaria en muchos ofros paises, por lo que su
regulacién no se ha hecho esperar y es considerada como prioritaria en virtud
de la saiud de las personas y de los derechos que estas tienen como

consumidores.

Siendo esto asi, el Parlamento Europeo y el Concejo de la Unién Europea,
gue albergan 28 paises miembros,® regula la facilitacién de la informacion
alimentaria, considerando que determinados ingredientes u ofras sustancias o
productos (como los coadyuvantes tecnologicos), cuando se utilizan en la
produccién de alimentos y siguen estando presentes en el producto acabado,
pueden provocar alergias o intolerancias en algunas personas, y algunas de
estas alergias o intolerancias representan un riesgo para la salud de las
personias afectadas.

Asimismo, considera que es importante que se facilite informacién sobre la
presencia de aditivos alimentarios, coadyuvantes tecnologicos y ofras
sustancias o productos con efectos alergénicos o de intolerancia demostrados
cientfficamente para gue los consumidores, especialmente aquellos que
sufran una alergia o infolerancia alimentaria, elijan con conocimiento de causa
las opciones que sean seguras para ellos’.

Siendo esto asi, el Reglamento N° 1169/2011, del Parlamento Europeo y
del Concejo de la Unidn Europea, de fecha 25 de octubre de 2011, refiere
en su articulo 1° inciso ¢), gue es obligatorio mencionar indicaciones de todo
ingrediente o coadyuvante tecnolbgico que figure en el anexo II® adjunto a la
normativa, o derive de una sustancia o producto que figure en dicho anexo
gue cause alergias o intolerancias y se ulilice en la fabricacion o la
elaboracién de un alimenio y siga estando presente en el producto acabado,
aungue sea en una forma modificada.

§ pzises Miembro de [a Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarcs, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irfanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Pafses Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa,

Rumznia, Suecia.

7 Consideracion N° 24 - REGLAMENTO (UE} No 1169/2011 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEIO, de fecha 25 de octubre de 2011,

8 Anexo [i, REGLAMENTO (UE) Mo 1169/2011.- SLISTANCIAS O PRODLCTOS QUE CAUSAN ALERGIAS O
INTOLERAMNCIAS
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Asimismo, el articulo 21 del referido texto normativo refiere el etiquetado de
determinadas sustancias o producios que causan alergias o intolerancias,
precisando que los ingredientes alérgenos incluidos en el referido anexo |,
deberan ser indicados de manera clara en la etiqueta de los productos, con
una tipografia diferenciada del resto de ingredientes.

Por ofro lado, cabe resaltar que la Unién Europea desarrolla investigaciones
constanies en atencién a la publicidad de alérgenos y a la salud de las
personas, por lo que con fecha 13 de julio de 2017, se adopt6 una nofificacion
sobre las sustancias causantes de alergias e intolerancias, actualizando asi la
gufa sobre etiguetado de alérgenos con el objeto Onico de ayudar a los
consumidores, operadores alimentarios y autoridades nacionales, a entender
los nuevos requisitos tipificados en el Reglamento (UE) N° 1169/2011, sobre
la publicidad de la presencia de sustancias o productos que causan alergias e
intolerancias.

Finalmente, cabe resaltar que el Concejo de la Unién Europea, considera que
los Estados miembros deben seguir teniendo derecho, dependiendo de las
condiciones y las circunstancias practicas locales, a establecer normas
respecito a la informacion sobre alimentos no envasados. Si bien en tales
casos la demanda de los consumidores de otras informaciones es limitada, se
considera que la informacion sobre los alérgenos potenciales es muy
importante. Existen indicios de que la mayoria de los incidentes de alergia
alimentaria tienen su origen en alimentos no envasados. Por tanto, siempre
debe facilitarse al consumidor la informacién sobre los alérgenos potenciales®.

Al respecto, es importante precisar que los reglamentos de la Union Europea
son aclos legislativos vinculantes y de observancia obligatoria, por lo que
deben necesariamente aplicarse en su integridad por todos los paises
miembros.

Espafia por ejemplo, tomo accién en el afio 2015 con el Real Decreto N°
126/2015, normativa nacional que exige la informacion de elemento alergenos
antes de finalizar la compra y sin costes suplementarios, y que ademas regula
las modalidades informativas sobre la presencia de ingredientes que causan
alergias e intolerancias, que por primera vez son exigibles en el caso de los
alimentos que se comercializan sin envasar o gue se envasan en el punto de
venta.

8 Consideracidn N° 48 - REGLAMENTO {UE) No 1169/2011 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO, de fecha 25 de octubre de 2011,
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Dicha norma, persigue una importante mejora en la informacion alimentaria
para los consumidores, asegurando ademas la flexibilidad necesaria para
responder a las diferenies modalidades de suministro de los alimentos sin
envasar.

Por ofro lado, Paises como Argentina, Chile, Estados Unidos, y aigunos ofros,
han tomado accion emitiendo diversas normas regulatorias.

Bajo dicho precepto, la Resolucién Conjunta N° 11-E/2017 de la Secretaria de
politicas, regulacién e institutos y de |a Secretaria de agregados de valor de la
Replblica Argentina, de fecha 29 de setiembre de 2017, en consideracién de
que las alergias alimentarias surgen como una respuesta del sistema
inmunolégico en personas sensibles a determinados componentes de los
alimentos, cuya gravedad puede variar desde leve hasta un shock anafilactico
gue puede causar la muerte, resuelven en su articulo 1ero sustituir el articulo
235 séptimo del Cédigo Alimentario Argentino, sefalando que los alérgenos y
sustancias capaces de producir reacciones adversas en individuos
susceptibles deberan ser declarados a continuacion de la lista de ingredientes
del rotulo, siempre que elios o sus derivados estén presentes en los productos
alimenticios envasados listos para ofrecerlos a los consumidores, ya sean
afiadidos como ingredientes o como parie de otros ingredientes.

Asimismo, la referida norma fipifica upa lista de ingredientes alérgenos de
cuidado y regula la tipografia idonsa para su publicidad, ademas de otorgar
un plazo de 365 dias corridos (1 afio), para la adecuacion de todo producto.

Del mismo modo, nuesiro pafs vecino, Chile, modifico su Reglamento
Sanitario de Alimentos, considerando el notable incremento de las alergias
alimentarias, la gravedad de las consecuencias que pueden ocasionar muy
bajas dosis de un alérgeno, y que la Gnica medida eficaz de tratamiento es la
eliminacion esiricta del alérgeno de la dieta, toman medidas preventivas para
proteger la salud de la poblacién suscepiible, facilitando informacién respecto
de los producios alimenticios y sus ingredientes alérgenos, ya que consideran
gue es derecho de los consumidores el ser infformados.

Siendo esio asi, mediante Decreto N° 88 del 06 de enero de 2011,
modificaron su Reglamento Sanitario de Alimentos, incorporando el término

0 pasofucion Conjunta L1-E/2017 — enlace web:
htin://www.cira.org.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=7869:2017-10-09-12-27-

408 catid=112&itemid=500
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Hipersensibilidad alimentarial’ y modificando el articulo 107° donde se
incorporé el siguiente texto:

“Cuando el alimenfo, ingrediente o derivado sea o conltenga
alguno de los causantes de hipersensibilidad (alérgenos
alimentarios) reconocidos oficialmente por resolucion del
Ministerio de Salud, publicada en el Diario Oficial, el o los
alérgenos deberén sefialarse en la misma lista de ingredientes,
con letra de tamafio igual 0 mayor a las lefras de los ingredienfes
generales, o bajo el titulo "Contiene...” u ofro simifar. Si el
ingrediente es un derivado de cualquiera de los alérgenos
reconocidos por la cifada resolucién, debera rotularse el
ingrediente y ademas el alérgeno, como el gjemplo siguiente:
caseina (leche) 0 caseina de feche.

Si el producto alimenticio tiene riesgo de contaminarse, desde la
produccién o elaboracion hasta la comercializacion, con los
citados alérgenos, se debera incluir a continuacion de la lista de
ingredienfes, cualquiera de las siguientes frases: "Puede
contener...”, "Confiene pequefias cantidades de...", "Confiene
trazas de..." 0 "Elaborado en lineas que también procesan...”;

indicando el alérgeno de que se trate."”

Por oiro iado, la Adminisiracién Gubernamental de comidas y farmacos (U.S.
Food & Drug administration — FDA) de los Estados Unidos de Norte América,
emiti® una guia para la industria referida al etiquetado de alimentos en la que
se incorpora el etiquetado de [a lista de ingredientes que incluyan alérgenos
alimentarios, y del mismo modo, muchos otros paises han fomado las
acciones correspondienies 0 estan en proceso de hacerlo mediante diversos
proyectos de Ley, considerando que uno de los pilares de la seguridad
alimentaria como obligacion del Estado, es fomentar una alta calidad de los
alimentos, garantizando su inocuidad y garantia de salubridad, asi como
establecer una politica alimentaria en miras de proteger e informar a los
consumidores.

11 Hinersensibilidad alimentaria: reacciones adversas a los alimentos de origen no téxico. Se dividen en
Alergia alimentaria e Hipersensibilidad no alérgica a los alimentos.
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A continuacion se muesira el cuadro comparativo respecto de la informacion
acotada en el acépiie precedente:

Unidn Europea

(Sus Reglamentos son
actos legislativos
vinculantes ¥ de
observancia obligatoria
para fodos los 28 paises
miembro}

Reglametiio N°®
11692011, del
Parlamentc Eurcpeo y
def Concejo de la Unidn
Europea, de fecha 25 de
octubre de 2011

Notificacion  sobre las
sustancias causantes de
alergias e intolerancias,
de fecha 13 de julio de
2017

Articulo 1° inciso ¢).- Sefiala que es obligatorio mencionar
indicaciones de todo ingrediente o coadyuvante tecnolégico
que figure en el anexo Il de la nomativa, o que derive de
una sustancia o producto que figure en dicho anexo, que
cause alergias o intolerancias y se utilice en la fabricacion o
la elaboracion de un alimento y siga estando presente en el
producto acabado, aunque sea en una forma modificada.

Articulo 21 - el etiquetado de determinadas sustancias o
productos que causan alergias o intolerancias, precisando
que los ingredientes alérgenos incluidos en el referido anexo
11, deberan ser indicados de manera clara en la etiqueta de
los productos, con una tipografia diferenciada del resto de
ingredientes.

Notificacion sobre las sustancias causantes de alergias e
intolerancias, actualizando asi la guia sobre etiquetado de
alérgenos con ef objeto tnico de ayudar a los consumidores,
operadores alimentarios y  autoridades nacionales, a
entender los nuevos requisitos tipiiicados en el Reglamento
(UE} N° 1169/2011, sobre la publicidad de la presencia de
sustancias o productos que causan alergias e intolerancias.

Espaiia

Real Decreto N°

12612015

Normativa nacional que exige la informacién de elemento
alérgenos antes de finalizar la compra y sin costes
suplementarios, y que ademas regula las meodalidades
informativas sobre la presencia de ingredientes que causan
alergias e intolerancias, que por primera vez son exigibles
en el caso de los alimentos que se comercializan sin
envasar o que se envasan en el punto de venta,

Argenfina

Resolucion Conjunta N°
11-E/2017 de fa
Secreiaria de paolificas,
regulacion e insiitutos v
de ia Secretariz de
agregados de valor de la
Repdblica Argentina, de
fecha 28 de sefiembre
de 2017.

Articulo 1ero - Sustituir el articulo 235 séptimo det Cédigo
Alimentario Argentino, sefialando que los alérgenos y
sustancias capaces de producir reacciones adversas en
individucs susceptibles deberdn ser declarados a
confinuacion de fa lista de ingredientes del rétulo, siempre
que ellos o sus derivados estén presentes en Ios productos
alimenticios envasados listos para ofrecerlos a los
consumidores, ya sean afiadidos como ingredientes o como
parte de otros ingredientes.

Ademas se fipifica una lista de ingredientes alérgenos de
cuidado y regula la tipografia idénea para su publicidad,
ademas de otorgar un plazo de 365 dias corridos (1 afio),
para la adecuacién de todo producto.
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Chile

Decreto N° 88 del 08 de
enere de 2011
(Modificacidon de su
Reglamento Sanitario de
Alimentos)

Incorporacién del témmine Hipersensibilidad alimentaria.

Modificacion del articulo 107°
siguiente texto:

donde se incorpord el

“Cuando el alimento, ingrediente o derivado sea o contenga
alguno de los causantes de hipersensibilidad {alérgenos
alimentarnios) reconocidos oficialmente por resolucitn del
Ministerio de Salud, publicada en ef Diario Oficial, el o los
alérgenos deberdn seftalarse en la misma lista de
ingredienfes, con lefra de tamaiio igual 0 mayor a las lefras
de fos ingredientes generales, ¢ bajo el fitulo "Confiene..." u
ofro simifar. Si el ingrediente es un derivado de cualquiera
de los alérgenos reconocidos por la cifada resclucion,
deberd rotularse el ingrediente v ademas el alérgeno, como
el efemplo siguients: casefna (leche} o caseina de leche.

Si el producio alimenticio fiene riesgo de contaminarse,
desde la produccion o elaboracion hasta la comergializacion,
con los citados alérgenos, se deberd incluir 2 confinuacion
de la lista de ingredienies, cualquiera de las siguientes
frases: "Puede contener...”, "Contiene pequefias canfidades
de...", “Confiene irazas de..” o "Elaborado en lineas que
también procesan...”; indicando ef alérgeno de que se trate.”

Estados Unidos

Administracidan
Gubzrmamenial de
comidas y farmacos

(US. Food & Drug
administrafion - FDA)

“Guia para la industria
referida al etfiguetado de
alimentos”

Incorpora el eliquetado de la lista de ingredientes que
incluyan alérgenos alimentarios.

Perd

Del mismo modo, muchos otros pafses han tomado [as acciones correspondientes o estdn en proceso de hacerle mediante
diversos proyectos de Ley, considerando que uno de fos pifares de la seguridad alimentarta como obligacion del Estado, es
formentar una alta calidad de los alimentos, garantizando su inocuidad y garantia de salubridad, asi como establecer una

politica alimentaria en miras de proteger e informar a los consumidores.
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s Propuesta de solucidon

El proyecio de Ley gue regula la publicidad de informacion alimentaria sobre
la presencia de alérgenos potenciales en productos culinarios y envasados
pretende regularizar la normmativa relacionada a la prevencion de los dafios a
lz salud publica v a la proteccidon del consumidor, y al mismo tiempo
establecer requisitos basicos para operadores de hosteleria alimentaria y
productores de alimenios envasados que permitan reducir el indice de
afectados por reacciones alérgicas con motivo de la falta de informacién,
atendiendo asi las necesidades e intereses de la sociedad frente a un hecho
real y descontrolado de riesgo, susceptible de generar afectaciones de todo
tipo € incluso la muerte & las personas.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION

o Sobre [a legislacién nacional
La presente propuesia de Ley, se enmarca en dos vertices:

. Proieccion al consumidor
if. Salud de las personas

En lo que refiere at primer punto, los arficulos 25°12, 26°1%, y 294 dei
Subcapitulo | del capituio IV del cddigo de proteccién al consumidor - LEY N°
29571, senala sobre la proteccidn a la salud y seguridad de los
consumidores, advierten riesgos injustificados a la salud de las personas y
alientas medidas de control por parte de los productores, asimismo
establece ciertos parametros para la publicidad cautelar de los alimentos.

2 articulo 25.- Deber general de seguridad; - Los productos o servicios ofertados en el mercado no
deben conllevar, en condiciones de uso normal o previsible, riesgo injustificado o no advertido para la
salud o seguridad de los consumidores o sus bienes.

13 Articulo 26.- Miedidas de los proveedores frente a los riesgos previstos; - En caso de que, por la
naturaleza o componentes del producto o del servicio que se comercialice, el riesgo sea previsible para
el proveedor, este debe tomar las medidas necesarias para su adecuada conservacion, manipulacién y
transporte, advirtiendo al consumidor de dicho riesgo, asf como del modo correcto de {a utilizacién del
producto o |a prestacidn del servicio, v las acciones a tomar en caso de producido un dafio. Las
acciones del proveedor no deben incremantar el riesgo previsible.

4 £l Articulo 29 de la referida Lay, incorpora una relacién de Criterios aplicables a la informacion y
advertenciz sobre el riesgo y |z peligrosidad
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Por otro lado, el articule 32° del mismo cuerpo normativo precisa lo siguiente
sobre los alimentos envasados: '

“El etiquetado de los alimenios se rige de conformidad con la
legislacion sobre la materia o en su defecto a lo esfablecido en el
Codex Alimentarius?,

Los alimenfos deben llevar en su efiquetado de manera
destacada ia denominacion que refleje su verdadera naturaleza,
sin generar confusion ni engafo al consurnidor.

Las alegaciones saludables deben sustentarse de acuerdo con
la legisiacion sobre la materia o en su defecfo a fo establecido en
el Codex Alimentarius’®”,

Como se puede observar, pese a no existir regulacién especifica sobre la
materia, similar a la que pretende incorporar el presente Proyecto Normativo,
existe una herramienta preventiva que a la fecha viene siendo inobservada
por el aparato estatal para la proteccién al consumidor afectado por Alergias,
toda vez que el Codex Alimenfarius refiere en su acapite 4.2.del punto 4
sobre el etiquetado obligatorio de alimentos preservados, que la presencia
de cualquier alérgenc transferido de cualquiera de los productos
enumerados en la Seccion 4.2.1.4%, debe ser declarada en cualquier
alimento o ingrediente alimentario obtenido por medio de la biotecnologia.

15 Referencia web: http://www.fao.0rg/docrep/005/y2770s/y2770s02.htm

% Codex Alimentarius:  Codigo alimentario establecido por la Organizacion de fas Naciones Unidas
para la Agriculturza y Ia Alimentacién - FAO y {a Organizacion Mundial de la Salud en el afio 1963 con el
propésito de incentivar fa incorporacidn de normas alimentarias armonizadas, que protejan
adecuadamente la salud de los consumidores y fomenten précticas leales en el comercio de los
alimentos.

7 Norma general del Codex para el etiguetado de los alimentos pre envasados.- Punto 4, Acapite
4.2.1.4 Se ha comprebado gue ios siguientes alimentos e ingredientes causan hipersensibilidad y
deberan declararse siempre como tales:

¢ cereales que contienen giuten; por ejemplo, trigo, centeno, cebada, avena, espelta o sus
cepas hibridas, y productos de éstos;

o  crustdceos y sus productos;

o huevos y productos de los huavos;

& pescado y productos pesqueros;

mani, soja y sus productos;

leche y productos lécteos (intluida lactosa);

nueces de drbotes y sus productos derivados;

sulfito en concentraciones de 10 mg/kg 0 mas.

2 0O ©
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Asimismo, precisa que cuando no sea posible proporcionar informacion
adecuada sobre la presencia de un alérgeno por medio del etiquetado, el
zlirmenio que contiene el alérgeno no debera comercializarse.

Habiendo analizado lo referido en los parrafos precedentes, se evidencia la
existencia de una herramienta gue sefiala la obligacion de informar sobre la
presencia de alergénicos, sin embargo estas acciones no vienen siendo
exigidas por la autoridad para la comercializacion de productos alimenticios

envasados.

En lo que refiere al segundo puntio sobre la salud de las personas, la Ley de
promocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes -
tey 30021, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2017-8A, nacen con ¢l objeto de promocionar y proteger efectivamente el
derecho a [a saiud plblica; siendo esto asi, se evidencia la existencia de una
herramienta legislativa susceptible de fortalecer el pronunciamiento del
presente Proyecto de Ley, enfocandose en la salud de los nifios, nifias y
adolescenies, por ello, es evidente la intencionalidad estatal enfocada en
proteger los intereses sociales por situaciones perjudiciales ocasionadas con
motivo de la ausencia de informacion, principalmente en nifios, nifas y
adolescentes,

) Sobre la Constitucion

Finalmente, la aprobacién fortalecera los derechos fundamentales de las
personas plasmados dentro del articulo2°® de la Constitucidn Politica de! PerG
de 1983,

fl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
. Caontexto de [a Iniciativa

ta iniciativa legislativa presentada se desarrolla en el contexto de la
necesidad social de informacion alimentaria sobre la presencia de
componentes alergénicos en los alimentos que se consumen, y de la
reduceion del indice de accidentes e incluso muertes a raiz de su ingesta.

Frente a ello, se evidencia la necesidad de soluciones rapidas, claras

eficientes, y accesibles, que nazcan con el nico propdsito de beneficiar a la
sociedad y salvaguardar sus derechos constitucionales.
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Asimismo, es necesario observar la legislacibn comparada que viene
desarroliandose en vigilancia de la materia como consecuencia del aumento
exacerbado de incidentes ocasionados por la ingesta de alimentos con
contenido alergénicos por desinformacion del publico interesado.

Un ejemplo de ello es el Reglamento (UE) 1169/2011 sobre la informacion
alimentaria facilitada al consumidor, incorporado por la Unidn Europea y que
obliga a los paises que la conforman a su cumplimienio en virtud del
bienestar y salud social.

Dicha norma establece los principios generales, requisitos y demas
responsabilidades que rigen la informacion alimentaria y en particular, el
etiquetado de los afimentos, aplicdndose a operadores de empresas
alimeniarias en iodas las fases de ia cadena productiva, en caso sus
actividades conciermnan a la informacion facilitada al consumidor. Asimismo,
la referida norma incluye medidas de control adecuadas para la publicidad
de componentes alergénicos e incorporando un listado de sustancias y
productos que causan alergias o intolerancias, y es de aplicacion directa a
todos los alimenios destinados al consumidor final, incluidos os entregados
por las colectividades y los destinados al suministro de las colectividades.

2. Objetivo de la propuesta

La presente Ley, busca regular la publicidad de alimentos y componentes de
caracter alergénico en productos culinarios y envasados producidos en el
Pert, con motivo del fortalecimiento del bienestar social y salvaguardando la
szlud de las personas, en especial la de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Identificacion de los Actores

La aprobacion del Proyecio de Ley que regula la publicidad de informacion
glimentaria sobre la presencia de alérgenos potenciales en productos
culinarios v envasados producidos en el Perd, involucrard los siguientes
Actores y/o Grupos de [nierés:

1. Ancianos, Adultos, Adolescentes y nifios de todo género a nivel nacional que
sufra de algln tipo de alergia alimentaria.

2. Produciores de alimentos envasados.
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3. Operadores de Hosieleria Alimentaria y operadores

4. Padres, Madres, Abuelos, esposos (as), hijos, y demas personas
preocupadas por la salud de sus familiares.

5. Instituciones Gubermamentales {Estado)
- Ministerio de Salud — MINSA

- Insiituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Inteleciual - INDECOPI

- Municipalidades Distritales

4. Matriz de Costo — Beneficio

POBLACION COSTO BENEFICIO
Ancianos, Adultos, - Tener la posibilidad
Adolescentes y nifios de de hacer prevalecer
todo género a nivel su derecho a estar
nacional gue sufra de X informado.
algn tipo de alergia . .
slimentaria - Redutslr el riesgo de
reacciones
alérgicas.
- Proteger su salud.
Productores de - Costos para la - La posibilidad de
alimentos envasados incorporacién de la mejorar €l ciclo de
sefializacion de vida del producto y
elementos alérgenos de utilizar la
poienciales en sus sefializacion como
producios. herramienta de

marketing que
evidencie sus
buenas practicas en
base a los
parametros de la
sostenibilidad

15



Despacho Cong. Francisco Villavicencio C.

“Decenic de |5 personas con discapacidad en el Pend”

*Afio del Buen Servicke al Cludadana™

corporativa y la
proteccion a la salud
de las personas.

Operagores de
Hosteleria Alimeniaria y
operadores electronicos

Costos en tiempo
para concientizar a
sus trabajadores
sobre las posibles
consecuencias de
las reacciones
alérgicas por los
ingredientes
manipulados de
caracter alérgeno.

Incorporaciéon de un
sistema de
informacién in situ.
{En ei Mend o carta,
en una pizarras y
demas
sefializaciones del
local, yenia
impresion de
informacion escrita
para conocimiento
del cliente.

Actualizacion de sus
redes sociales y
pagina web para
pedidos a domicilio,
incorporando la
informacion
correspondiente
para que sea
accesible antes de
realizar el pedido.

Ofrecer el mejor
servicio posible a
sus clientes y poder
jactarse de elio en
redes sociales y
publicidad boca a
boca, haciendo el
producto competitive
y seguro en virtud
del bienestar
general.

16



Despacho Cong. Francisco YVillavicencio C.

“L» fo de las pr con dF idad en el Pend™
“Ako del Buan Servicle al udadano®

REFUBLICA

Padres, Madres, - Tranguilidad y
Abuelos, esposos (as), seguridad: El familiar
hijos, y demas personas 0 amigo del afectado
preocupadas por la con el cuadro

salud de sus familiares. alérgico podra
informarse

debidamente antes
de consumir
cualquier producto
susceptible de
generar reacciones
alérgicas en su
persona.

Ministerio de Salud — - (astos en - Beneficio Econdomico
MINSA asighacion de generados en actos
FECUrsos para de supervision.

actividades de

Supervision. - Beneficio en el

fortalecimiento  de
sus capacidades y la
generacion de
confianza en Ia
sociedad por su
buena gestion.

instituto Macional de - Beneficio en el
Defensa de la fortalecimiento de
Competencia y de la sus capacidades y la
Proteccion de la X generacidén de
Propiedad intelectual — conflanza en la

INDECOPI sociedad por su
buena gestién.
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Gastos en asignacion |- Tener la posibilidad
de recursos  para de hacer prevalecer
aciividades de su derecho a estar
Municipalidad Distrital | SUPervIsion. informado.
Gastos en |- Reducir el riesgo de
concientizacion y reacciones
publicidad de los alérgicas.

requerimientos  para
operadores culinarios
y puntos de venta de
alimentos envasados
de su jurisdiccidn.

- Proteger su sailud.

Redaccidn de tala de
sanciones por
incumplimientos

Iv. INCIDENCIA AMBIENTAL

La norma propuesta incide de manera directa en la gestibn ambiental del
Estado por cuanto nuestro pais se encuentra internacionalmente
comprometide con lo sefialado en el Acuerdo de Paris del afio 2015, en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
climatico que sienta una base para la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero y ia mitigacién de sus efectos en el ecosisiema.

Siendo esto asi y en consideracion de los Objetivos Mundiales de Desarrollo
Sostenible de la Agenda al 2030, aprobados en dicha reunién internacional, la
presente Ley busca dar cumplimiento a dos de sus acapites por cuanto
promueve ios siguientes puntos:

- Salud y Bienestar

- Produccién y consumo responsable

18
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De esta manera, nuestro pais avanza en sus compromisos internacionales y
al mismo tiempo prioriza acciones en virtud de la proteccién al consumidor, la
salud de las personas y el bienestar general.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

" La redaccién del presente proyecto ley, se circunscribe a las siguientes
Politicas de! Acuerdo Nacional®:

o Politica de Estado 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho

Fortalecer las instituciones del Estado de derecho, la justicia y los derechos
humanos, para consolidar un verdadero balance e independencia de los
poderes del Estado y una efectiva proteccién a los derechos de las personas.
100% de peruanos acceden a la identidad.

o Poiitica de Estado 15: Promocion de la seguridad alimentaria y
nutricion

impulsar el acceso y uso de los bienes y servicios plblicos de intervencion
costo-efectiva para la reduccidn acelerada y sostenida de la desnutricion
crénica infantil y la anemia nutricional

o Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Realizar las acciones de gobierno correspondientes con el objetivo de lograr
una sana convivencia enire la agricultura y la mineria. Impulsar el uso de
energias renovables a fravés de la reconversion energética en el marco del
acuerdo de COP21. Fortalecer la gestién y el rol de los organismos de
fiscalizacion ambiental. Aplicar sanciones efectivas como consecuencia del
incumplimiento de ias ncrmas ambientales.

¥ Fuente web: hitp://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2016/03/Politicas-de-Estado-y-Planes-
de-Gaobierno-2016_2021.pdf ... {Esta comparacion nos permite evaluar la continuidad y vigencia de las
politicas de Estado y de posteriores acuerdos gue las amplian. Asimismo, se distinguen las
coincidencias entre ef Acuerdo Nacional v los planes de gobierno de cada partide inscrito).

19



