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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE LA
PROFESION MEDICA

= fa Repubiica que suscribe, YENI VILCATOMA DE LA CRUZ, en su condicidn de
Congrdsista independiente y haciendo uso de las facultades legislativas que le confiere el articulo 1072. .
de la Constitucién Politica del Peru y los articuios 752 y 762 del Reglim.entgﬁﬁ_qlg@g FEHK iz
Repiblica, propone el siguiente Proyecto:  COMISION DE SALYD 1 i AT

1. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA . | S
Ha dado la Ley signiente | ‘

LEY DE RECONOCIMI.‘ENTO DE LA PROFESION MEDICA
Articulo 1.- Objeto

La presente ley establece la adecuada denominacién a los profesionales de la salud, en concerdancia
con su perfil profesional, a efectos de garantizar la calidad de la atencién de salud a los ciudadanos.

Articulo 2.- Contenido

La profesion médica es aquella ejercida por el profesional médico, siendo condicidn sine qua non contar
con el titulo de médico cirujano, para ser reconocido como profesional médico. -

Articulo 3.- Cualquier otro profesional afin a la salud, sera considerado como profesionat de la salud. El
profesional médico cirujano es también profesional de la salud.

Disposicién Final
Unica.- Déjese sin efecto cualquier norma o ley que se oponga a la presente
Articulo 42 Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI
Peruano Comuniquese al sefior Presidente de la Repiiblica para promulgacion,
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Estado reconoce en su primer articule que la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la Sociedad y del Estado. Por tano es responsabilidad
del Estado velar por la integridad de la persona humana en todos sus ambitos y dimensiones. En esta
linea, el articulo 7 de la CPE reconoce como un derecho programatico a la proteccién de su salud y el
deber de contribuir a su defensa.

De acuerdo a la definicién de la Real Academia Espafiola, e médico cirujano es la persona
legalmente autorizada para profesar y ejercer Ja medicina, Ninguna definicién de otro profesional de la
salud, tiene en su definicion lingliistica o normativa de manera explicita o implicita, 1a antorizacion para
ejercer la medicina. En el Pert, conforme senala el articulo 22 de la Ley General de Salud, Ley 26842,
(en adelante LGS} para desempenar actividades profesionales propias de la medicina, odontologia,
obstetricia, farmacia o cualquier otra relacionada con la atencién de la salud, se requiere tener titulo
profesional universitario y cumplir ademds con los requisitos de colegiacién, especializacién,
licenciamiento y demds que dispone la Ley. Es decir, que para cada profesion, se debe contar con el
correspondiente titulo, su respectiva colegiatura, el titule de especialista, su registro de especialista, e
incluso su certiﬁcaciény recertificacién profesional, conforma los alcances det SINEACE.

En la misma linea de ideas y siempre circunscribiendo el ejercicio de la medicina a las exigencias del
médico cirujano, el articulo 4 de la Ley del Trabajo Medico, D. Leg. 559, define que “el acto médico es lo
fundamental del trabajo del Médico Cirujano, por el cual el médico cirujano] tiene la mds alta
responsabilidad moral y legal de sus efectos.(...}". En ese sentido, el articulo 5 del Reglamento de la Ley
del Trabajo Medico define al acto médice, como “toda accién ¢ dispesicién que realiza el _médico_en el
giercicio de la profesién médica. Ello comprende, los actos de diagndstico, terapéutica y prondstico que
realiza el médico en la atencién integral de pacientes, asi como los que se deriven directamente de éstos.”
Precisando que “Los actos médices menciongdos son de exclusivo efercicio del profesional médico”.

De manera complementaria, el articulo 12 del Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del
Pert, en el marco de lo establecido en el articulo 23 de la LGS, sefiala que el Acto Médice es toda accién
disposicidén_que realiza el médi n el ejercicio _de la profesion médica. Los actos médi n_d

exclusi jercici 1 profesional médico.

De la conceptualizacidn basica del idioma y del ordenamiento juridico vigente, se aprecia que inherente
al médico cirujano, a la profesién médica, es el acto médico y que por consiguiente, éste es exclusivo de
la profesidn médica.

El ordenamiento juridico en ocasicnes encuentra algunos preceptos ¢ normas discordantes gue se
constituyen en disonancias que el legislador estd obligado a corregir, a efectos de preservar y
resguardar el sistema juridico vigente, dotado de seguridad y garantias juridicas al ciudadano, lo que
contribuye a la seguridad jurfdica en términos de un Estado de Derecho que observa la divisién de
poderes.

En efecto, en el ordenamiento juridico vigente tenemos a la Ley N° 16647 del afio 1967 que sefiala
come profesiones médicas a la profesién de odonte estomatologfa (cirujane dentista) y a la de quimico
farmacéutico. En dicha ley se reconoce la condicién de profesion médica, con el propdsito de
uniformizar los derechos que desde el punto de vista laborat eran distintos. No olvidemos que en
aquella fecha atin no se habfa promulgado la Ley de los Profesionales de la Salud, que crea el escalafon
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de los profesionales de la salud y reconoce a todas las profesiones que tiene incidencia con la labor
asistencial médica, como profesiones de la salud.

Asimismo, en el mismo afio en que se promulgé la Ley N° 16647, se gestd en el Congreso de ia
Repiiblica, bajo el mismo mévil de equiparar derechos laborales, el origen de la Ley N® 23346, la misma
que si bien se promulgdé en 1981, antes de la Ley de los profesionales de la salud, Ley N° 23536; el
proceso de formacién se remonta al afio 1967, conforme fluye del expediente del proyecto de Ley.

Si bien a la fecha la Ley N° 23346 se encuentra ticitamente derogada por el articulo 1° de la fey N°
28686, en razdén a que al modificar el articule 1° de la Ley que crea el Colegio de Obstetras del Pert,
sefiala que dicha orden profesional “ (...} se encuentra integrado por log profesionales_obstetras no
ntédicos cirujanos.”; sin embargo, resulta apropiado a la técnica legislativa, precisar la derogacion de
dicho dispositivo, de modo que se preserve la armonia del ordenamiento juridico vigente.

No obstante las razones juridicas expresadas, en la actualidad se viene cbservande de manera
repetitiva que profesionales de la salud obstetras no médicos cirujanos, utilizan a manera de adjetivo o
denominacién la expresién “profesién médica” en sus recetarios, tarjetas de presentacién, publicidades
de consultorio ¥ otros, e incluso eso les ha servido de pretexto para realizar actos médicos incurriendo
en intrusismo, tales como suturar el cuero cabelludo, recetar por caidas, golpes, infecciones urinarias v
otros que se detallan en el anexo 1 y que se constituye en evidencia de que mas que un intrusismo se
esta incurriende en el delite de ejercicio ilegal de la medicina.

En este punto, conviene sefialar que estas conductas, en los casos que no han llegado a intrusismo o
ejercicio ilegal de la medicina, han ocasionado confusién e inducido a ervor a los ciudadanos, quienes
buscando servicios médicos, han adquirido servicios de profesionales de la salud no médicos, pensando
que por ser “profesionales médicos” estaban formados y capacitados para ejercer la medicina,
vulnerando el principio de prohibicién de informacién falsa o que induzca a error al consumidor
contenido en el articule 3° del Cédigo de Proteccion al Consumidor.

“Estd prohibida toda informacién o presentacién u omision de informacién que induzca al consumidor a
error respecto a la naturaleza, origen, modo de fubricacién, componentes, usos, volumen, peso, medidas,
precios, forma de empleo, caracteristicas, propiedades, idoneidad, cantidad, calidad o cualquier otro dato
de los praductos o servicios ofrecidos.”

De otro lado, a 1a fecha a nivel legislativo, se encuentra claro cudles son las profesiones de la salud, en
tanto asf se regula en la Ley de los Profesionales de la Salud, Ley N° 23536, la Ley que Establece normas
generales que regulan el trabajo y Ja carrera de los profesionales de la salud, que prestan servicios
asistenciales y administrativos en el sector piblico, bajo el Régimen de la Ley N2 11377, Ley 23728 y en
el Decreto Legislativo que Regula La Politica Integral De Compensaciones y Entregas Econdmicas del
Personal de la Salud al Servicio Del Estado, D. Leg. 1153.

Ley de profesionales de |a salud, Ley 23536

“Articulo 6%- Estdn considerados para los fines de la presente Ley como Profesionales de la Salud, y
constituyen las respectivas lineas de carrera los siguientes:

a} Médico-Cirufano

b) Cirujano-Dentista

¢} Quimice-Farmacéutico
d} Obstetriz

e) Enfermero
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) Médico-Veterinario {Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Saiud

Piiblica).

g) Bidlogo (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud Piblica).

h) Sicélogo {Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud Piblica).

i} Nutricionista (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud Publica).

j) Ingeniero Sanitario (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud

Piiblica).

k) Asistenta Social (Unicamente los que labaren en el campo asistencial de la Salud Piiblica).”
Ley 23728 Ley que Establecen normas generales que regulan el trabajo v la carrera de los

profesionales de la salud, que prestan servicios asistenciales y administrativos en el sector
publico, bajo el Régimen de la Ley N2 11377

Articulo 3%- Los Tecndlogos Médicos con titule otorgados por las Universidades y los Quimicos que
iaboran en el Campo Asistencial de la Salud Piblica, estdn comprendidos en los alcances de la presente ley.

Articulo 42- Los Profesionales Nutricionistas o Dietistas, Laboratoristas Clinicos y Fisioterapistas -
Terapistas ocupacionales, titulados en las Escuelas Profesionales del Instituto Peruano de Seguridad
Social, estén comprendidos en la presente Ley. Asimismo estdn comprendidos en la presente Ley los
Profesionales Nutricionistas, trabajadores sociales, Fisioterapistas y Laboratoristas Clinicos egresados del
Instituto Superior Chan Chan y del Instituto Superior Tecnoldgice de Trujillo asf como el personal técnico
especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorip. y Ravos X, que a la fecha estén prestando
servicios asistenciales en el Sector Piblico y en la Seguridad Social

Decreto Legislativo que Regula La Politica Integral De Compensaciones y Entregas Econdémicas
del Personal de la Salud al Servicio Del Estado, D. Leg. 1153.

“Artfculo 3

()

3.2. El Personal de la Salud.- El personal de la salud estd compuesto por los profesionales de Ia salud y
personal técnico y auxiliar asistencial de Ia salud.

a} Profesionales de la salud Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de ln
salud, el que ocupa un puesto vinculado a la salud individual o salud piiblica en las entidades
comprendidas en el dmbito del presente Decreto Legislativo, de conformidad con la Ley 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, y con la
Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud tecnéloge médico y sus modificatorias. Para estos
fines son considerados como profesional de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2.- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

4.- Obstetra.

.- Enfermero.

6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de Ia salud.

7.- Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de Ia salud.
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8.- Psicélogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

9.- Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las dreas de terapia fisica y rehabilitacién, laboratorio clinico y
anatomia patolégica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la
salud.

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud Se considera como personal de la salud,
técnico y quxiliar asistencial de la salud, ol comprendido en la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los
técnicos y auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-2011- SA, que presta
servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del artfculo 3¢ de la presente norma, que
desarrollan funciones en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X,
Medicina Fisica y Rehabilitacién, Nutricién y Odontolegia, y otras actividades vinculadas a la salud
individual ¢ salud piblica”

IL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de Ley propuesto no establece que se destinen recursos del Estado para su implementacién
y aplicacién. La precisidon y mejora del ordenamiento juridico legal, solo desde el punto de vista del
sistema juridico confiable, ordenado que otorga seguridad jurfdica a los ciudadanos, es suficiente
fundamento gue justifica ampliamente su aprobacién y promulgacion.

No obstante, el beneficio del proyecto de ley, no solo se limita al &mbito juridico del ordenamiento legal;
sino que tiene un impacto importante en la realidad, al eliminar elementos que son utilizados como
indebido sustento de algunos profesionales no médicos cirujanocs, que aprovechando de las deficiencias
del ordenamiento juridico legal engafian o inducen a error al usuario de los servicios de salud,
exponiéndolos a riesgo en su salud y vida.

En este contexto el andlisis costo beneficio es ampliamente favorable al beneficio que otorgara el
proyecto de ley, mientras que no se aprecia elementos que constituyan un costo econdémico o de otra
indole al Estado o a los cindadanos, por lo que se estima favorable y beneficiosa la aprobacion del
presente proyecte de Ley.

11L.- IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa no implica alteracién del ordenarniento legal vigente. Por el
contrario, significa la eliminacién de disonancias existentes, que son corregidas y que terminan por
armonizar el sistema juridico, otorgando seguridad juridica y contribuyendo al Estado de Derecho en el
Pais. Asimismo, se vela porque la calidad de la atencién en salud, tenga medidas que la resguarden y
contribuyan a su permanencia.



