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La sefiora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA integrante del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso — APP, en gjercicio de las atribuciones que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perq, y de los articulos 22 inciso
¢}, 74, 75 y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
siguiente iniciativa legislativa:
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Proyecto de Ley N02'2612/2 O17-CR

CONGRESO
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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA DONACION,
"AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO CONSERVACION, PROCESAMIENTO Y SUMINISTRO DE
30 NOv 2007 LECHE HUMANA A TRAVES DEL MINISTERIO DE SALUD
] RECIBIDO ﬁ
N | pma o) HoadidS@1  PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA DONACION, CONSERVACION,
PROCESAMIENTO Y SUMINISTRO DE LECHE HUMANA A TRAVES DEL MINISTERIO DE
SALUD

Articulo 1. Objeto de la Ley
El Estado promueve la donacidn, conservacién, procesamiento y suministro de leche

humana a través del ministerio de salud.

Articulo 2. Ente rector

El Ministerio de Salud, en coordinacién con los Gobiernos Regionales es el encargado de
hacer cumplir la presente Ley, a través de la ampliacién e implementacion del servicio
de Bancos de Leche Humana a nivel nacional.

Articulo 3. Funciones del Ministerio de Salud, en relacién de los bancos de leche -
humana

Son funciones del Ministerio de Salud, en relacion a los bancos de leche humana:

a)  Establecer politicas que promueva la lactancia materna infantil

b)  Fomentar la donacién por parte de mujeres sanas con hijos en etapa de lactancia
para donar el excedente de leche.

c)  Informar a la poblacién en general sobre los beneficios de {a leche materna y su
importancia en lactancia infantil.

d)  Efectda investigaciones cientificas y presia asesoria técnica.

Articulo 4, Madres donantes de leche



CONGRESO '
7 REPUBLICA

“Afia del Buen Servicio al Ciudadano”

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA DONACION,
CONSERVACION, PROCESAMIENTO Y SUMINISTRO DE
LECHE HUMANA A TRAVES DEL MINISTERIO DE SALUD

Son donantes de leche humana, toda madre en etapa de lactancia que puede donar su
excedente de leche, voluntariamente, accediendo al protocolo sanitario establecido
para tal fin.

Articulo 5. Donacidn y distribucion gratuita
La donacion y distribucién de la leche humana es gratuita, por tanto prohibida su
comercializacion.

Articulo 6. Sanciones
E! reglamento de |a presente ley establecera el reglmen de sanciones aplicable a toda
persona que incumpla las disposiciones de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. Campafia donacion leche humana
El Ministerio de Salud fomentara la donacién de la leche materna humana, a través de
campafias de educacidn a nivel local, regional y nacional.

Segunda. Reglamento
£l Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de sesenta dias
contados a partir de su publicacién, adecuando la normativa para otorgar viabilidad a la
presente ley.

Lima, noviembre 2017.

GLORIA MONTENEGRO FIGUERQA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

la presente iniciativa legisiativa recoge los insumos de la formula legal v la
exposicidn de motivos del Provecto de Ley N° 3193/2013-CR presentado en el
periodo parlamentario 2011-2017, por el entonces congresista Mesias Guevara
Amasifuen?!, debido a que su contenido es de importancia fundamental para el
desarrollo saludable de los nifios del pais. Cabe precisar que referida iniciativa
tuvo dictamen favorable de la Comisidn de Salud.

El mejor alimento para el recién nacido es la leche materna, dada la evidencia
de ventajas médicas y del neurodesarrollo a corto y largo plazo, Debe ser
considerada una estrategia de salud ptblica para reduccién de morbimortalidad
neonatal, mejora la calidad de vida a corto y largo plazo. La leche materna,
también conocida como |a sangre blanca, compuesta por aproximadamente 258
componentes, desde células vivas, macro y micronutrientes, hormonas,
moléculas del sistema de defensa, inmunoglobulinas, bacterias, entre otros;
posee gran variabilidad en relacién al momento dentro de la mamada, hora del
dia, edad del bebé, de acuerdo a las necesidades del bebé entre otros, Para
aquellos casos en los que es imposible contar con leche materna debemaos poder
ofrecer la opcidn de recibir leche pasteurizada de un banco de leche?,

Los bancos de leche humana se crean por primera vez en Boston — Estados
Unidos en 1911. Sin embargo, tardd casi cincuenta afios para que un pais
subdesarrollado como Brasil implementara la Red de Bancos de Leche Humana
en 1960 y Juego a partir de 1990 esta sea considerada como una politica de
salud a favor de la lactancia materna y en beneficio de los lactantes
hospitalizados, asi como para aquellos nifios que por alguna razén no pueden
amamantar indirectamente a la madre®

A la fecha Brasil cuenta con mas de 260 Bancos de Leche Humana® y su base de
desarrollo se fundamenta en:

. La practica institucional con compromiso y responsabilidad social;

! De acuerdo con lo dispuesto por el literal d) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Repiblica, los proyectos de ley presentados pueden servir de fuente para una nueva iniciativa siempre
que se deje constancia de ello en la Exposicidn de Motivos

2 Carmen Davila in Revista Peruana de investigacidn Materno Perinatal, 2017. Pagina 74.

3 Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N® 3193/2013-CR

% http:/fwww.minsa.gob.pe/ ?op=51&nota=16222.
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. Ejercicio de [a ciudadania mediante donaciones voluntarias de leche
humana ordefiada y que después de un rigurosos proceso de control de
calidad es distribuida a los recién nacidos que los necesitan, sobre todo
aquellos que pertenecen a fas Unidades de Cuidados intensivoss.

Cabe sefialar que en Latinoamérica, la Organizacién Panamericana de la Salud
apovya esta estrategia desde el 2003, encontréndose en proceso de articulacion y
entrenamiento Uruguay, Ecuador, Republica Dominicana, Argentina, Colombia,

Venezuela y Cuba.

En el Perdl, de acuerdo al informe del Instituto Nacional Materno Perinatal —
Maternidad de Lima se tiene una realidad sanitaria dificil. En el 2016 de acuerdo
a la TABLA 1, la mortalidad infantil de los recién nacidos antes de los 28 dias de
nacidos fue de 12 por cada mil recién nacidos vivos, muchas de estas muertes
estuvieron relacionadas a problemas alrededor del parto, como a prematuridad,
desnutricion e infecciones, por lo que la demanda es permanente en los servicios
de neonatologia para requerir leche para los recién nacidos®.

TABLA 1

TASA MORTALIDAD HEQRATAL : HEONATAL PRECOZ - HEOFIATAL TARDIA
PERICDO: 2007 - 2016

2007 10 17,015 18D 10.6 145 835 35 21 30
2008 232 18,553 153 0.7 146 7.9 53 29 29
2009 237 18,571 201 10.9 180 a.7 41 2.2 36
2010 210 16879 183 114 152 9.0 41 14 25
2011 198 15,183 178 11.7 153 10.0 26 L? 21
2012 192 16,068 172 0.7 152 BE 30 19 i)
2013 197 17,089 188 L1L¢ 153 240 35 .0 8
2014 192 18,495 168 9.t 143 77 25 L4 24
2015 20 21,714 157 5.1 156 7.2 a1 19 23
2016 259 22060 253 115 202 9.2 51 2.3 36

FUENTE: Boletin Estadistico 2015-2016 def Instituto Materno Perinatal.

5 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 3193/2013-C
® Boletin Estadistico 2015-2016 del Instituto Materne Perinatal.
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La leche materna es el mejor alimento para un recién nacide, pero lo es en
especial para aquellos que deben ser hospitalizados por que nacen
prematuramente, quienes presentan desnutricién o los que por alguna razén sus
madres no pueden amamantarios’.

Asi mismo, de acuerdo a sistema del registro del certificado de nacido vivo del
MINSA (ver Tabla 2}, en el 2015 alrededor del 6.5% de los nacidos vivos en Peru
fueron prematuros. Esta informacién, refuerza la necesidad de contar con los
Bancos de Leche Humana que puedan garantizar la debida alimentacién de los
recién nacidos.

7 Exposicidn de motivos del Proyecto de Ley N° 3193/2013-C
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TABLA 2

NACIDOS VIVOS POR EDAD GESTACIOMAL, SEGLN RESIDENCIA HABITAL DE
LA MADRE
PERU: 215

RESIDZRORA
HARITUAL DE LA

EERIANAE CE EMBARAZO
LI Dg 27 231 De32ads
Lenorac Stmanas Sofranac > 37 Somanas

" 50 ¢ 2 1105 16474
14 27 218 €A22
48 B 51 13966
a1 3 647 13485
arl Ao 92 - 2896
52 TS 1505 20450
uma T iz a7 738 7555 124919
_ g ol S
"9 118 2488
19 287 4518
380 1628 . yER
B4 883 12477
& 581 | MEBR
11 JEE 438D
&7 81 13sB6
B -} L mes
2 21
R kN =]

FUTKTE: RETIMA X RECIETRDDIL CORTRCALD IR KACKMH 17D Bh LIMEM
BHEA, OF ERA GONDRAC O TECAKKOGIE DE L R0 WACHIN

Por otro lado, existe el riesgo relacionado a las madres que puedan ser
portadoras de enfermedades de transmision sexual, {sifilis, hepatitis B, SIDA).
Esto hace necesario e indispensable asegurar que los nifios que necesitan leche
inocua, la reciban oportunamente?®,

De acuerdo a la Organizacidon Mundial de la Salud, en condiciones normales, 1a
lactancia materna es el mejor modo de alimentar a los nifios menores de un afio.

8 Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N°* 3193/2013-CR
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Sin embargo, una mujer infectada por el VIH puede transmitir el virus al bebé
durante el embarazo, el parto o la lactancia. Aun asi, la lactancia natural,
especialmente la temprana y exclusiva, es uno de los factores mas decisivos para
mejorar la supervivencia de un nifio. La lactancia materna también conlleva
muchos beneficios, ademas de reducir el riesgo de mortalidad en la nifiez®.

La tabal 2 que se presenta a continuacion muestra que en la dltima década en
el Perd el nimero de personas portadoras del SIDA ha aumentado. Por ello, es
urgente contar con los Bancos de Leche Humana gue pueda proveer de este
indispensable alimento a los recién nacidos de madres portadoras de esta
enfermedad.

20z 752 7 PERU: Tasa de Incidencia de SiDA
003 85 34
b & 38
605 456 3z 45 Al
200 %0 27 34 as Boosw S
2007 4 1 18 /\ /\v/ 37
AR e 3B 30 - _,/ ""\_,/‘.,‘\ ; \_\I.‘/
— . 3 .
it 3 17 30 ~ 27 30
21 27 .
010 1082 35 24
011 1100 37 15 - :
212 0t 50
M3 L 37
e ) 00
B Lal 43 203 2002 2003 004 2605 2006 2007 2008 2099 2010 2011 2012 2013 2014
FUENTE: Minisario de Sahud - Dieessifn Genaral de Epidemiciogia y

Las maternidades no cuentan con los recursos técnicos o financieros
necesarias, que aseguren la calidad e inocuidad de la leche administrada a los
nifios en donacion cruzada {de una madre al recién nacido de otra madre), por lo
que se utiliza leche de produccién industrial (sucedanea de Ia leche materna}, en
desmedro de la lactancia materna exclusiva, a estar de los riesgos que ésta
presenta en la salud del nifio y de la madre®®.

% http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/newborn/nutrition/hivif/es/
10 | dam.
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Cabe precisar, que el Instituto MNacional Materno Perinatal {INMP) es
considerado la mayor maternidad del Pert y la tercera en Latinoamérica,
especializado en el campo materno perinatal donde se atiende un promedio de
18,000 partos anuales, de los cuales un buen porcentaje de Ia poblacion con
factores de riesgo o con problemas identificados, siendo el mayor namero de
gente asistida de condicion pobre y extrema pobreza, las mismas que proceden
de barrios marginales de Lima y de las diferentes regiones del pais. Edad
promedio de las madres gestantes es en etapa adolescente de 25 afios con el
19%"4,

Respecto a los recién nacidos, del total d ellos, el 30% se hospitalizan por
alguna razon médica, de los cuales el 10% son prematures, 9% de bajo peso vy el
1.5% de muy bajo peso al nacer. Por esto, las patologias mas frecuentes en estan
unidades estan relacionadas a la prematuridad, con dificultad para respirar,
infecciones, ftrastornos metabdlicos, lo que cenlleva a largos periodos de
hospitalizacién, que influye negativamente en la alimentacidn ideal del nifiol2.

De acuerdo a la informacidén proporcionada por el Ministerio de Salud del Perq,
el primer Banco de Leche Humana (BLH) peruano fue creado en el afio 2009
gracias a la valiosa cooperacion internacional de la Universidad de Valencia,
Espafia, y el gobierno de Brasil. Este fue ubicado en el Institute Nacional Materno
Perinatal (INMP) del Ministerio de Salud {Minsa)®,

El BLH del Instituto Nacional Materno Perinatal ha permitido salvar la vida a los
cientos de bebés prematuros gue nacen anualmente en ese nosocomio v a los
que por alguna razon no pueden lactar directamente del pecho de su madre,
principalmente portadores de malformaciones congénitas en el tracio
gastrointestinal. En ese sentido, tiene un gran impacto en la disminucion de la
mortalidad y la desnutricién crdnica infantil4.

1 dem.
12 1dem.
13 http:/fwww.minsa.gob.pe/Pop=51&nota=16222
1 |dem
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La leche materna humana no tiene s6lo ventajas nutricionales perfectamente
adaptadas para el bebé, sino que los resultados de estudios realizados sugieren
la existencia de mecanismos que la consideran como la medicina personalizada
mas especifica, en el momento en que [a expresidon genética esta
experimentando un ajuste de alta calidad para la vida. Por lo tanto, garantizar el
suministro a todos los bebes seria una de las intervenciones de mayor impacto
en la salud publica.'>.

La evidencia cientifica respecto a la leche materna es irrefutable por los
profesionales de la salud y reconocida por las propiedades gue tiene como el
mejor alimento por la comunidad. Las ventajas como fuente de alimentacion,
proteccién inmunitaria y provision de numerosos elementos hace su necesario
consumo que todo lactante debe de tener para completar el desarrollo de su
organismo y en especial del cerebro; sin embargo, la posibilidad de alcanzar
estos beneficios a los neonatos hospitalizados esta limitada por una serie de
factores, desde la ausencia de la madre por enfermedad, hasta la produccién
insuficiente, por falta del principal estimulo para su adecuada produccion, que es
la succién del pecho materno por el bebé?é

Al respecto, en un estudio del Instituto Nacional de Salud en Lima, se reporta
que, en promedio, solo el 39.2% de las mujeres alimentan a sus nifios con
lactancia materna exclusiva hasta los cinco primeros meses de vida. La
disminucién de la lactancia materna, asi como la reduccién del periodo de
lactancia en nuestro pafs es un hecho, lo que se asocia con el aumento de varias
enfermedades ¢ infecciones, incluso la enterocolitis necrotizante, la diabetes, las
alergias y la neumontia, ademas de una disminucidn de la agudeza visual, retarde
en el crecimiento infantil aumento de la obesidad en la nifiez?’.

Las maternidades en el pais actualmente no cuentan con los recursos técnicos o
financieros necesarios, que aseguren la calidad e inocuidad de la leche
administrativa a los nifios por donacidn cruzada (de una madre lactante al recién
nacido de otra madre}, por lo gue se utiliza leche de produccién industrial
{(suceddnea de la leche materna), en desmedro de la lactancia materna exclusiva,
a pesar de los riesgos que ésta representa para la salud del nifio y de la madre?®,

15 Carmen Dévila in Revista Peruana de Investigacion Materno Perinatal, 2017. Pégina 79.
18 Exposicidn de motivos del Proyecto de Ley N° 3193/2013-CR

¥ 1dem.

18 1dem
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Para superar esta problematica, en los Ultimos afios se ha desarroflado de
manera exitosa en Brasil |a tecnologia que permite implementar Bancos de Leche
Humana, con la finalidad de cubrir [a demanda de leche materna de los servicios
de neonatologia y promover entre las madres de los recién nacidos la Jactancia
materna exclusiva hasta los seis meses y continua hasta los dos afios. Los
resultados del programa de bancos de leche han hecho que la Organizacidn
Mundial de la Salud {OMS) considere el trabajo de la Red Brasilera de Banco de
Leche Humana como el que mas contribuyé a la reduccién de la mortalidad
infantil v a la promocién del amamantamiento, de todos los que fueron
desarrollados en la década de 90%°

El banco de Lecha humana que se propone tendrd las siguientes caracteristicas:
» Ladonacion de la leche humana sera voluntaria y gratuita.
* Semantendré el anonimato de las donantes.
» La donacion se realizara bajo consentimiento del donante y la
persona enhcargada del receptor.
» Ladistribucién de la leche materna sera bajo prescripcion médica,

Finalmente, de acuerdo es necesario precisar que &l articulo 4 de la Constitucién
Politica del Perd establece que la Comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, por tanto, esta iniciativa legislativa busca garantizar dicho derecho vy el
bienestar en general del nifio lactante.

l. ANALISIS COSTO —~ BENEFICIO

La aprobacion del presente proyecto de ley no irroga costo alguno al erario
nacional, por cuanto el Sector Salud cuenta con un presupuesto propio para los
Bancos de Leche Humana en cuanto ya viene prestado servicios de manera
funcional el Instituto Nacional Materno Perinatal de Lima y ademas, al ser de alto
interés publico y de manifiesta conveniencia nacional de acuerdo al articulo 60
de la Constitucion Politica, el Estado reconoce el pluralismo econdmico
autorizado por Ley expresa?®.

. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legisiativa declara de necesidad publica e interés nacional
la donacién conservacion, procesamiento y suministro de leche materna

1 1demn
2 |dem.

10
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humana, siendo el Ministerio de Salud el encargado de la creacidn de los Bancos
de Leche Humana a nivel nacional y la Direccidn General de Salud de las Personas
coordinard, supervisara y evaluard el funcionamiento de la Red de Centros de
Banco de Leche humana. Esta ley beneficiard a miles de nifios lactantes a nivel
nacional.

11



