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s‘% CONGRESQ PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
m. :2 13 6 20) I-cR INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DEL
1TALI0SE RTO TELLO DE CHOSICA.
Proyecio de ey NUEVO HOSPITAL JOSE AGURTO

Los Congresistas de o ReplOblica que suscriben del Grupo Pariamentario FUERZA
POPULAR, a iniciaiiva del Congresista de la Republica BIENVENIDO RAMIREZ
TANDAZO en usc de sus faculiades de |n|c;01|vc: jegislativa que les confiere el
articulo 107° de la Consfitucién Polifica”del Per, Y los articulos 22° literal ¢), 75°y
76° del Reglamentio del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguienie:
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDA PUB!.ICA E lNTERES NACIONAL
LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL JOSE
AGURTO TELLO DE CHOSICA.

Ariculo Unico.- Declaracién de necesidad piblica e interés nacional

Decidrese de necesidad publica e interés nacional g construccidn v
equipamiento del Nuevo Hospital Joseé Agurto Tello de Chosica, del distrito de
Lurigancho, Chosica  provincia v departamento de Lima, con el objetc de
safisfacer eficientemente las necesidades y requerimientos de atencion en salud
gue demanda la poblacion de la Zona Este de Limg.
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CORGRESO PROYECTO DE EEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
LicA INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DEL

REPUBLI NUEVO HOSPITAL JOSE AGURTO TELLO DE CHOSICA.

I1.- EXPOSICION DE MOTIVOS!

Lo Orgaonizacién Mundial de la Saiud, define el derecho a la solud como “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social” y no meramente la ausencia
de enfermedad o dolencia. Los Estados deben asegurar ambas iibertades vy
derechos. Lo anterior incluye el derecho al confrol de lo salud vy el cuerpo de
cada uno, incluyendo la libertad sexual y reproduciiva, y la libertad de
interferencias como la tortura, el tratamiento meédicc no consentide y la
experimentacion. Los derechos incluyen el acceso a instaiaciones sanitarias
adecuadas y servicios, asi como a medidas apropiadas de los Esiados en relacion
con determinantes socioecendricos de la salud, tales como la comida, el aguay
el saneamiento, las condiciones: de frabajo seguras v saludcables, ia vivienda y la
pobreza. e

£l derecho a la salud estd estrechamente inferconectado con numerosos ofros
derechos humanos, incluidos los derechos a la alimentacion, el agua, la vivienda,
el frabdjo, la educacion, la vida, la no discriminacion, la privacidad, el acceso a
la informacién y la prohibicion de la tortura, entre otres.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culivrales de la ONU, en su
Observacion General 14, ofrece una orientacién detallada a ios Estados en
relacion a sus obligaciones de respetar, proteger y cumplir el derecho a la salud.
El Comité también indica que el derecho incluye los siguienies estndares
esenciales e interrelacionados:

Disponibilidad. Los Estados deben asegurar la provision de una infraestruciura
suficiente vdlida de salud publica e individual en todo su temitorio, asi como
instalaciones de agua y saneamiento seguras, personal  capacitado vy
adecuadamente compensado y todos los medicamentos esenciales.

Accesibilidad. El acceso a la salud consisie en cuatre elementos clave: Ia no
disciminacion, la accesibilidad  fisica, la accesibiidad econdmica y la
accesibilidad de la informacion. Las instalaciones y servicios de salud deben ser
accesibles a fodos, especiamente a los mds vulnerables, sin discriminacion de
ningUn tipo. Las instalaciones y servicios, asi como los factores determinantes
bdsicos de la salud, tales como los servicios de agua y saneamiento, deben ser
accesibles fisicamente. Las infraesiructuras de salud, bienes y servicios deben
estar ot dlcance de todos, y cuclquier page debe estar basado en el principio de
equidad para que las familios mas pobres no soporten una carga
desproporcionada de los gastos relacionados con la salud. Los Estados deben
garantizar que toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir

1 hitps:/ /www.escr-net.org/es/derechos/salud “ti derecho a la solud”

| I T T e T TIPS PR M e W I W
Grupo Parlamentario Fuerza Popular
www.Congreso.gob.pe Pégina 2




. T J :'"u“ F]‘H.]'ﬁ.'l
v B ""% fg
i l:fj‘ ‘Lfi\af

o

LI

CoNGRESS PROYECTO DE LEV QUE DECLARA BE NECESIDAD PUBLICA €
————, _CA INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DEL
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informacion sobre la salud, en equilibric con la confidenciclidad de la infermacién
médica.

Aceptabilidad. Las infraestructuras de salud deben ser respetuosas con la ética
médica y la cultura de los individuos y las comunidades, ¢si como prestar
atencidn a los requisitos de géneros vy relativos al cicle de la vida.

Calidad. Las infraestructuras de salud deben ser cientifica y médicamente
apropiadas y de buena cdlidad. Enire ofras cosas, esto requiere la provision de
medicinas y equipos necesarios, profesionales médicos formados y el acceso a
agua y saneamiento.

» Resena Historica del Hospital José Agurto Tello de Chosica?

El Hospital José Agurio Tello de Chosica, fue creado el 30 de diciembre de 1986
por decisién de la alta direccidn del MINSA a propuesta de la entonces Comision
Reorganizadora del Area de Salud N° 09 presidida por el Dr. VICTOR PINTO DE LA
SOTA SILVA, determindndose que sea ubicado en el Jr. Arequipa N° 214-218, en
los ambientes fisicos del Area Hospitalaria en referencio.

En el mes de marzo de 1987, se produjeron diversos deslizamientos {huaycos)
ocasionando serias consecuencias en la poblacién con desfruccidon de viviendas,
pérdida de vidas y numerosos heridos. Estas circunstancias hicieron a que Ias
avtoridades del Sector Sclud determinen el funcionamiento inmediafo del
Hospital el Dia 10 de marzo de 1987, implementdndose mininamente con los
recursos humanos y materiales para atender las emergencias presentadas.

En el proceso de recrganizacion institucional a parfir del afio 1987 se crearon las
unidades termitoriales de Salud {UTES) funcienando en Chosica la UTES 02, siendo el
primer Director el Dr. Victor Asmat Ramirez.

Entre los afios 1990 al 2011 han transcurrido diferentes Directores con sus EQuipos
de Gestion, enire ellos los Médicos, Luis Valladares Veldsquez, Alfredo Mayorga
Torres, Rubén Orcada Lujan, Oswaldo Orbegozo, Luis Chunga, Lorenzo Ramos,
Eduardo Almendras Calderdn, Yofre Sciomayor Aglero, Jorge Fores del Fozo vy
Luis Loro Chero.

En el afio 1992 a través Del Fonde de Compensacidon Social FONCODES se
construys el pabelldn de material noble, por entonces inaugurdndose los servicios
de Ginecologia, Cirugia vy Odontologia realizando a fravés de jos anos
Construcciones v adecuaciones de nuevos amblentes fisicos por ia esiricta
necesidad de implementar servicios asistenciales.

? hittp://www.hospitalchosica.gob.pe/resena-historica.php
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PROYECTO DE iEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
NUEVO HOSPITAL JOSE AGURTO TELLO DE CHOSICA.

CONGRESO
REFUBLICA

Un hecho que resalia es que en sefiembre del 2003 el Hospital logra su auicnomia
presupuestal reconociéndosele como Unidad Ejecutora N° 042 y el mismo afo
mediante RM N° 1040-2003 SA/DM es categorizado como HOSPITAL DE MEDIANA
COMPLEJIDAD Nivel 1I-2.

A la Fecha El Hospital cuenta con los servicios de Medicing Interna, Neumologia,
Guastroenterologia, Cirugia Generai, Traumatologia, Oftalmologia, Anestesiologia,
Endocrinologia, Otominclaringologia, Cardiologia, Dermatologia, Pediatria,
Neonatologia, Gineco-Obstetricia, Medicina Fisica inaugurada recientemente,
Colposcopia, Odontologia, Psicologia, Nufricidon, Sala de Operaciones, Rayos X,
Ecografia y Laboratorio, Emergencia (atencién permanente), Cuidados Criticos y
Trauma Shock, contando para la atencion al usuario con mds de 500 trabajadores
enire Profesionales Médicos y no Medicos, Técnicos y Auxiliares Asistenciales vy
Personal Administraiive.

En el 2017 B Hospital “José Agurto Tello” de Chosica cumplird 30 afios de vida
Institucional al servicic de la poblacién Chosicanag, teniendo el compremiso de su
actual Director Ejecutivo, Médico Cirvjano Dr. Suleiman Yesan Huamén y su
Equipo de Gestidn, en seguir frabajando para el engrandecimienic del Hospiial
con el proposito de brindar una mejor calidad de vida o los usuarios infernocs y
externos de la Institucién.

» Necesidad de un Nuevo Hospital de calidad

Mediante el Oficio N° 733-2015-D.E/HJA TCH (Oficio N © 4634-2015), el Director
Ejecutivo del Hospital José Agurto Tello de Chosica, pone en cocimiento que el
citado Hospital requiere espacios e infraesiructura acdecuada o nuevas, dada las
condiciones a la gque actualmente ha llegado, posteriores al descasire natural
ocurrido en el mes de marzo y abril de 2015, y que dejé como consecuencia el
colapso del médulo aniiguo donde se albergaba parte de la infraestruciura
hospitalcria correspondiente a cinco consultorios, el almacén general, amacén
especidiizado de farmacic, sala de costura y central de esterilizacion.

En mérito de tal situacion la Sub Gerencia de Defensa Civil de la Municipalidad
Distiital de Lurigancho, efectud la evaluacidn de riesgo, vy su esiablecimiento es
clasificado como Establecimiento de Salud Tipo C; asimismo, en la evaiuacion de
vulnerabilidad, se le clasifica con vulnerabilidad estructural en un 80%. Las
condiciones de riesge v hacinamiento del Hospital v la reduccion de la oferta
médica, adicionalmenie la presencia del Fendmeno del Nifo, obliga optar
aliernativas de solucién de corto, medianc vy largo plazo; razén por la cual se
solicité al Concejo Municipal declare de Necesidad Péblica la Construccidn de
un nuevo Hospital para Chosica.

Asimismo, mediante el Oficio N° 889-2015- D.E./HJATCH, {a Direccién Ejecutiva del
Hospital Joseé Agurto Tello de Chosica, sehala gue el Hospital fiene como
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categoria el Nivel [I-2, siendo el Unico de la zona desde la enfrada a Huallca hasta
Casapcdlca distrito de Chicla en la provincia de Huarochiri.

Actudimente el Hospital José Agurto Tello de Chosica presenta una demanda de
283,32-3 habitantes, los cuales coresponden 72,854 ¢ la provincia de Huarochin,
169,359 a Lurigancho v 41,110 a Chaclacayo.

La demanda insdfisfecha en el 2014 fue de 22,692 pacientes en consuitoric
externo y segin la pirdmide poblacional se cuenta con un 33% en edad fértil {de
15 ¢ 49 afos), siendo el factor principal el incremento de la demanda por la
densidad peblacional.

En el mes de febrero de 2015 ante las precipitaciones fluviaies origind que el
Hospital colapsara en las éreas de consulia externa, central de esterilizacion,
almacén de farmacia, aimacén general, archivos, programas estratégicos,
roperia y depdsito final de residuos sélidos biocontaminados, suspendigndose las
aciividades y evacuando al personal y pacientes.

En tal sentido, el Hospital requiere medidas urgentes e inmediatas, ya que su
estado y sus instalaciones de salud no estdn en condiciones de proteger la vida
humana de los pacientes y empleados, porque es necesario su reubicacion, a un
terreno de 11,000 m2 para ia cartera de servicios que brinda,

Se debe indicar que el Gerente de Obras Privadas de la Municipalidad Distrital
de Lurigancho por medic del Informe N ° 193-2015/MDLCH-GOPK1, sefala que
verificada la base de datos sobre los desastres naturales, la poblacion requiere de
atencién en salud y ampiiar la oferta de salud, incrementado mdas especialidades
médicas y el drea de emergencia, con mejores equipos que permitan optimizar ia
labor de los galenos.

Es por ello, que la finalidad de la propuesta es declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccion v equipamiento del Nuevo Hospital José Agurio
Tello de Chosica, del distrito de Luriganche Chosica, provincia y departamento de
Lima, con el objete de atender efectivamentie a las necesidades de demanda de
atencién en salud de la poblacion de la zona este de Lima.

Para tal efecto, se propone que el Ministerio de Saiud brinde asistencia técnica a
las unidades formuladoras y ejecutoras del proyecio de inversidn publica pard la
adgquisicién del terreno y  elaboracién de los perfiles fécnicos, estudios de
factibilidad y expedienies técnicos del Nuevo Hospital José Agurto Tello de
Chosica.

Cuya implemeniacién vy ejecucion del nuevo Hospital José Agurto Tello de
Chosica, se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Salud,
sin demandar recursos adicionales al fesore publice.
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lll.- EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa de gprobarse no colisiona con la legislacion
vigenie; por el contrario nos pemmitird desarollar el arficulo 9° de la Constitucion
Politica del Perv.

IV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA 1a presente iniciativa no genera
gasto al Estado, por cuanto solamente irata de establecer via declaratoria la
construccién y equipomiento del nuevo Hospital José Agurto Tello de Chosica, del distriio
de turiganche Chosica, provincic vy depariamenic de Llima, con el objete de atender
efectivamente a las necesidades de demanda de agtencién en salud de la poblacitn de
la zona este de Lima.

El beneficio de la aprobacion de la propuesta legisiativa, tendrd un impacto positivo en el
mejoramiento de i calidad de los servicios de salud en el Hospital José Aguric Tello, &l
cual presenta ung demanda de 283,323 habitantes, les cuales cormresponden a la
provincia de Huarochir, turigancho y Chaclocayo.

Lima, 3 de noviembre de 2017
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