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Proyecto de Ley N°._24 3 6/%10 14— CR

ve suscriben del Grupo Parlamentario

FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista.de la RepuUblica BIENVENIDO
RAMIREZ TANDAZO en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les
confiere el arficule 107° de ia Constitucidn Politica del Perd, vy los arficulos
22° literal c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubiica,
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Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS
> OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Declarar de necesidad publica e interés nacional la construccidn de un
Hospital Pedidtrico Oncoldgico con el fin de prevenir, detectar y brindar el
iratamiento especializado a los nifios y adolescentes con enfermedades
neopldsicas, el cual estard a cargo del Ministerio de Salud y del Instituio
Nacional de Enfermedades Neopldsicas - INEN, creado como Organismo
PUblico Descentralizado mediante la Ley 28748.

> LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

A nivel infernacional, destacan las declaraciones de cardcter universal,
que promueven la defensa de los derechos del nino y del adolescente. Asi,
enconframos aue la Declaracion de los Derechos del Nifo sefiala en sus
principios 7° y 8° que: “Et inferés superior del nifo deber ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacidn y orientacion;
dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres”;
resaltando que: "el nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros gue reciban proteccidn y socorro”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio!, suscrita por el Perd el afo
1990, por su parte, reconoce al nino como sujeto de derechos al definirlo
segun sus afributos y sus derechos ante el Estado, la sociedad y la familia.
Dicha Convencién, dispone en su articulo 3° que: "I. En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pdblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las auioridades administrativas o
los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd
serd el interés superior del nifo. 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar dl nifo la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenia los derechos y deberes de sus padres,
tutores U ofras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legistativas y adminisirativas adecuadas. 3. Los
Estados Parfes se asegurardn de que las instifuciones, servicios vy
establecimientos encargados de! cuidado o la proteccion de los nifos

! La Convencién sobre Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea Géneral de las Naciones Unidas en
la ciudad de Nueva York - Estados Unidos, el 20 de Noviembre de 1989,
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cumplan las normas establecidas por las autoridades competenies,
especialmente en materia de segutidad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada”.

En el dmbito nacional por su parte, el articulo 1°.de la Constitucidn Polifica
del Per(, sefiala que: “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 4° de la Carta Magna, al referirse
al nific v al adolescente, sefala que: “La comunidad y el Esfado protegen
especialmente al nifio, al adolescente {.....}".

Sobre el derecho constifucional a la salud, el arficulo 7° de la caria
Fundamental, sefiala que: “Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del medio familiar v la de la comunidad asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa {....)"

En nuestro pais, el nifio y el adolescente no solo reciben proteccion en el
ambito constitucional, sino también legal, desarollandose con amplifud sus
derechos en la Ley N° 27337, a través de la cual se promulga el Codigo de
los Nifios y Adolescentes. El articulo | del Titulo Preliminar del citado cédigo,
al referirse a su definicidon, sefiala que: "Se considera nino a todo ser
humano desde su concepcidn hasta cumplir los doce afos de edad y
adolescente desde los doce hasfa cumplir los dieciocho anos de edad®.

El Estado protege al concebido para todo lo que le favorece. Si existiera
duda acerca de la edod de una persona, se le considerard nifo o
adolescente mientras no se pruebe lo contrario” (el subrayado es nuestro).

Por su parte, el articulo 21° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes define
con claridad el derecho a la atencidn integral de salud del nific y el
adolescente, sefalando gue: “El nino y el adolescente tienen derecho a la
atenciéon integral de su salud, mediante lo ejecucion de politicas que
permitan su desarrollo fisico e intelectual en condiciones adecuadas.

Cuando se encuentren enfermos, con limitaciones fisicas o mentales,
impedidos, o cuando se frate de dependientes de sustancias toxicas,
recibirdn tratamiento y rehabilitaciéon que permita su participacion en la
comunidad de acuerdo a sus capacidades.
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Comresponde al Esfado, con la colaboracién y el concurso de la sociedad
civil, desarrollar los programas necesarios para reducir la mortalidad y
prevenir las enfermedades; educar a la familia en las prdcticas de higiene
y saneamiento; y combatir la matnutricion, oforgando prioridad en estos
programas al nifo y al adolescente en circunsiancias especialmente
dificiles y a la adolescente-madre durante los periodos de gestacion y
lactancia”.

Mencién aparte merece el principio rector previsto por la legislacion
nacional sobre la proteccién del Nifto y del Adolescenie, denominado: “El
Principio del Interés Supericr del Nino y del Adolescente”, que a la letra
sefiala: “En toda medida concemiente al ninc y al adolescente que
adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
del Ministerio PuUblico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demds instifuciones, asi como en la accidn de la sociedad, se considerard
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos”.

El Principio del Interés Superior del Nifo y del Adolescente, es definido por
la doctrina dominante de la siguiente manera: “El interés superior del nifio
se consagra como un principio inspirador, que tiene su origen en el
Derecho ComUn, donde sirve para la solucion de conflictos de interés enire
un nifio y ofra persona, donde priman los intereses del nifo; lo que implica
que, éste principio favorece Ia proteccion de los derechos del nifo v, el
lugar central que ocupa en la Convencion constituye un valioso aporte a
la ideoclogia de los derechos del nifio.

La Convencidn, ademads permite imponer a los derechos del nifo, limites
destinados a asegurar la “proteccion especial” que necesitan las personas
menores de edad, debido a su mayor vulnerabilidad y limitada madurez,
esa posibilidad no se deriva del principio de los intereses superiores del nino
exclusivamentie, sino que estd reconocida en varias disposiciones de la
Convencién™2,

> JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El cancer es una enfermedad que cada vez toma mayor relevancia a nivel
mundial. La Organizacidon Mundial de la Salud {OMS), calcula que en el

? GARAY MOLINA, Ana Cecilia: “De! Modelo Tutelar al Modelo de Responsabilidad a 1z Luz de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio”; en
https://www.pj.gob.pefwps/wem/connect/805a368046d47159a274a344013c2be?/del_mod_tutelar_a_mo
d_responsabilidad+C+4.+11.pdf?MOD=AJPERES&CACREID=805a368046d47159a274a344013c2be?
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2005 murieron de céncer 7,6 millones de personas y gue en 1os proximos 10
afios morirdn 84 millones mds si no se emprenden acciones {OMS, 2010). La
OMS (2004) también ha estimado que la carga del cdncer es de casi un
47% para los paises desarrollados y un 53% pora los paises en desarrollo.

Dado este contexto internacional, muchas naciones se han abocado dl
desarrolio € implementaciéon de Planes o Programas Nacionales para el
conirol del Cancer. La OMS ha hecho varias publicaciones en este seniido,
haciendo un llamade a la comunidad internacional para orientar de la
mejor forma sus recursos y ast poder hacerle frenie a esta enfermedad.

Se ha demostrado que el cdncer es en gran medida evitable. Muchos de
los cdnceres se pueden prevenir; ofros se pueden detectar en las primeras
fases del desarrollo y ser tratados y curados. Ademads en etapas avanzadas
el cancer, se puede: enlentecer su progreso, controlar o reducir €l dolor y
ayudar a las familias a sobrellevar la carga (OMS, 2010).

En concordancia con lo anterior se indica gue un fercio de los casos de
chncer se pueden prevenir, al ofro tercio se puede detectar
tempranamente y tratar eficazmenie, y al tercio resianie se le debe
proporcionar cuidados paliotivos.

Por tanto es necesario lograr un balance adecuado entre las acciones
realizadas entorno a la promocién de la salud, prevencion, deteccion
temprana, diagndstico, tratamiento, rehabilifacion y cvidados paliativos:
utilizdndolos eficaz y equitativamenie, a fin de mejorar la calidad de vida
de los pacientes y sus familiares, reducir la carga de esta enfermedad,
enfrentar la tendencia ascendente de algunos factores de riesgo y mejorar
el control de la misma.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Perd y Tratados
internacionales, los derechos de los nifios prevalecen sobre todos los
demds, sin embrage a diario se observa como se vulneran esos derechos, y
mas uno de los fundamentales como o es la salud.

Todo parece estar establecido en leyes, documentos, politicas y convenios
pero la redlidad gue a diario se vive en los hospifales es oira, esto lo
confirma un andlisis de la Comisién Interamericana de derechos Humanos
donde se menciona que "En términos generales, puede afirmarse que la
problemdtica que afecta a la nifez no se debe a la gusencia de una
legislacién adecuada. El problema es que dicho conjunto de normas en ld
practica no se aplica a la situacién real de la mayoria de los ninos (...}"
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En la regidon de las Américas, la mayoria de los casos de cdncer infanti
(65%) se producen en América Latina y el Caribe, donde se diagnostican
17.500 nuevos casos cada ano, vy se registran mdas de 8.000 muertes a
cavusa de esta enfermedad.

> LA NECESIDAD DE LA CONSTRUCCIGON DEL HOSPITAL PEDIATRICO PARA
EL TRATAMIENTO ONCOLOGICO INTEGRAL DE PACIENTES PEDIATRICOS
Y ADOLESCENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS — INEN.

£l Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas viene desarrollando un
estudio de Pre Inversién? a nivel de periil que beneficiara ¢ Ias nifas, niNos
y adolescentes con edades comprendidas enfre 0y 17 afnos, 11 meses y 29
dias, del pals que padecen de algin tipo de enfermedad neopldsica,
asimismo este proyecto fiene por finalidad: dar aiencion especializada y
diferenciada a pacientes pedialricos y adolescentes. Esie innovador
proyecio se denomina: “Mejoramiento y Ampliccion de la Capacidad
Resolutiva para el Tratamiento Oncoldgico Integral de Pacientes
Pediaglricos y Adolescentes del Institulo Nacional de Enfermedades

¥ Oficina de Proyectos de Inversién y Cooperacién Externa- Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
Lima Pera
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Neopldsicas — INEN - Lima, Perd”, con cédigo SNIP N° 354540, conocido
fambién como “Torre Pediatrica.

Este proyecto tiene como objetivo: "Mejorar vy ampliar la capacidad
resolutiva para la atencidén oncoldgica integral en pacientes pediatricos y
adolescentes en el INEN con estrategias e innovacién cientifico
tecnoldgica en el drea de la salud oncoldgica pedidirica y adolescente a
fravés de la investigacion, docencia y prestacion de servicios de salud
altamente especializados.

Este proyecto oncoldgico altamente especializado para la prevencion y
atencion oncolégica integral del nifo y del adolescente, mejorard el
acceso de la poblacidén pedidtrica a un servicio diferenciado de acuerdo
su efapa de vida, brindande una aimdsfera de bienestar integral con una
atencién especializada, oporfuna, con calidad y calidez, minimamente
invasiva y de precision en [a era molecular del cancer, protegiendo a la
poblacién pedidirico y adolescente en todo el contexto biopsicosocial, ol
cuidar integraimente el cuerpo, la menie, € alma y su enforno social
duranie el iransito por el proceso salud enfermedad.

La edificacion del proyecto contard con diez pisos y cuafro sotanos,
proveerd los servicios de atencidén por emergencia, toma de muestras,
trasplante de Medula Oseaq, sala de operaciones, cuidados intensivos e
intermedios, servicios de hospitalizacion, cuidados paliativos, consultorios
externos, farmacia para dispensacién internaq, y servicios complementarios
educativos vy lodicos diferenciados para 1os pacientes hombres, mujeres y
edad por las caracterisiicas particulares de estos tipos de tratamientos.
Cuatro sétanos para estacionamiento que asegurara el flujo vehicular de
hasta 338 vehiculos. Se incluirdn un jardin temdtico externo en la terraza del
noveno piso del edificio. El costo aproximado es de S/. 497, 719,214 nuevos
soles.

Actualmenie con el cambo de la nueva directiva del Sistema Nacional de
inversidn PUblica (SNIP} a la Programacién Mullianual de Inversiones
(Invierte.pe) el proyecto, se encontraba en formulacion etapa de Perfil con
el levantamiento de observaciones para su aprobacién y posterior salto o
factibilidad con el nuevo sisiema se ha unificado los formatos siendo un
proyecto estdndar en el cual se agrupa el perfil y ta factibilidad en uno solo
, teniendo pendiente en la actuglidad el desarrollo de la ingenieria de
detalle { ing. sanitaria , eléctrica ,estructural ,mecanica , comunicaciones
etc...].
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El objetivo central de construccién del Hospital Pedidirico Oncoldgico
pretende: “Mejorar v ampliar la capacidad resclutiva para la atencién
oncolégica integral en pacientes pedidiricos y adolescentes en el INEN.4

Poblacidon Beneficiaria: Estd conformado por los pacienies oncoldgicos
pedidtricos, nifos y adolescentes con edades comprendidas enire 0y 17
anos, 11 meses y 29 dias, del pais que padecen de algiun tfipo de
enfermedad neopldsica,

Este Ceniro Oncolbgico altamenie especidlizado para la atencion de
nifos {de 0 a 11 afos) y adolescentes (de 12 a 17 afios de edad), lograra
el acceso de la poblacion infantil y adolescente a la atencidn integral y
especializada con calidad y oportunidad de atencién; asimismo, contaria
con diez pisos vy cuairo sétanos, proveerd los servicios de atencidon por
emergencia, toma de muestras, frasplante de Medula Oseq, sala de
operaciones, cuidados intensivos e intermedios, servicios de
hospitalizacién, cuidados paliativos, consultorios externos, farmacia para
dispensacién interna, y servicios complementarios educativos y 0dicos
diferenciados para los pacientes hombres, mujeres y edad por los
caracteristicas particulares de estos tipos de fratamientos. Cuatro sétanos
para estacionamiento que asegurara el flujo vehicular de hasta 338
vehiculos. Se incluirdn un jardin femdatico externo en la terraza del noveno
piso del edificio.

» MARCO LEGAL

1. Constitucion Politica del Perd.

2. Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud.

3. Ley N° 27337, a través de la cual se promulga el Codigo de los Ninos
y Adolescentes.

4. ley N° 27813, Ley del Sisterna Nacional Coordinado vy
Descentralizado de Salud.

5. Ley N° 28343, que declara de inferés y necesidad publica la
descentralizacién de ios Servicios Médicos Oncoldgicos.

6. Ley N° 28748, por medio de la cual se crea como Organismo PUblico
Descentralizado al Instifuto Nacional de Enfermedades Neopldsicas,
con personeria juridica de derecho publico interno con autonomia

4 Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacidn de la Capacidad Resolutiva para el Tratamiento Onceldgico Integral
de Pacientes Pediatricos y Adolescentes del Instituto Nacional de Enfermnedades Neoplasicas — INEN — Lima,
Peri”.
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econdmicq, financiera, administraiiva y normativa, adscrito al Sector

Salud.

Ley N° 29344, Ley Marco del Aseguramiento Universaf en Salud.

Ley N° 29498, Ley que declara de interés nacionat y preferente el

fratamientc de personas que padecen enfermedades raras o

huérfanas.

9. Decreto Supremo N° 009-2012-SA, a ifravés del cual se declara de
Interés Nacional la "Atencion Integral del Cancer y Mejoramiento del
Acceso a los Servicios Oncoldgicos en el Perd” y que aprueba el
denominado "PLAN ESPERANZA™.

10.Decrefo Supremo N° 001-2007-SA, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas
{INEN}).

11.Decreto Supremo N° 008-2010-SA, aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29344, Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud.

12.Ley N° 30545, Ley que deroga el decreto Legislaiivo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas Ia condicidén de
Organismo  Publico Ejecutor; y deja sin efecto los actos
administrativos, las resoluciones y demds disposiciones dictados di
amparo del Decreto Legislativo 1305, Decreto Legislativo que
optimiza el funcionamiento y los servicios dei sector salud.

o~

iil.- EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA

El objetivo es reforzar la iniciativa del Estado, en la atencion infegral del
cdncer y el mejoramiento del acceso a los servicios oncoldgicos en el Peru,
requiere disefiar y promover estrategias que permitan mejorar el acceso a
la oferta de servicios en salud de promocién, prevencién, diagndstico
temprano, diagndstico definitivo, estadigje, fratamiento recuperaiivo vy
paliativo del cdncer, para los nifios y adolescentes menores de 18 anos;
siendo importante cenftralizar nuestra atencién a la poblacidn mdas
vulnerable, desde el punto de vista de la edad cronoldgica, maxime si el
arficulo 4° de la Constitucidn Politica del Estado, al referirse ai niflo y al
adolescente, sehala que: "La comunidad vy el Estado profegen
especialmente al nifno, al adolescente {.....)".

IV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA

El cdncer es una de las principales causas de muerte en el mundo. En el
2008 7.6 millones de personas fallecieron por esta enfermedad (OMS]. En
nuestro pais se repite esta situacidn, con el agravante de que el 75% de los
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casos se diagnostican tardiomente, lo que reduce significativamenie las
posibilidades de supervivencia, con el consecuente costo social vy
econdmico que afecta de manera directa en el entorno familiar.

El beneficio de la iniciativa legislativa es coadyuvar en la construccién de
un Hospital Pedidtrico Oncoldgico con el fin de prevenir, deteciar y brindar
el fratamiento especidlizado de los nifos y adolescentes con

enfermedades neopldsicas.

Limg, 10 de noviembre de 2017
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