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Preyecto de LeyN === LEY QUE CLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL

1 CONGRESO DE LAREPUBLICA | cAmMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DE
COMISION DE SALUDY POBLACION | .05 PROFESIONALES DE LA SALUD, TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL DE

LA SALUD, DEL MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y,

‘] g AGQ 2[]17 LAS UNIDADES EJECUTORAS DE SALUD DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

]Firmiaf-t E% H:,ﬁ:%’ «§. PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de |a Constitucién
Politica del Pertd, concordado con el articulo 75° e inciso 2} del articulo 76° del Reglamento

del Congreso de la Republica, propone el siguiente Provecto de Ley: . -
ong P prop Bt Y Y CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
l. EORMULA LEGAL. : !
14 AGOD 2077
El Congreso de la Republica . S RECIBIDO
Ha dado la Ley siguiente: . . : e | M Hore:, A LA

Ny
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE
CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD, TECNICO Y
AUXILIAR ASISTENCIAL DE LA SALUD, DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y, LAS UNIDADES EJECUTORAS DE
SALUD DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto y ambito de {a Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional
autorizar al Ministerio de Salud, a sus Organismos Publicos y, a’ las Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, a realizar el cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera de los Profesionales de 1a Salud, Técnico y
Auxiliar Asistencial de la Salud.

Articulo 2. Requisitos establecidos para su aplicacion

Los requisitos que se solicitan para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera, son los siguientes:

a) Contar con el titulo profesional, y

b) Estar nombrado bajo el régimen laboral 276.

Articulo 3. Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

El sector salud en la actualidad atraviesa por una grave crisis, que se ve reflejado en
los indicadores de salud, consecuencia directa de la falta de recursos humanos en
salud, de los que adolecen todos los establecimientos de salud de los diferentes
niveles de atencidn a nivel nacional, el déficit de recursos humanos es mas critico
sobre todo en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién. Aunado a la
escasez de recursos humanos, en la mayoria de los establecimientos de salud la
infraestructura con la que cuentan es obsoleta y en muchos casos han colapsado, asi
como el equipamiento biomédico es obsoleto. Aunado a ello el bajo nivel de
inversion en salud, se ve reflejade en los bajos niveles de presupuesto publico
asignados por el Estado, agravan la crisis de la salud plblica en el pais. El presupuesto
publico en salud para el afio 2017 asciende a S/. 13,776 millones, lo que representa el
1.95% del PBI.*

Segun el observatorio de recursos humanos del Ministerio de Salud, existe una
brecha de 6,672 médicos cirujanos y 13,466 profesionales de la salud. La brecha se
vuelve mas critica si hablamos de atencion especializada, al afio 2014 el Ministerio de
Salud estim¢ una brecha de médicos especialistas del orden de 16,633. La falta de
profesionales de la salud contribuye a la inequidad en las prestaciones de los
servicios de salud a los pacientes y poblacién en general.?

Es importante resaltar que no se vislumbra una politica de recursos humanos en
salud, que permita regular el incremento de profesionales y especialistas que
coadyuven a cerrar la brecha existente entre la oferta y la demanda de servicios de
salud, la distribucién de los recursos humanos en la actualidad es inequitativa y
discordante en relacion a los problemas centrales por los que atraviesa el sector
salud. Asimismo, aunado a la brecha de recursos humanos en salud, existe fuga de
profesionales y no profesionales de la salud, lo que profundiza aiin més el déficit de
recursos humanos en salud. Se estima que en promedio por afio se van del pais 1,500
profesionales de la salud. La brecha existente de recursos humanos en salud, permite
plantear la necesidad de no solo producir mas y mejores profesionales, sino
distribuirios de manera eficiente racionalizando su grupo ocupacional y linea de
carrera. Los pacientes y la poblacién en general piden a gritos especialistas, en
muchos casos lo pacientes viajan largas distancias dentro del territorio nacional y, en
otros tienen que ser atendidos fuera del territorio nacional, debido a que en los
establecimientos de salud no cuentan con médicos especialistas.

Segun informacidn proporcionada por el Colectivo de Cambio de Grupo Ocupacional
y Cambio de Linea de Carrera, a nivel nacional existirian un universo de 4000
trabajadores que cuentan con titulo profesional de la salud, nombrados bajo el
régimen laboral 276, quienes por necesidad, equidad v justica, solicitan ser

t Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ARo Fiscal 2017.
? DGGDRH del MINSA.

* Migracién Calificada en Salud, Impacto Financiero, Reconocimiento de Titulos: Retos y Perspectivas en los

Paises de la Regién Andina. Lima: OPS, 2013.
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cambiados de Grupo Ocupacional asi como de Linea de Carrera, dichos trabajadores
vienen prestando servicios como profesionales de la salud, técnico y Auxiliar
Asistencial de la Salud y Técnico Administrativo, en el Ministerio de Salud, sus
Organismos Publicos y, las Unidades Ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales.* f

En tal sentido dado el alto nivel de brecha de profesionales de la salud existente a nivel
nacional, la presente iniciativa legislativa plantea autorizar de manera excepcional vy, por
tinica vez, al Ministerio de Salud, a sus Organismos Puablicos y, a las Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, a realizar el cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera de los Profesionales de la Salud, Técnico y
Auxiliar Asistencial de la Salud.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional. Los beneficios de la
propuesta permitiran acortar fa brecha de profesionales de la salud, mejorando la
calidad en la atencion de los servicios de salud que se brinda a los pacientes y
poblacidn en general.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciafiva legislativa no contraviene ninguna norma de rango
constitucional ni legal,

Lima, agosto de 2017

* pocumento presentado por el Colectivo Cambio de Grupo Ocupacional y Linea de Carrera.







