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La Congresista de la Re0blica que-suscribe, GLADYS ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, én el ejercicio def derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el Articulo 107° de la Constitucién. Politica del Perd, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulos 75° y 76° del Reé;['am‘ento‘ del Congreso de fa Repdblica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

I

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE {MTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION, EC:UIPAMIENTO Y OPERACION DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
CATEGORIA (-2 DE LA PROVINCIA DE OYON, DEL DEPARTAMENTO DE LIMA

UNICO. Ohjeto de la Ley

Declarese de necesidad puablica y preferente interés nacional la construccidn, equipamiento vy
operacién del establecimiento de salud con categorfa 11-2 en la Provincia de Oyén, del
Departamento de Lima.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Accliones Adriinistrativas

Encarguese al Poder Ejezutivo, a través del Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Lima
Provincias, disponer las acciones administrativas y presupuestales necesarias para viabilizar y
ejecutar la construccion e implementacion det Hospital de Oyén. : ', .-

SEGUNDA. Del Terreno para la Construccion
Encérguese a la Municipalidad Provincial de Oydn y al Ministerio de Salud, para que determine
y gestione el lugar donda se debe construir el nuevo centro de salud de categorfa I1-7

MARCO E. MIYASHIRO ARASHIRO
Congreslsta de fa Reptblica
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTO fURIDICO

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, suscrita y proclamada en Paris el 10
de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién N2 217 A. Determina lo siguiente: Articulo 25 de los Derechos a Tener un
Nivel de Vida Adecuado, “Toda perscna tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su famifia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la viviende, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a Ios seguros en caso tle desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”,

La Constitucion Politica del Per en su Capitulo Il de Los Derechos Sociales y
Econdmicos, menciona a los Derechos de Salud, proteccidn a los discapacitados y los
derechos a la seguridad de salud, sefialando: Articulo 7.- “Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio fomiliar y la de la comunidad asi como el deber
de contribuir « su promocion y defensa. La persona incapacituda para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legaf de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad”,

En concordancia, la carta constitucional describe en su Articulo 9.- “El Estado
determina la politica nacional de sulud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso eguitative a los servicios de safud”.

Asi también, la Ley N°26842 “Ley General de Salud” en su titulo preliminar establece:

l. La salud es condicién indispensable del desarrolle humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

ll.  La proteccidn de la salud es de interés publico. Per tanto, es responsabilidad
del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

Il Toda persona tiene derecho a la proteccidn de su salud en los términos vy
condiciones que establece la ley. El derecho a la proteccién de la salud es
irrenunciable. El concebido es sujeto de derecho en el campo de la salud.

V. La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad en
materia de salud individual es compartida por el individuo, la sociedad vy el
Estado.

En relacion con lo antes dispuesto, encontramos la Ley N°29344 “Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud” determina en sus Disposiciones Generales
“garantizar el derecho pleno y progresivo de toda persona a la seguridad social en
salud, asi como normar ef acceso y las funciones de regulacién, financiamiento,
prestacion y supervision del asequramiento”,

En el ambito regional, la Ordenanza Regional N°020-2016-CR-GRL del 25 de noviembre
del 2016, aprueba el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-2021 del Gobierno
Regional de Lima; el mismo que contempla en su capitulo cuarto los Objetivos
Estratégicos al 2021. “4.Mejorar Ia colidad de los Servicios de Salud Regional, literal
d. Incrementar la Caolidad y Funcionalidad de la Infraestructura, equipamiento y

Pagina2de 7



Pk PIRY
E_FL. L,

R Iy - I -
j ' :;ﬁi !; i YSANDRADE SALﬁUERO
CON GRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
" REPUBLICA

tecnologia de los Establecimientos de Salud”. Finalmente en sus lineas de proyectos
de inversidn establece en el “fiteral b. Construccion vy Eguipamiento de
Establecimientos Estratégicos de Salud”,

Por tanto, resulta clara Ja vinculacidn del Estado peruano con la finalidad que persigue
la presente iniciativa legislativa.

1.2, DESARROLLO
1.2.1. Dinadmica Demografica:

Ubicacidn Geogréfica.- la Provincia de Oyon se encuentra ubicada bajo la
administracion del Gobierno Regional Lima Provincias y cuenta con 6 distritos:
Andajes, Cujul, Cochamarca, Navan, Oyén {(capital) vy Pachangara, Tiene una
superficie de 1,886.05 km2. Limita por el norte con fa Provincia de Cajatambo; por
el este fon el Departamento de Pasco; por el sur y por el oeste con la Provincia de
Huaura™.

Poblacién.- la poblaciéon de la Provincia de Oyén representa el 2.52% de Ia
poblacién total de la Region Lima Provincias; el distrito de Oyén (sede de la capital
provincial) alberga el 60.38% de la poblacién total, seguido de Pachangara
(18.62%).

CUADRO N°1
POBIACION ESTIMABA Y PROYECTADA POR ANOS CALENDARIOS, SEGUN PROVINCIA Y
DISTRITO DE LA REGION LIMA, 2009-2016

Provincia y Poblacion al 30 de junio

Distrito 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Region Lima 1/ | 885,693 | 894,568 | 903,998 | 913,734 | 923,682 | 933,749 943,839 954,024
Oyén 21,690, 21,855| 22,033, 22,217| 22,408) 22,593 22,782| 22,993
OYON 13,502 13,650| 13,811 13,574 14,141| 14,310{ 14,479| 14,655
ANDAJES 1,068 1,064 1,060 1,056 1,053 1,049 1,045 1,043
CAUJUL 968 979 590 1,001 1,013 1,024 1,036 1,048
COCHAMARCA 1,565 1,572 1,578 1,586 1,593 1,600 1,607| - 1,616
NAVAN 1,130 1,129 1,149 1,160 1,170 1,181 1,192 1,204
PACHANGARA 3,457 3,451 3,445 3,440 3,434 3,429 3,423 3,427

1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiti, Huaura,
Oyén y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica - Peri: Estimaciones y Proyecciones de
Poblacidén por Sexo, segiin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015 - Boletin Especial N2 18.

Segln informacidn del INEl, estima que encontramos alrededor de 12 260
hombres sobre 10 522 aproximadamente de mujeres; con un indice de natalidad
anual de 495. Y una poblacién en edad de trabajar de 14 371. Con respecto a las
dimensiones de la pobreza, de acuerdo a la Encuesta Macional de Hogares (ENAHO

* Informacién obtenida de la Oficina de Planificacién, Presupuesto y Cooperacion [nternacional de fa
Municipalidad Provincial de Oyén.
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2007) del INEI, se tiene que el 45.1% de la poblacion de la provincia de Oydn es
pobre (8.4% pobres extremos y 36.7% de pobres no extremos).

1.2.2, Analisis Socioeconémico;

La provincia de Oyon tiene una poblacion econdmicamente activa de 7 497
personas de las cuales solo el 75% estd ocupada; en mayoria se dedican a la
agricultura 2 067 personas aproximadamente, seguido por la mineria que
representan 1 735 personas (en menor cantidad porque representa un riesgo en la
salud y un trabajo mds tecnificado)’. Sin embargo, en la actualidad la actividad
minera viene sobrepasando la agricultura por contar con una mejor rentabilidad,
estabilidad en el pais, mayor inversién extranjera de exploracién minera y no ser
afectado por el cambio climético.

1.2.3. Andlisis de los Indicadores de SALUD:

En la provincia de Oydn poco menos del 50% de la poblacién cuenta con algtin tipo
de seguro, siendo el distrito de Andajes el de menor porcentaje {17.61%).

CUADRO N°2
POBLACION CON ACCESO A SEGURO MEDICO - PROVINCIA Y DISTRITOS
DISTRITOS POBLACIGN CON POBLACION SIN
SEGURO DE SALUD SEGURO DE SALUD
Andajes 17.61% 82.39%
Caujul 37.62% 62.38%
Cochamarca 38.66% 61.34%
Navan 31.94% 68.06%
Qyon 54.03% 45.97%
Pachangara 35.14% 64.86%
Prov. Qyén 46.19% 53.81%

Fuente: Indicadores hdstcos, Ministerio de Educacién-MINEDU 2007

Como vemos, el distrito capital concentra mas del 50% de personas aseguradas,
predominando aquellas que se encuentran asegurados en ESSALUD (74.6% del
total de asegurados}). Entre aquellas personas sin seguro alguno, es mayor el
porcentaje de mujeres que el de hombres (51.95% y 40.72% respectivamente). La
afiliacién al SIS en los Gitimos tiempos representa una obligatoriedad para aguellos
gue no cuentan con una seguridad en salud,

CUADRO N°3
POBLACION CON ACCESO A SEGURO MEDICO - DISTRITO DE OYON

POBLACION AFILIADA A Hombre Mujer Total
SEGUROS DE SALUD
ESTA ASEGURADO AL SIS 6.04% 9.25% 7.54%
ESTA  ASEGURADO AL 45% 34.96% 40.31%
ESSALUD
OTRO SEGURO 8.24% 3.84% 6.18%

2 Principales Indicadores de la Provincia de Oydn. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI
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NO TIENE SEGURO 40.72% 51.95% 45.97%
TOTAL 100% 100% 100%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INE!,
2007.

Asi mismo, en la provincia de Oydn encontramos 13 puestos y 2 centros de salud,
siendo el distrito capital el que concentra el 40% de los establecimientos, seguido
de Cochamarca y Pachangara con el 20% de estos. En general la oferta en servicios
es sumamente reducida; los distritos de Andajes, Caujul y Navan son los menos
favorecidos con apenas 1 puesto de saiud.

CUADRO N°4
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, SEGUN TIPO — PROVINCIA Y DISTRITOS

DISTRITOS CENTROS DE SALUD | PUESTOS DE SALUD TOTAL
Andajes - 1 1
Caujul - 1 1
Cochamarca - 3 3
Navan - 1 1
Oy6n ‘ 1 5 6
Pachangara i 2 3
Total Provincial 2 13 15

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica-OGEl. Ministerio de Salud, 2007

En el caso del distrito de Oydn es el més favorecido con 6 establecimientos de
salud, en relacion a la cantidad pobiacional aproximadarnente cada establecimiento
deberia tener una cobertura promedio de 2 135 personas. Sin embargo, en la
practica observamos que los establecimientos de salud no dan la cobertura
necesaria para atender la alta demanda. Se encuentran distribuidos de la siguiente

manera;
CUADRO N°5
ESTABLECIMIENTQS DE SALUD SEGUN TIPO - DISTRITO DE OYON
TIPO DE ESTABLECIMIENTO N° DE CATEGORIA

ESTABLECIMIENTOS I-1 I-4
PUESTO DE SALUD 5 5 0
CENTRO DE SALUD 1 0 1
TOTAL 6 5 1

Fuente: Oficina General de Estadistica e Informatica-OGEl. Ministerio de Salud, 2007

Como podemos observar cuenta can un centro de salud de categoria I-4, es decir,
un establecimiento de primer nivel de atencién que brinda atencién médica integral
ambulatoria y con internamiento de corta estancia principalmente enfocada al drea
Materno-Perinatal e infantit.

En cuanto al personal médico en los distritos, son Oydn y Pachangara quienes
reunen el mayor nimero de profesionales. En tanto, solo existen médicos en los
distritos mencionados, quedando solo personal técnico en los demas
establecimientos, convirtiéndose en un riesgo y limitando la oferta en salud. La
distribucion del personal de salud es la siguiente:
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‘ CUADRO N°6
PERSONAL DE SALUD SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES — PROVINCIA OYON Y

DISTRITOS
DISTRITOS | MEDICOS | ENFERMERAS | ODONTOLOGO | OBSTETRA TECNICOY | TOTAL
AUXILIARES

Andajes 0 0 0 0 1 1
Caujul 0 0 0 H 1 1
Cochamarca 0 0 0 0 3 3
Navan 0 0 0 ] 2 2
Oydn 3 2 0 2 14 21
Pachangara 3 1 1 1 9 15
Total 6 3 1 3 30 43
Provincial

Fuente: Oficina General de Estadistica e ihformatica-OGEl. Ministerio de Salud, 2007

Solo en el caso de la capital es posible atender ciertas emergencias, convirtiéndose
finalmente en un centro de referencias para atencidn que superan su categoria de
atencién. Complementario a esto, las condiciones de infraestructura y logistica
hacen del centro de salud un establecimiento que no va acorde a la demanda
poblacion que tiene una provincia.
1.3. DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa parte por identificar a problemética en las constantes
visitas en el marco de la semana de representacidon congresal, una provincia que
encuentra el abandono del Estado en materia de salud, con problemas estructurales y
funcionales entre los que encontramos infraestructura en mal estado,
desabastecimiento de ia pequefia farmacia con que cuenta el centro de salud, sin
poder atender la demanda de medicamentos, ausencia de profesionales que en
muchos casos solo son técnicos en salud y no pueden atender ni diagnosticar una
posible enfermedad; asi también, un déficit en el mobiliario como el transporte que es
vital para el traslado de los pacientes y emergencias, siendo los mismo pobladores que
tienen que gastar su peculio en el traslado al hospital regional de Huacho. Por otro
lado, existen diversos equipos médicos en desuso, una infraestructura como el cerco
perimétrico que se estd cayendo y significa un peligro para los transedntes de la
localidad.

Es por ello, se plantea un centro de salud de categoria II-2 el misnio que corresponde a
un hospital general y/o clinicas de atencién general; que tienen como funciones
generales la premocidn, prevencidn, recuperacién, rehabilitacion y gestion. Contando
con Unidades P-oductoras de Servicios de Salud {UPSS)? la misma que contempla las
siguientes dreas:

* UPSS.- es la unidad productora de servicios organizada para desarrallar funciones homogéneas y
producir determinados servicios de salud, en relacién directa con su nivel de complejidad. Se agrupan
en: UPSSS de atencidn directa, donde se realizan las prestaciones finales a los usuarios (consuita
externa, hospitalizacidn, centro quirdrgice, centro obstétrico, y cuidados intensivos) y UPSSS de atencidn
de soporte, donde se redlizan las prestaciones gque coadyuvan al diagndstico y tratamiento de los
problemas clinicos quirdrgicos de usuarios gue acvden a las UPSS de atencidn directa {patologia clinica,
anatomia, patologia, medicina de rehabilitacién, hemodislisis, hemoterapia, central de esterilizacion,
diagndstico por imagenes, farmacia, nutricién y dietética, radioterapia y medicina nuclear.
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- UPSS Consulta Externa

- UPSS Emergencia

- UPSS Hospitalizacion

- UPSS Centro Obstétrico

- UPSS Centro Quirdrgico

- UPSS Cuidados Intensivos

- UPSS Medicina de Rehabilitacidn

- UPSS Diagnodstico por Imagenes

- UPSS Patologia Clinica (Laboratorio Clinico)
- UPSS Anatomia Patoldgico

- UPSS Farmacia

- UPSS Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre
- UPSS Nutricion y Dietética

- UPSS Central de Esterilizacion

Finalmente con la consecucion de la iniciativa legislativa despertaremos el interés y Ia
responsabilidad del ejecutive para la construccidn, equipamiento y operacién del
establecimiento de salud de la provincia de Oydn, un suefio que anhelan los
pobladores en general; representard el fortalecimiento al derecho a la salud.

Il. EFECT:D DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

Con la aprobacion de la presente propuesta legislativa, no colisiona, ni modifica ¢ deroga
ninguna norma vigente, por el contrario, desarrolla la rorma Constitucional que contiene el
derecho en salud.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gasto al erario nacional, toda vez que la naturaleza y el
espiritu de la presents iniciativa legislativa es de cardcter declarativo, invocando al Poder
Ejecutivo a través del pliego correspondiente el cumplimiento del verdadero derecho al acceso
a salud de calidad de las personas; lo cual beneficiara a dar calidad y desarrollo en la vida de
los habitantes de Iz Provincia de Oyén,

[V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa estd alineada a la Politica del Acuerdo Nacional en su numeral
13. "Acceso Universal @ los Servicios de Salud y a la Seguridad Sociai”

Resolucién Ministerial N°546-2011/MINSA
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