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De nuestra consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Repablica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que autoriza al Seguro Integral de Salud a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de
diversos pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caricter de

URGENTE, segtn lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Perq.

Atentamente,

PEDRO PARBLO
Presidente

ZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
la Repiiblica Presidente del Consejo de Ministros
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Ley que autoriza al Seguro Integral de Salud a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de diversos pliegos del Gobierno
Nacional y de los Gohiernos Regionaies

Articulo Unico.- Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
cargo del Seguro Integral de Salud

Autoricese, excepcionalmente, al Seguro Integral de Salud, a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel Institucional, con cargo a su presupuesto
institucional, a favor de los organismos publicos del Ministerio de Salud y a los gobiernos
regionales para el financiamiento del personal contratado bajo el Régimen Laboral Especial
del Decreto Legislativo N° 1057 contratado por dichas entidades con los recursos
transferidos por el SIS hasta el 31 de diciembre del 2015.

Las modificaciones presupuestarias autorizadas por e presente articulo se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y la ministra
de Salud a propuesta del SIS,

Las nuevas transferencias de recursos dispuesta por el SIS, con posterioridad a la
publicacion del Decreto Supremo referido en los parrafos precedentes, no financian
contratos bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057.

En Lima, a los dias del mes de dos mil dieciséis.

Presidente de 1a Repalica FERNANC O ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Cansejo de Ministios



ANTEPROYECTO

LEY QUE AUTORIZA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD A EFECTUAR
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EN EL NIVEL INSTITUCIONAL A FAVOR
DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL Y DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

El articulo 9 de la Constitucion Politica establece que el Estado determina la politica

nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo. normar y - supervisar--su

aplicacion, teniendo la responsabilidad de disefiarla y conducifda en forma ‘plural y.. .

descentralizada para facilitar a todos el accéso equitativo-a.los servicios de salud,

garantizando ademas el libre acceso a prestaciones de salud, conforme se desprende

del articuio 11 de Ia Constitucidn.

En el marco de dicha disposicic’m constitucional, el segundo parrafo del numeral 37.2 del

articulo 37 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del SectorPlblico para el Afio Fiscal
2016, establece que excepcionalmente, para el Afio Fiscal 2016, el Seguro Integral de
Salud se encuentra autorizado a efectuar medificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, con cargo a su presupuesto institucional, a favor de los organismos
publicos del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, para el financiamiento del
personal contratado bajo el Régimen Laboral Especial de! Decreto Legislativo 1057
contratados por dichas entidades con los recursos transferidos por el SIS hasta el 31 de
diciembre de 2015.

Mediante Decreto Supremo N° 022-2016-EF publicada el 13 de febrero 2016, se
autorizo transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, hasta por el importe de S/ 170 763 324,00, a favor del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, el Instituto de Gestién de Servicios de Salud y diversos
Gobiernos Regionales, los cuales no cubrfan la totalidad de los Contratos
Administrativos de Servicios, por lo que se solicité a los organismos publicos del
Ministerio de Salud y a los Gobiernos Regionales informacion nominal de los CAS con
el fin de determinar cuantos CAS estaban sin financiamiento y que a su vez cumplian lo
establecido en el articulo 37 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, cumplidos los plazos, se autorizo transferencias de partidas con el Decreto
Supremo N° 061-2016-EF hasta por el importe de S/ 8 202 616,00, sélo de aquelios que
cumplieron con el envio de la informacion.

La metodologia de calculo nominal, pese a las constantes comunicaciones con las
GORES no ha permitido conseguir la informacion total de los Contratos Administrativos
de Servicios financiados con transferencias del Seguro Integral de Salud en el 2015 en
el plazo establecido. A partir de fines de marzo se ha recibido constantes reciamos de
la Unidades Ejecutoras scbre el desfinanciamiento de los mencionados CAS que
participan en el proceso de prestacion de servicios de salud.

El Seguro Integral de Salud ha constatado que muchoes de los Contratos Administrativos
de Servicios no tomados en cuenta, son personal asistencial; por lo que, su no
_financiamiento acarrearia en los proximes meses, en un problema en la atencioén de los
AU, servicios de salud y el reclamo de personal CAS por el no pago.

Contratos Administrativos de Servicios, y con el fin de transferir el 100% de lo que se
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gasto en CAS el ano 2015, se ha analizado la informacidn disponible en la base de datos.

del sistema SIAF; el que nos muestra que los organismos publicos del Ministerio de
Salud y los Gobiernos Regionales gastaron en el 2015, de las transferencias del Seguro
Integral de Salud, la cantidad de S/ 267 357 832,00, el Pliego 135 — Seguro Integral de
Salud a la fecha para este concepto ha transferido S/ 178 965 940,00, por tanto, queda
por transferir S/ 88 391 892,00.

CAPITA —— 69.110.758,00
PRELIQUIDADO -~ 19.281.134,00
TOTAL - ‘ 88.391.892,00

Asimismo, el numeral 37.3 del articule 37 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, establece que: A partir del segundo trimestre
del afio 2016, los recursos transferidos por el SIS no financian contratos bajo el Regimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057.

La Ley N° 30464, autoriza al Seguro Integral de Salud a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel Institucional a favor de diversos pliegos - del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales; sefialando ademas, que a partir del tercer

trimestre del 20186, los recursos transferidos por el Seguro Integral de Salud ho financian

contratos bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative 1057.

Posterior a la aprobacién de la Ley N°30464, se realizaron las gestiones para concretar
las transferencias a través del respectivo Decreto Supremo; sin embargo, el DS indicada
no fue aprobada.

Por lo indicado en el parrafo anterior, la problematica de recursos humanos a nivel
nacional se ha agudizado, repercutiendo en nuestros asegurados, por tanto, resuita
necesario modificar el plazo sefialado en el numeral 37.3 del articulo 37 de la Ley N°
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016, a efectos de
ampliar el plazo en el presente afio, al Seguro Integral de Salud para realizar
modificaciones presupuestarias y transferir recursos por el importe de S/ 88 391 892,00
a favor de los organismos publicos del Ministerio de Salud y a los Gobiernos Regionales.

La medida propuesta supone un fortalecimiento de la capacidad de los servicios de

salud publica con el objetivo de brindar una atenciéon con calidad, que radica en la

generacién, por parte del sistema de salud, dé una respuesta efectiva, eficiente y de
calidad a intereses colectivos en materia de salud.

Por ello, para lograr este objetivo, es de vital importancia contar con ia dotacién
suficiente de recursos humanos en salud, con las competencias laborales y una
formacién profesional especializada que permita mejorar la capacidad resolutiva de la
oferta de servicios de salud. En ese sentido, la medida propuesta generaria que los
organismos ptiblicos del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales cuenten con el
financiamiento necesario para la continuidad de los recursos humanos bajo la modalidad
del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057.

Ii. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La expedicion de la Ley no tiene costo para el Estado, toda vez que el monto estimado
de S/ 88 391 892,00 para cubrir dicha necesidad ya esta incluido en el presupuesto
institucional del Seguro Integral de Safud.

ill. IMPACTO EN LA LEGISLACION

Teniendo en cuenta la naturaleza transitoria de la Ley, la presente norma no modifica
ninguna norma con caracter permanente.



LEY QUE AUTORIZA AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD A EFECTUAR
MODIFICACIONES -PRESUPUESTARIAS EN EL NIVEL INSTITUCIONAL A FAVOR
DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL Y DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

AYUDA MEMORIA

El Titulo Preliminar de fa Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece quea salud -

es condicién indispensable dé! desarrollc humano y medio. fundamental para aleanzar
el bienestar individual y colectivo; que la proteccion de la salud es de interés: publlco y:

por tanto es’ responsabihdad del Estado regularla, vigilarta y- promoverla ‘quereside
interés publico la provision de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion-

que lo provea, siendo responsabilidad del Estado promover la- condiciones que™:
garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de saludala poblacmn entermmos e e

socialmerite aceptables de seguridad; oportunidad y calidad.

El Estado promueve el aseguramiento universal y progresivo de-la poblacion para la

proteccion de las contingencias que pueden afectar su salud y.garantiza+a libre eleccion.

de sistemas previsionales, sin perjuicio de un sistema obl:gatonamente |mpuesto por e! ;

Estado para que nadie quede desprotegido.

El Seguro integral de Salud — SIS, creado por la Ley N° 27657 — Ley del Ministerio de
Salud el 29 de enero del 2002, es un Organismo Publico Ejecutor (OPE) segun el
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que, acorde con la Ley N° 29344 — Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
008-2010-8A, es una Institucién Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud
— |IAFAS publica, que tiene como objetivo la captacién y gestion de fondos para el
aseguramiento de prestaciones de salud de los asegurados bajo el Aseguramiento
Universal en Salud — AUS.

El articulo 37° de la Ley N° 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2016, dispone en su numeral 37.2 segundo parrafo que: “Excepcionalmente, para
el Afio Fiscal 2016, autorizase al SIS a efectuar modificaciones presupuestarias en ef
nivel institucional, con cargo a su presupuesto institucional; a favor de los organismos
publicos del Ministerio de Salud y a los Gobiernos Regionales, para el financiamiento
del personal contratado bajo ef Régimen Laboral Especial def Decreto Legislativo 1057
contratados por dichas entidades con fos recursos transferidos por el SIS hasta el 31 de
diciembre de 2015.” Determinandose que para el sequndo trimestre del afio 2016, los
recursos transferidos por el SIS no financian contratos bajo el Régimen Laboral Especial
del Decreto Legislativo 1057 (articulo 37.3 de la Ley N° 30372).

En atencion a lo dispuesto en el numeral 37.2 de la Ley N° 30372 Ley de Presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2016, con D.S. N° 022-2016-EF e! monto de S/ 170,
. 763,324.00 y con D.S. N° 061-2016-EF se autorizé la Transferencia de Partidas en el
APresupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, hasta por la suma de

’ 8,202,616.00; a favor del Instituto de Gestion de Servicios de Safud y diversos

7" Gobiernos Regionales, a fin de garantizar el financiamiento del personal de salud bajo
el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057, en vista que lo transferido
con DS 022-2016-EF ha sido insuficiente; siendo el total de lo transferido mediante
Decreto Supremo, es de S/ 178 965 940,00.

Posteriormente, la Gerencia de Negocios y Financiamiento, informa que desde inicios
de! segundo trimestre del presente afio, han recibido solicitudes por parte de las
Unidades Ejecutoras, asi como de los Gobierno Regicnales respecto a las necesidades
adicicnales de financiamiento para las contrataciones del personal bajo ta medalidad de

@



Contrato Administrativo de Servicios — CAS, determinado el importe de S/ 88, 391,892
 a sertransferido como importe complementario a los Dacretos Supremos N° 022 y 061-
2016-EF, tomando como base el sustento nominal. Debiéndose modificar el numeral
37.3 del articulo N° 37 de la Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2016.

Con Ley N° 30464, autoriza por Unica vez al Seguro Integral de Salud, para el segundo
trimestre del ano fiscal 2016, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
- institucional, con carge a su presupuesto institucional, a favor de los organismos
publicos del Ministerio de Salud y a los gobiernos regionales para el financiamiento del
personal contratado bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative. 1057,
contratados por dichas entidades con ios recursos transferidos por el Seguro Integral de
Salud hasta el 31 de diciembre de 2015, quedando exceptuado de lo dispuesto en el
numeral 37.3 del articulo 37 de la Ley 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, que hace referencia que a partir del segundo trimestre del afio
2016 los recursos transferidos por el SIS no financian contratos bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057. ' :

Posterior a la aprobacién de la Ley N°30464, se realizaron las gestiones para concretar

las transferencias a través del respectivo Decreto Supremo; sin embargo, el DS indicado
- no fue aprobada.

Por lo indicado en el parrafo anterior, la problematica de recursos humanos a nivel
nacional se ha agudizado, repercutiendo en nuestros asegurados, por tanto, resulta
necesario modificar el plazo sefialado en el numeral 37.3 del articulo 37 de la Ley N°
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2016, a efectos de
ampliar el plazo en el presente afio, al Seguro Integral de Salud para realizar
modificaciones presupuestarias y transferir recursos por el importe de S/ 88 391 892,00
a favor de los organismos publicos del Ministerio de Salud y a los Gobiernos Regionales.

La medida propuesta supone un fortalecimiento de la capacidad de los servicios de
salud publica con el objetivo de brindar una atencion con calidad, que radica en la
generacion, por parte del sistema de salud, dé una respuesta efectiva, eficiente y de
calidad a intereses colectivos en materia de salud.

Por ello, para lograr este objetivo, es de vital importancia contar con la dotacién
suficiente de recursos humanos en salud, con las competencias faborales y una
formacion profesional especializada que permita mejorar la capacidad resolutiva de la
oferta de servicios de salud. En ese sentido, la medida propuesta generaria que los
organismos publicos del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales cuenten con ei

=%\ financiamiento necesario para la continuidad de los recursos humanos bajo la modalidad

del Régimen Laboral Especial dei Decreto Legislativo 1057

A la fecha se mantiene vigente el Informe N° 019-2016-SIS-GNF/SGGS-ACDA con
Proveido N° 557-2016-SIS/GNF, en la cual, la Gerencia de Negocios y Financiamiento
informa sobre el analisis efectuada a cada Unidad Ejecutora a nivel nacional, en relacion
al listado nominal del personal que sustentan cada una de estas, como parte del
comptemento a los Decretos antes mencionados, determinandose la brecha a transferir
S/ 88, 391,892.00. '

Concluyendo que dicho importe serd considerado como parte del financiamiento del
Componente |l negociado para las Unidades Ejecutoras bajo el marco del Convenio
Capitado, y a cuenta de la produccion de las Unidades Ejecutoras en el marco del
Convenio Pre Liquidado.

Siendo, ia propuesta de transferencia presupuestal a nivel de Regién.




REGIOMN

MNUEWS DECRETO

TOTAL FBAACHIRIAY
AP AZ OTEAS Z,256,377.00
2 C A5 H 4, 580,60:3.00
APURIRLAC %,097,377.00
ARECIJIPA 1,792,2905.00
AYACIICHD 2,207,492.00
Cad AN ARCA, 5,5F1,17.3.00
CALLAD 310,927.00
CUSCo 15,58 5,551.00
FLAFI CARNE LICA 1,25%,904.00
HIJAMNICO 3,431,719.00
1T FE, 010,00
1555 B.875.352.00
T &,869.451.00]
LA LIBERTAD A, 7¥81,803.00|
LAMB AYECQIIE 4,608,522.00
JLIFIA REGIOTS 2,476,452.00
‘{LORETO . 3,887,192.00
1MADRE DE DIOS 2ro,8a .00}
MO OUIE G A ' o.00|
PASCO 1,125,54:3.00
PHJ RS _E, i3 %,202.00
PUMG 3,382,835.00
S AR PAARTIF 2,.5558,252.00
T AL A ) 162,2563.000
TUMMBES Z,522,002.00
LCAaw AL 2,055, 25 t.00]

Fuente; SIAF-MNMEF

Elaboracion: Gerencia de lNegocios ¥ Financiamiemnto - 515

Quedando como resultado total transferido, para gasto de personal CAS 2016:

REGION astocas | | TRANSRERIDOS . TRANSFERMQS NUEVD
2015 | SN OXZ-2016-6F | mu';asz-mis-lr DECRETO

TOTAL NACONAL 267,354,655 170, 763.324.00 R.202.616.00 B8, 391 59200
ANAZOTAS £,560.735.85 4,334,.357.6C .00 2.256,377.00
ARCASH 1¢.154,362.39 18,2036.252.00 1,367,459.£C 4,588,604, 00
APURIMAC 11,379.395.09 7.282.014.00 500 4,097.377.00
AREQUIPA 5.642.833.95 3,807.5926.00C 000 1,792,906.80
AYACUCHO 13,465,391.1¢ 1¢.557.858.8¢C OO0 2.897.492.0¢C
CAJAR SRS 22,115,945.24 " 16,574,770.20 .00 5,541,173.0:0]"
CALLAD 5,436,121.99 1,914,534.006 1.216,649.00 310.927.C0C
CUsSCO 26,953.664.17 11,378.108.00 £.00 15,583,551.80
HUARCAVELICA 7,151,892.82 5.799.986.0C .00 1,251.59341.60
HUARNUCO 11.473.8678.45 8,341.957.08 G.00 3.431.718.GC
1C.2 1.655,832.36 1,575.823.08 .00 76.010.C0
1355 35.4¢2.158.55 19,047,0594.0C 2,880,000.08 8.675.352.00
JUITEM 16.852.543.5C 8.518.986.00 1.514,1531.8C £,3649.481.2C
LA LIBERTAD 12,514,725.15 7.732,899.0¢C .00 4,781.803.00
LAMIBAYECQLUE 9.788.542.62 5,188,023.80 G.0C 4.608.522.08
LI 2 REGION 8.688.603.48 6,212,149.53% 0.08 2,476.452.00
LORE™O 18.205,700.91 4.7498.555.00 1.3649,957.00 3.837,182.2¢
MADRE DE DIOS 1.360,320.63 1,145,485, 0% .00 210,841,408
ROQUEGUA 325,341,533 864.981.08 65,360.00 L.Co
PASCO 2,755.688.75 1.5633.134.043 &.00 1,125.543.882
PUIJRA, 3.688.498.82 7.558.284.008 $.00 1.141.232.00
PLIMIO 9.532.041.31 5.152,41€.00 O.00 3.382.835.00
SN WIAR IR 13,355.529.21 7.802.272,00 0.00 2.553.252.4¢%
TACML 1.532.544.33 1.562.785.83 .00 1E2, 263,00
TUMEBES 4.170.423.265 1,548,121,53 G, 0 2.622,002,0¢0
LICAY AL 7.875.392.81 3.815.282,40 .00 3.065,11%.00

Fuente: SLAF-FIEF

Etaboracion: Sevencia de Hegocios ¢ Flnanciarmienio - $18




A efecto de contar con recursos humanos a nivel nacional a fin de mejorar la atencién
de los asegurados en el Seguro Integral de Salud es necesario modificar el plazo
sefialado en el numeral 37.3 del articulo 37 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, mediante Ley, se requiere ampliar el plazo en
el presente afio, con el fin de autorizar al Sequro Integral_de Salud_a realizar
modificaciones presupuestarias vy transferir recursos por el importe de S/ 88 391 892,00
OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS

NOVENTA Y DOS Y 00/100 SOLES a favor de los organismos publices del Ministerio

de Salud y a los Gobiernos-Regionales, previa aprobacién de Decreto Supremo.

o ;{}‘}
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