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El Grupo Parlamentaric FRENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, a
iniciativa del Congresista, HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, en uso de sus
facultades conferidas por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y en el
inciso ¢} del Articulo 22°, 87°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28369, LEY DEL TRABAJO DEL
PSICOLOGO”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto modificar la Ley N° 28369, Ley del Trabajo del
Psicologo, a fin de precisar sus alcances y viabilizar su aplicacion y cumplimiento.

Articulo 2°.- Modificacion .
Modificase los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10°, 11° y 12 de la Ley N° 28369, Ley
de Trabajo del Psicologo, los que guedan redactados con el siguiente texto:

Articulo 1°.- Objeto y Ambito de aplicacion de [a ley

' La presente ley regula el efercicio profesional del psicélogo colegiado y
habilitado, en los sectores publicos y privados, asi como en el ejercicio
libre de Ia profesién.

La presente ley se aplica a todas las instituciones publicas y privadas en
lo que corresponda.

Articulo 2°.- Profesion del Psicélogo

El psicologo es el profesional que describe, explica y trata el comportamiento,
desempefio y conducta de la persona humana, siendo su actividad de
necesidad pablica.

Articulo 3°.- Funciones Generales

El psicéloge brinda servicios profesionales a la persona, la familia y la
sociedad; su actividad se orienta a la prevencion, promocibn, evaluacién,
diagnostico, intervencion, desarrolio y rehabilitacién de la salud
psicolégica.

Articulo 4°.- Especialidades y Subespecialidades

El ejercicio profesional del psicdlogo se desarrolla en especialidades y
subespecialidades que otorgan las universidades calificadas de acuerdo a
Ley y se registran en el Colegio de Psicélogos del Peril.
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Articulo 6°.- Requisitos de la profesidn

El desempenio profesional del psicélogo se desarrolla en concordancia con
o establecido en la presente ley, el estatuto y ef codigo de ética profesional
del Colegio de Psicologos del Perd.

Para ejercer la profesion se requiere:
6.1. Poseer titulo profesional.
6.2. Estar colegiado y habilitado por el colegio de psicélogos

En el caso de profesionales titulados en una universidad extranjera, debe
previamente revalidar y/u obtener reconocimiento del titulo conforme a las
disposiciones legales pertinentes.

Articulo 8°.- Participacion del psicéfogo en el desarrollo nacional
El desarrollo nacional esta relacionado con el desarroflo de la persona
humana sostenible:

8.1. Contribuir con iniciativas y participacion en las politicas
publicas para ef desarrollo nacional.

8.2. La promocibn se orienta al desarrollo de la calidad de vida del
hombre peruano, que contribuye al desarrollo nacional.

8.3. La educacion y la psicologia promueven el desarrolfo ético del
comportamiento, el desempefio y la conducta del hombre.

8.4. La contribucion del hombre peruano es desarrolfar una
sociedad solidaria libre y justa, es decir una sociedad ética y
moral.

Articulo 9°.- Linea de carrera

El Estado garantiza la linea de carrera profesional del psicélogo, conforme a las
normas que regulan la actividad publica y privada en lo que corresponde,

Las entidades publicas y privadas establecen dentro del grupo profesional los
cargos para cuyo desempeno se requiere titulo profesional de psicologo,
colegiado y habilitado, asi como los niveles en los que se desarrolia Ia linea de
carrera en las entidades del sector plblico y privado que brinden servicios
psicologicos.

La direccion ejecutiva y especializada esta a cargo de un psicélogo cofegiado
y habilitado.

En las instituciones publicas o privadas segiin el nivel de especializacion
los psicélogos se organizan en una sola unidad organica, la misma que
esta a cargo de un psicélogo colegiado y habilitado; asi ejerzan funciones
ern otras areas.

Para efercer cargos de gerencia direcciones y jefaturas como psicélogos
se evalaa: curriculum vitae, afios de servicio, investigacién, nivel escalafén
Jerarquico y capacitacién profesional continua basados en el avance
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cientifico y tecnolégico. Asi como, la elaboracion de proyectos de
innovacion.

La reestructuracién organica que se realice en los diferentes sectores de
actividad psicolégica tanto a nivel piiblico como privado esta a cargo de
una comisién de psicologos presidido y designados por el Colegio
Nacional de Psicélogos segiin la institucion que lo requiera.

La remuneracién especial por horas complementarias, por necesidad de
servicios complementarios, de guardia y reten, tiene como base Ia
remuneracioén principal o su equivalente y es para todos los psicélogos sin
discriminacion en el sector pablico.

Articulo 10°.- Derecho al ascenso

El ascenso al nivel superior en la linea de carrera en.el sector publico se efectia
por concurso para el ascenso al nivel inmediato superior se tienen en cuenta
los siguientes criterios:

10.1. Tiempo minimo de servicios de cinco afios de ejercicio profesional y
con permanencia sehalado para cada nivel.

10.2. Calificacién profesional académica, grado de especializacién y sub
especializacion.

10.3. Calificacién de desemperio laboral.

10.4. Evaluacién del conocimiento y la experiencia en el ejercicio
profesional, a cargo de un comité conformado por un miembro de la
especialidad asignado por el Colegio Nacional de Psicbélogos y dos
psicologos de mayor nivel de la institucién y por especialidad.

10.5. Nivel de produccién cientifico profesional.
El reglamento de la presente ley establece los procedimientos para el ascenso
asi como el contenido y caracteristicas de la evaluacion.

Articulo 11°.- Capacitacion

11.1. La capacitacién profesional permanente es inherente al trabajo def
psicélogo y es promovida por fas entidades de los sectores publico y
privado que fomentan la actualizacién e investigacién cientifica.

11.2. Cuando la especializacion y sub especializacién sea asumida por el
propio profesional, el empleador tiene que otorgar la licencia que fija
las horas con o sin goce de haber por el tiempo que duren los
estudios de acuerdo al régimen laboral correspondiente.

11.3. Las horas dispuestas para la capacitacién del psicélogo a cargo del
empleador que pueden ser contabilizadas dentro de la jornada laboral
son aquellas que se consideren de necesidad del servicio para Ia
institucion y otras que determine fa entidad.

"Decenio de las personas con discapacidad en el Pend
"Afio del Buen Servicio al Ciudadanc”
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11.4. Las horas de capacitacién deben ser por lo menos de ciento setenta
(170) horas al ano equivalente a diez (10) créditos como minimo. la
capacitacion tiene que ser determinada y acreditada por
universidades; asi como, por el Colegio de Psicélogos del Pert
maxima autoridad de psicologia de acuerdo a las necesidades de la
institucion y el acceso a ésta debe ser en forma equitativa y
generalizada.

11.5. Las entidades empleadoras promueven la capacitacion del psicélogo
asignando anualmente y en equidad con las otras disciplinas de
salud, Ia partida presupuestal para tal fin, asi mismo promueven la
celebracion de convenios con universidades y ofras instituciones
nacionales o extranjeras debidamente acreditadas, a fin de
desarroflar programas de capacitacion para el profesional psicélogo.

11.6. El empleador promueve actividades de capacitacion del psicélogo y
dispone anualmente y en equidad con Ilas otras disciplinas de salud,
fa partida presupuestal para tal fin. Promueven fa celebracion de
convenios con universidades y ofras instituciones nacionales o
extranjeras debidamente acreditas, a fin de desarroffar programas de
capacitacion para el profesional psicélogo.

11.7. El psicélogo podra hacer pasantia durante un afio, con o sin
retribucién, con autorizacion del director de la institucion donde
labora.

11.8. Los dos anos del Residentado de psicologia deben ser reconocidos
por el Ministerio de Salud y por el Colegio de Psicélogos del Perir:

11.8.1. Para los psicélogos de las entidades piblicas y privadas.

11.8.2. Para los psicologos de las otras especialidades que laboran en
fas ofras entidades publicas y privadas.

Articulo 12°.- Certificacion profesional

La certificacion profesional del psicélogo se realiza conforme a las
normas legales vigentes. El Colegio de Psicélogos del Peri organiza e
implementa el proceso de certificacion- recertificacion periddico de sus
integrantes de manera obligatoria conforme a Ley.

Articulo 3°.- Incorporacion
Incorporase los articulos 13°, 14°, 15° 16° a la Ley N° 28369, Ley del Trabajo del
Psicélogo, los que quedan redactados con el siguiente texto:

Articulo 13°.- Docencia
13.1. Todos los profesionales psicélogos que ejerzan docencia, asesoria

y/o tutoria de internos en las diferentes areas laborales de psicologia,
en las instituciones a las que pertenecen, reciben el reconocimiento
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econdmico que corresponde, por la Entidad en la que brindan los
servicios academicos.

13.2. La modalidad de docencia en servicio es considerada durante Ia
jornada u horario laboral.

13.3. Reconocer el derecho del psicéiogo al afo sabatico, durante dicho
pericdo pedra dedicarse al desarrollo de un proyecto de investigacién
aprobado por su institucion.

Articulo 14.- Investigacion y publicacion

14.1. Es inherente a la profesion del psicdlogo la investigacion permanente.

14.2. El gjercicio de la investigacion del psicéloge se desarrolla en horarios
laborales de las instituciones plblicas y privadas.

Articulo 15.- Registro de titulos de segunda especialidad
El Colegio de Psicbloges del Pert cuenta con un registro de psicélogos que
posean titulo profesional de especialidad y/o grados de maestro v doctor.

Articulo 16.- Derechos y obligaciones
16.1. El profesional psicélogo tiene derecho a:

16.1.1.La igualdad en el trato laboral gue los demas profesionales y
similares en instituciones publicas y privadas.

16.1.2. La jornada laboral del psicélogo es de 36 horas semanales y 150
horas mensuales.

16.1.3. Vacaciones, horas extras, horas de lactancia, gratificaciones por
fiestas patrias y navidad e incentivos por produccion.

16.1.4. Pdliza de seguro en los trabajo de riesgo.

16.1.5. Obtencion de licencia con goce de haber para el gjercicio de cargos
internacionales, nacionales, regionales o locales en las entidades
representativas que se deriven de su profesion, por el periodo que
dure su gestidn de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

16.1.6. Licencia por muerte de familiar.

18.1.7. Beneficios extraordinarios gue se otorguen.

16.1.8. Condiciones adecuadas para el cumplimiento de su profesion.

16.2. El profesional psicologo tiene la obligacion de;

16.2.1. Emitir en forma escrita:

« El informe psicolégico de evaluacion, diagnostico vy
tratamiento.
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El plan de tratamiento psicoldgico especializado.

L

El informe final de fratamiento psicolégico.

El certificado de satud psicologica

Constancia de atencion,

16.2.2. Guardar completa reserva sobre la persona, situacion o institucion
donde intervenga, los motivos de consulta y la identidad de los
consultantes, salvo en los casos contemplados por las
disposiciones legales;

16.2.3. Guardar el secreto profesional sobre cualquier prescripcién o acto
que realice en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de
los datos o hechos que se les comunigue en razdn de su actividad
profesional;

16.2.4. Cumplir las normas vigentes relacicnadas con la prestacién de
servicios en las areas de la salud, el trabajo, la educacion, la justicia
y demas campos de accién del psicologo;

16.2.5. Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética
vigentes para el ejercicio de su profesion y el respeto por los
derechos humanos.

16.2.6. Y otros que se establezcan en el Estatuto y demas normas que dicte
el Colegio de Psicdlogos del Perli.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Serums
El periodo de trabajo realizado en el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS) se reconoce como tiempo de servicios para los efectos de ascenso.

Segunda.- Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

El Peruano.

Tercera.- Reglamento
El Poder Ejecutivo, dentro de los treinta (30) dias de su entrada en vigor, mediante

Decreto Supremo adecla &l reglamento a lo establecide en la presente Ley.

Cuarta.- Adecuacion

Las instituciones plblicas y privadas donde laboren los profesionales psicélogos y
conforme a la Adecuacion Reglamentaria que publique el Poder Ejecutivo dentro de los
noventa (90) dias de su publicacidn se adecuan a sus disposiciones
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

(nica.- Derogatoria
Derogase el articulo 7 de [a Ley N° 28369 dela Ley del:Trabajp del Psicdlogo, y las

demas normas legales que se opongan a lo dlspuesto enla presente [ey

Lima, junio de 2017
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I EXPOSICION BE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa se formula atendiendo al pedido formulado al
Despacho Congresal, por ef decano del Colegio de Psicdlogos del Perll y sobre la base
de la iniciativa N° 04877/2015-CP, que presentaron en el anterior periodo legislativo y
que propone modificar disposiciones puntuales de la Ley 28369,Ley del Trabajo del
Psicologo, a fin de precisar sus alcances y viabilizar su aplicacién y cumplimiento,
decretada a las Comisiones de Trabajo y Educacién y que no fuera dictaminada y
enviada al archivo al cuiminar dicho periodo y de la que se toma su contenido, se mejora
la redaccion del mismo y se reformula el texto de la férmula legal.

El Colegio de Psicdlogos del Perl, se crea por Decreto Ley N° 23019, promulgado el 30
de abril de 1980, como entidad auténhoma, con personeria juridica de derecho piblico
interno, con sede en Lima, y con caracter representativo de la profesion de Psicologos
en todo el territorio de la Replblica.

La Ley N° 28369, del 28 de octubre del 2004, aprob6 la “Ley def Trabajo def Psicologo”,
con el objeto de regular el trabajo, [a funcion y la carrera del psicologo en el sector
publico y privado; aprobandose su el Reglamento por Decreto Supremo N° 007-2007-
SA, del 01 de agoste del 2007,

La salud mental es parte indesligable de Ia salud y diferente a la ausencia de trastornos
mentales, se concibe como un estado dindmico de bienestar que se genera en todos los
contextos de [a vida diaria, los hogares, la escuela, los centros de trabajo y los espacios
de recreacidn, se expresa a través del comporiamiento y la interaccion interpersonal. La
dimensién positiva de la salud mental se relaciona directamente con el bienestar
emocional, la satisfaccidn por la vida, ia capacidad empatica o actitud pro social, ¢l
autocontrol, la autonomia para resolver problemas, el bienestar espirituai, las relaciones
sociales el respeto por la cultura, la equidad, la justicia social y la dignidad personal.

La fransformacion que se viene produciendo en las relaciones sociales y laborales se
fundamenta basicamente en la revolucién del conocimiento y en el desarrollo de la
profesion, es por ello que las personas constituyen el eje del progreso y, su voluntad y
saber hacer, seran claves para la promocién de una sociedad con vision de futuro.

La innovacion y el cambio se asientan no solo sobre el plano tecnoldgico sino también
en mayor medida, en la estructura organizativa y de desarrolle del capital humano. Asi
se han ido modificando los contenidos de los empleos incorporandose a la funcién
principal ofras relacionadas con la organizacién como son el trabajo en equipo, el control
de la calidad, etc.

Es por ello, gue para una oportuna y correcta aplicacién, la Ley N° 28369, Ley de Trabajo
del Psicologo, se requiere de actualizacion y ajustes en su texto, a fin de cumplir con &l
objetivo de la ley, que es la de regular el trabajo y la funcidn del profesional Psicologo,
determinando ademas su ambito de aplicacidn.

En este contexto, la presente iniciativa legislativa, propone lo siguiente:

1. Meodificar ef articulo 1° de la Ley, precisando y actualizando el verdadero “objetivo
de la ley', incluyendo expresa e inequivocamente que para el ejercicio de la
profesioén fanto en el sector pudblico y privado, se requiere estar colegiado y
debidamente habilitado.
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Asimismo, se establece su ambito de aplicacion en las instituciones plblicas y
privadas donde labores los profesionales psicdlogos.

El articulo 202° de la Constitucidn Politica del Per(l, establece que la Ley determina
aquellos casos en los que el ejercicio profesional requerira que previamente exista
una inscripcidn en un Colegio Profesional respectivo.

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece que para desempefiar
actividades profesionales propias de la medicina, odontologia, psicologia,
obstetricia, farmacia o cualquier otra relacionada con la atencién de la salud, se
requiere tener titulo profesional universitario y cumplir ademas con los requisitos de
colegiacion, especializacién, licenciamiento y demas que dispone la Ley.

Los Colegios Profesionales son instituciones de actuacién social y colectiva, su
prevision constitucional comporta su singularidad y delimitacién frente a otras
formas de organizacién profesional, ya que poseen un ambito propio de actuacion
y decision, manifestada en su capacidad para actuar en los ambitos de su
autonomia administrativa, organizacional; y de su autonomia normativa, que se
materializa en su capacidad para elaborar y aprobar sus propios estatutos, dentro
del cual se establece el procedimiento de colegiatura y la regulacion de habilitacion
obligatoria para el ejercicio de la profesidn.

Mediante Decreto Legislativo N° 25873, Que establece el libre ejercicio de las
profesiones universitarias liberales en todo el territorio nacional, publicada el 27 de
noviembre de 1992, el Estado regulé en todos los Colegios Profesionales de la
Republica: “El Libre ejercicio de las profesiones universitarias liberales en todo el
territorio  nacional, exigira solo la inscripcion en uno de los Colegios
Departamentales de la Profesién correspondiente; en consecuencia bastara la
presentacion de la acredifacion que otorgue el respectivo Colegio Departamental”.

Por ofro lado, algunos Colegios Regionales del pais, al amparo de los articulos 191°
y 192° de la carta magna modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
modificada por Ley N° 27680, a través de Ordenanzas Regionales han regulado
como requisito indispensable, para el ejercicio profesional en el ambito de sus
jurisdicciones territoriales, la colegiatura y la certificacion de habilitacién vigente a
todo profesional que presta servicios en la administracion publica o privada.

En tal sentido, cuando alguien ejerce [a profesion sin estar inscrito en el colegio
respectivo, comete el delito de ejercicio ilegal de ia profesién, esta es la premisa
fundamental para determinar la legalidad del ejercicio profesional, por lo tanto es
preciso buscar el cumplimiento de los deberes y obligaciones morales éticas que
tienen los profesionales.

Finalmente los Colegios Profesionales en la actualidad deben enfrentar y resolver
probiemas que se producen en el transcursoe del ejercicio de la profesidn como la
falta de ética, carencia de actualizacion de conocimientos, competencia desleal,
desorganizacién de la profesion, ejercicio ilegal de la profesion, entre otros; y, para
resolver estos problemas los Colegios Profesionales necesitan tener control y
vigilancia del ejercicio profesional, certificando que el profesional que presta sus
servicios profesionales se encuentre debidamente acreditado y habilitado,
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mejorando de esta manera los estandares del desempefio laboral o profesional con
una base ética y sociaimente responsables.

2. En el mismo sentido, se propone modificar el articulo 2° de fa Ley, estableciendo
gue el psicologo es el profesional que describe, explica y ftrata el
comportamiento, desempefio y conducta de la persona humana, v que su
actividad de necesidad de saiud publica, en tanto que a ella se encuentra
dirigido.

3. propone modificar el articulo 3° de la Ley, precisando las ‘funciones generales” del
profesional Psicologo, teniendo en cuenta que el actual articulo redunda las
funciones y repite lo que se encuentra precisado en otros extremos de la Ley.

Las personas buscan actualmente ayuda psicologica no sélo por los trastornos
mentales fradicionales, sino también por el malestar emocional y las dificultades de
adaptacion a la vida cotidiana.

Se establece con precision la orientacion de la actividad profesional del psicologo y
su finalidad, se da pricridad a la prevencién de la salud psicoldgica, se sefialan los
ambitos de actuacién diferenciales de los psicélogos, establecidos en funcidn de ias
competencias y no en funcién del ambito de actuacion (publico o privado).

Se indica la necesidad de fundamentarse en la psicologia como forma de integrar
la experiencia profesional con los resultados de Ja investigacion.

Ante esta nueva situacion un reto de futuro es establecer de la forma mas clara
posible fas competencias y ambitos de actuacion de los psicologos, de modo que
no se generen espacios de confusion en el ambito de la salud.

A ello, debemos agregar, que diversas investigaciones han encontrado que [a salud
psicolbgica positiva es un factor protector frente al estrés v las dificuitades de 1a vida
y reduce el riesgo de desarrollar problemas y enfermedades mentales, favoreciendo
la recuperacidn de la salud ante todo tipo de dario fisico 0 mental. Por todas estas
consideraciones la salud psicoldgica se constituye en un factor clave para la
inclusion social y la plena participacion en la comunidad.

4. Se propone actualizar el articulo 4° de la Ley, teniendo en cuenta que a la fecha de
promulgacion de la Ley, sélo existian Especialidades del Psicologo; sin embargo
actualmente las diferentes universidades publicas y privadas han creado Sub
Especialidades de la profesion, por ello, se hace necesario que la presente
actualizaciéon del articulo este referido a las “Especiafidades y Sub Especialidades”
los mismos que ademas para su ejercicio profesional estar obligatoriamente
registrados ante el Colegio Profesional.

La Psicologia ha alcanzado en el Estado Peruano la madurez suficiente para tener
una estructura permanente de especialidades y subespecialidades. La Psicologia
es una de las areas de conocimiento que ya forma parte de nuestro acervo
sociocultural: cuenta con un corpus tedrico asentado, que se sustenta basicamente
en los datos provenientes de la investigacion cientifica en los parametros de nuestra
cultura; forma parte de los programas de aprendizaje de las universidades y
sistemas educativos formales de todos los paises del mundo.

40



sl FIRG

g
CONGRESD *Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
mﬁﬁa{ "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Desde el punto de vista de las competencias profesionales, no hay practicamente
ningdn ambito en ef que esté implicada la actividad humana, en el que la Psicologia
no haya desarrcllado una competencia profesional o demuestre potencial para
hacerlo, a saber: |la salud mental y ia salud en general; el mundo de la ensefianza;
el de la empresa y el frabajo; la actividad social y comunitaria; el deporte; las
relaciones familiares; el ocio; la justicia; las instituciones penitenciarias, el gjército,
las emergencias, etc.

5. Asimismo, se sustenta modificar el articulo 6° de la Ley, respecto a la precision de
los “Requisifos para el gjercicio de la profesion”, de poseer el titulo profesional
expedido por una universidad peruana ¢ extranjera debidamente revalidado y
reconocido, estar colegiado y habilitado, en concordancia con la ley del trabajo el
estatuto y el codigo de éfica profesional del psicélogo. Debe tenerse en cuenta que
el texto vigente del articulo no establece nada respecto de los titulos otorgados en
el extranjero.

El ejercicio profesional del psicologo peruano esta legalmente regulado a partir del
30 de abril de 1980, a través del Decreto Ley N° 23019, dado por el Gobierno Militar
del General de Division (EP) Francisco Morales-Bermldez Cerrutti; el cual crea el
colegio de Psicéiogos del Pertl como entidad auténoma de derecho publico interno,
con personeria juridica, con caracter representativo de la profesion de
Psicologia en todoe territorio de la Republica, cuyo articulo 2° sefiala “La colegiacion
es requisito indispensable para ejercer la profesién del Psicologo” y el articulo 3°
sefiala “para colegiarse es indispensable poseer titulo profesional en psicologia
oforgado a nombre de la nacion por una universidad del pais”

El Decreto Supremo N° 018-80-PM, del 10 de julio de 1980, aprueba el Estatuto del
Colegio de Psicélogos del Per(, que norma el funcionamiento institucional de Ja
orden, al que se suma el Cédigo de Etica Profesional de Psicologo, instrumento de
regulacién deontologica, que contiene una declaracién de principios.

Toda persona con un titulo universitario valido tiene derecho al gjercicio profesional.
Empero, en aras de proteger los derechos de los usuarios de los servicios que se
ofrecen, el ordenamiento juridico establece una serie de limites y obligaciones
técnicas, juridicas y éticas que el profesional debe observar y cumplir. Cuando esos
limites y deberes son infringidos y con ello se lesiona [a integridad fisica o moral v,
en general, los derechos de terceras personas, la autoridad competente podra
imputarle al actor, segun el caso, responsabilidad penal, civil, administrativa o ética
disciplinaria, previa observancia del derecho de defensa y los principios del debido
proceso. La responsabilidad es una garantia a favor de los derechos de posibles
afectados por la conducta del profesional.

La Constitucion Politica crea y delega en los colegios profesionales la verificacion y
control de la conformidad técnica vy juridica para el gjercicio profesional. En este
sentido, el Colegio de Psicologos del Peru tiene a su cargo el que los graduados
universitarios de la carrera de psicologia cumplan con los requisitos indispensables
para el ejercicio de la profesion. Se trata de una potestad publica, gue tiene como
finalidad la protecciéon de las personas usuarias de los servicios de ese nuevo
profesional. Por esa razdn, la colegiatura es un acto de control, mediante el cual se
autoriza al solicitante a ejercer su profesion. La colegiatura acredita al profesional
como una persona técnica, fisica y mentalmente preparada para el ejercicio de sus
conocimientos profesionales.
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6. Se propone modificar el articulo 8° de la Ley, respecto de la “participacién del
psicologo en el desarrofo nacional”, la misma que reformula el articulo, utilizandose
unos términos mas precisos y claros, erradicando el parafraseo innecesario del
sentido de la norma.

Debemos precisar que los psicélogos estan comprometidos con el desarrolio y
bienestar de las personas, de la comunidad, de fa regién, del pais y con Ia
humanidad; su formacién permite poseer una sdlida formacidn cientifica,
tecnoldgica y humanistica, conoce e interpreta objetivamente la realidad nacional,
descubre y entiende las caracteristicas psicologicas de la poblacion peruana,
investiga y propone soluciones a la problemética social del pais, es un promotor del
bienestar y del desarrollo social, ejerce exitosamente su actividad profesional en
una sociedad globalizada y cada vez mas auténoma.

Ei psicologo se encuentra capacitado para orientar el desarrollo psicolégico de los
nifios futuros constituyentes del desarrollo nacional, maneja técnicas de evaluacion,
diagnéstico y tratamiento que contribuyan al desarrollo humano: personalidad,
inteligencia, creatividad, asertividad, autoestima, enfre otros; manejar
adecuadamente técnicas, métodos y sistemas, comprender y explicitar las bases
epistemologicas de la psicologia, conocer y explicar los diferentes esquemas o
teorias psicoterapeuticas, saber explicar el comportamiento para promover una
adecuada educacién, manejar correctamente los métodos, las técnicas y los
procedimientos que permitan intervenciones exitosas en el 4rea laboral, proponer
alternativas y politicas de desarrollo para el logro progresivo de los objetivos
nacionales.

El profesional en psicologia estd capacitado y ampliamente comprometido en el
desarrollo nacional,

7. Se propone modificar el articulo 9° de Ia Ley, respecto de la “inea de carrera” del
psicélogo, tanto para el sector plblico y privado, relacionado a los cargos de
responsabilidad gerenciales y jefaturales, y los respectivos niveles establecidos en
el sector de fa administracion publica y en las entidades privadas

Lo antes expuesto, es procedente teniendo en cuenta que la linea de carrera
permite la incorporacién, la promocién de la profesionalizacion vy la retencion del
nucleo estratégico de profesionales psicélogos, en funcién a su desempefrio, con el
proposito de coadyuvar a la eficiencia, eficacia y probidad de la gestién de las
entidades.

La linea de carrera respeta los criterios de meritocracia, desempefio, igualdad de
oportunidades y desarrollo continuo de los psicélogos, tomando en cuenta el
desemperno, la capacitacidn, promociones. Por la igualdad de oportunidades, la
linea de carrera estd sujeta a reglas generales e impersonales previamente
determinadas, sin discriminar a nadie, por motivos de raza, religién, idioma,
apariencia fisica, condicion social, tendencia politica o0 sexo. Por el desarrollo
continuo, el psicéloge con el respaldo de la entidad, mejora sostenidamente sus
aptitudes, actitudes y conocimientos requeridos por el servicio publico, asi como
mantiene una continua iniciativa para el logro de los objetivos institucionales.
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Asimismo, en igualdad de oportunidades y derechos, conforme existe la
organizacion de los demas profesionales de la salud, corresponde también a los
psicdlogos constituirse en una *Unidad Organica Estructural” en sus
establecimientos laborales, a fin de contar institucionalmente en una organizacién
solida propia de una gerencia moderna.

8. Se propone modificar el articulo 10° de Ia Ley, en concordancia con las nuevas
exigencias |laborales, sobre el “derecho al ascenso™ dentro el sector publico,
precisandose el tiempo minimo del ejercicio profesional y el tiempo de permanencia
sefaladas para cada nivel; teniendo en cuenta la calificacion profesional
académica, el grado de especializacion y sub especialidad; calificacion del
desempefic [aboral, evaluacién del conocimiento, experiencia profesional,
precisando que esta a cargo de un Comité, un cuerpo colegiado uno de ellos
asignado por el Colegio Profesional de Psicélogos y dos psicdlogos de mayor nivel
de la institucion y por especialidad, asi también debera tenerse en cuenta el nivel
de produccién cientifico profesional.

El ascenso implica la realizacion de funciones de un nivel superior, este acceso a
un puesto superior es definitivo, quedando el trabajador consolidado en esta
posicion hasta acabar su relacion laboral o hasta el siguiente ascenso.

La promocion profesional es una oportunidad de mejorar la situacién laboral y
economica muy valorada en cuaiquier empleo. El desarrollo de las capacidades y
aptitudes profesionales conlleva una mayor confianza en el profesional dotandole
de un puesto de mayor responsabilidad con nuevos retos y expectativas. La
posibilidad de no quedarse estancado en un mismo puesto, desempefiando las
mismas funciones supone una motivacion para el psicélogo.

El reglamento de la presente ley establece los procedimientos para el ascenso
asi como el contenido y caracteristicas de la evaluacién.

9. En el sector publico las capacitaciones se encontraban reguladas por el Decreto
Supremo N° 009-2010-PCM, Normas de Capacitacion y Rendimiento para ef sector
publico y el Decreto Legislativo N° 1025, estableciendo que las acciones de
capacitacion, constituyen procesos y actos relacionados con el desarrollo de
competencias y valores de las personas al servicio del Estado para la mejora
continua de la gestion publica. Las acciones de capacitacion se imparten a través
de la formacion profesional y formacién laboral, Decreto, que conforme a la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
se deroga al implementarse esta ultima norma.

Por lo que, se propone la modificacion del articulo 11° de la Ley, sobre la
“capacitacion”, en el cual se precisa que la capacitacion profesional
permanente es inherente al trabajo del psicélogo y que ademas debe ser
promovida por las entidades de los sectores publico y privado fomentando la
actualizacién e investigacion cientifica, la cual, cuando sea asumida por el
propio profesional, el empleador debe otorgarle la licencia correspondiente,
estableciendo las horas con o sin goce de haber por el tiempo que duren los
estudios de acuerdo al régimen laboral correspondiente, en el caso de que la
capacitacion del psicologe se encuentre a cargo del empleador, las horas
pueden ser contabilizadas dentro de la jornada laboral y son aquellas que se
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consideren de necesidad del servicio para la institucion y otras que pueda
determinar la entidad.

Se establece la cantidad minima de horas de capacitacién ai afio y su
equivalencia en créditos equivalente a diez (10) créditos como minimo,
capacitacién que debe ser acreditada por universidades y por el Colegio de
Psicologos del Peru, asi como su acceso debe ser acorde a las necesidades de
la institucion y su acceso debe ser equitativo y generalizado. También la
responsabilidad del empleador en la capacitacion en concordancia con las ofras
disciplinas de salud, la asignacién de la partida presupuestal con fal fin, la
celebracion de convenios con universidades y ofras instituciones nacionales o
extranjeras debidamente acreditadas, para desarrollar programas de
capacitacion para el profesional psicélogo.

Finalmente se precisa gue el Residentado de Psicologia sea debidamente
reconocido tanto en el MINSA como en el propio Colegio Profesional.

10. Se propone modificar el articulo 12° de la Ley, sobre la “certificacién profesional”,
estableciendo que esta se realiza conforme a las normas legales vigentes.

La certificacion es el reconocimiento publico y temporal de la carrera profesional
que voluntariamente ha participado en un proceso de evaluacidon. La acreditacion
es el reconocimiento formal de la calidad profesional.

Incorporacion de nuevos articulos:

La actual Ley del Trabajo del Psicologo, es escueta en sus alcances, siendo necesario
incorporar articulos relacionados a la Docencia, Afic Sabatico, Investigacion y el
Registro de titulos:

11. Se propone incorporar a la Ley el articulo 13°, relacionado al reconocimiento
econdémico hacia el profesional psicélogo que ejerce la “docencia universitaria”,
siendo que dicho reconocimiento corre directamente a cargo de la propia
universidad con la cual el Colegio Profesional tenga convenio vigente.

Debe tomarse en cuenta que para ejercer la docencia universitaria, es necesario
contar ademas del titulo universitario y colegiatura, el grado académico de Maestro
o Doctor, obtenidas conforme a las normas legales pertinentes; es por ello, que el
articulo 18° de la Constitucidn Politica del Peri, sefiala que la educacion
universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la
creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado
garantiza la libertad de cétedra y rechaza la intolerancia.

Asimismo, debemos tener en cuenta que la Constitucion Politica del Estado, precisa
en sus articulos 23° y 24°, que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto
de atencion prioritaria del Estado, donde “nadie estd obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su fibre consentimiento”, teniendo el trabajador derecho a una
remuneracion equitativa.

En razén a lo antes expuesto, se hace necesario regular en forma uniforme que la
docencia en servicio, es decir dentro del horario de labores, corresponden ser
compensadas por la propia universidad del cual sus alumnos vienen cursando
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estudios académicos, debiendo para ello existir previamente la suscripcion de un
convenio especifico, conforme existen para otras profesiones.

Debemos sefalar, que la percepcidon de una remuneracion u honorarios por
docencia no se confrapone con los ingresos propios que reciben como trabajador;
toda vez que el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, ha regulado que
ningun funcionario o servidor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcion docente.

Reconocer el derecho del psicélogo al afio sabético, durante dicho periodo
podra dedicarse al desarrollo de un proyecto de investigacion aprobado por su
institucién.

Respecto al derecho del psicologo de licencia por “Afio Sabatico”, al amparo del
numeral 2, del articulo 2° de la Constitucion Poiitica del Peru, que establece que
foda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o
de cualquiera ofra indole.

La Ley N° 23538, Ley que regula ef Trabajo y fa Carrera de los Profesionales de la
Salud y su reglamento Decreto Supremo N° 019-83-OCM, precisa expresamente
en su articulo 6°, de la Ley, que se considera como Profesionales de la Salud y
constituyen las respectivas lineas de carrera los siguientes profesionales: Médico
Cirujano, Cirujano Dentista, Quimico Farmacéutico, Psicologo, Obstetras,
Enfermero, Medico Veterinario, Bidlogo, Nutricionista Ingeniero Sanitario y
Asistenta Social.

En razén a lo antes expuesto, la “Ley de Trabajo Médico” aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 559 (articulo 21°) y su Reglamento Decreto Supremo N° 024-
2001-8A (articulo 50°), ha regulado que para optar el titulo de especialista o grados
académicos bajo régimen a tiempo completo, en el pais 0 en el extranjero, se
oforgara licencia por capacitacidn con goce de haber. La Ley reconoce el derecho
del Médico Cirujano al afio sabatico. La misma que fuera reglamentada, precisando
que: El derecho del médico-cirujano al afio sabatico, establecido en el articulo 21°
de la ley, se hara efectivo cada siete afios de labor efectiva consecutiva en las
dependencias de salud del Sector Plblico. Durante este periodo el médico-cirujano
podra dedicarse al desarrollo de un proyecto de investigacién aprobado por su
institucion.

Al respecto SERVIR, en su INFORME LEGAL N° 354-2012-SERVIR/GPGRH,
sefiala:

2.1. Respecto a la licencia por afio sabatico, el articuto 21° del Decreto Legistativo
N° 559, Ley del Trabajo Médico, establece:
“Articulo 21.- Para optar titulo de especialista o grados académicos bajo
régimen a tiempo completo, en el pais o en el extranjero, se otorgara licencia
por capacitacién con goce de haber, La Ley reconoce el derecho del Médico
Cirujane al afio sabatico."

2.2 Asimismo, el reglamento de la referida norma, aprobado por Decreto Supremo
N°® 024-2001- SA, establece respecto a la referida licencia:



[Tl

. 91 - .'::'ﬂ‘i""" - s R R e A T
' l 5 ; CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en ef Perd”

REPUBLICA "Afio del Buen Servicio al Ciudadano"

"Articulo 50.- El derecho del médico-cirujano al afio sabatico, establecido en el
Art. 21 de la ley, se hara efectivo cada siete afios de labor efectiva consecutiva
en las dependencias de salud del Sector Publico. Durante este periodo el
medico-cirujano podra dedicarse al desarrollo de un proyecto de investigacién
aprobado por su institucion."

2.3 Respecto al pago de remuneraciones en el Sector Pablico, ¢l literal d) de Ia

Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece lo siguiente:
"TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal,
se tomara en cuenta lo siguiente: ( ... ) d) El pago de remuneraciones s6lo
corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado,
quedando prohibido, salvo disposicién de Lev expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente.
El pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones,
pensiones o por compensacion por tiempo de servicios. ( ... }'(El énfasis es
agregado)

Teniendo presente el principio juridico que “donde exista fa misma razén, debe
existir el mismo derecho” y en aplicacion del derecho Constitucional de “no ser
discriminado bajo ningtin motivo, razén o circunstancias”, se hace procedente
incorporar el “afio sabatico” en la “Ley del Trabajo del Psicologo”.

La licencia por “afio sabatico”, cumpliria un factor determinante, por o que la
actualizacion y superacion profesional es clave para el mejoramiento constante del
guehacer cofidiano que conduce al logro de los objetivos institucionales vy
profesionales. En este contexto, el afio sabatico se concibe como una estrategia
institucional-profesional para favorecer al profesional en la obtencion de grados y/o
investigacion de tiempo completo, y combatir los efectos de la rutina y el
aislamiento, mediante el desarrollo de un proyecto que incida en su superacion
personal y profesional.

Estando que la profesion medica como el profesional psicdlogo, pertenecen ambos
por disposicion de la Ley N° 23536, Ley que regula el Trabajo y la Carrera de los
Profesionales de la Salud, como Profesionales de la Salud; a fin de regular la
oportunidad para ef goce de dicho beneficio, se hace necesario establecer la
referida licencia con goce de remuneraciones, que podré hacerse efectiva cada
siete (7) afios de labor consecutiva en las dependencias del Sector Publico; cuya
investigacidén o estudio a realizar debe estar necesariamente vinculado con la
especialidad del psicélogo y con las funcicnes que éste desempefie al interior de la
Ingtitucion de Salud a la que pertenece; de tal manera que el mismo debera
contribuir al crecimiento profesional dentro de la especializacién de! psicélogo, asi
como servir de herramienta para la mejora de la gestidn de su entidad empleadora.

12. Asimismo, se propone incorporar a la Ley el articulo 14°, respecto al desarrolio de
la “investigacién y publicacion” esta se precisa es, inherente a la profesién del
psicédlogo la investigacion permanente y se reaiiza en horarios laborales de ias
instituciones publicas y privadas.

Se trata de promover [as investigaciones, consideramos relevante centrar la
investigacion en la construccidn del conocimiento profesional del psicdlogo, la
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misma que debe ser difundida a fravés de publicaciones que servirdn como
instrumento de aprendizaje en la formacion de nuevos psicélogos, asi como para el

gjercicio de |a propia profesion.

La investigacion cientffica en psicologia utiliza diferentes procedimientos, tacticas y
estrategias, por ello, promovemos que el campo investigacional podra desarrollarse
en las jornadas laborales.

Las investigaciones deben contener un propésito de impulso y desarroflo de la
ensenanza y de la investigacién en psicologia, tanto en el nivel de licenciatura como
de grado, sobre los diversos problemas que encuentran en el area de su

competencia.

De igual modo, se propone incorporar a la Ley el articulo 16°, la regulacién que
obligue a los profesionales psicologos, “registrar sus respectivas especialidades y/o
grados académicos’, teniendo en cuenta que el Estado al crear el Colegio de
Psicélogos ha delegado fa reguiacion de la profesién del psicdlogo.

El Colegio Profesional en relacién con la sociedad, tiene una funcién publica y de
alli la necesidad de su creacion a través de la Ley. Por eso, su justificacién tltima
no puede ser ofra que incorporar una garantia, frente a la sociedad, de que los
profesionales actlian correctamente en su gjercicio profesional.

Pues, en dltimo extremo, las actuaciones profesionales afectan directamente a los
propios ciudadanos que recaban los servicios de los profesionales, comprometiendo
valores fundamentales como la vida, la salud, la integridad fisica, la seguridad, la
libertad, el honor, pues los ciudadanos confian en los profesionales.

Por semejante entrega, la sociedad demanda el aseguramiento de la
responsabilidad del profesional en el supuesto de que no actlie de acuerdo con lo
que se considera por el propio grupo profesional, de acuerdo con sus patrones
¢éticos, como correcto o adecuado; naciendo de ello, la importancia y la
obligatoriedad que el Colegio Profesional de una u otra manera controle y/o fiscalice
los respectivos titulos, grados y especialidades, con el inico afan de proteger a la
tiudadania que requiere de profesionales psicologos y evitar el acto ilicito penado
por nuestro Codigo Penal

Se incorpora el articulo 16°, sobre derechos y obligaciones, estableciéndose que el
profesional psicélogo, tiene los siguientes derechos: la igualdad en el trato laboral
que los demas profesionales y similares en instituciones publicas y privadas; se
establece que su jornada laboral es de 36 horas semanales, tiene derecho a
vacaciones, horas extras, horas de lactancia, gratificaciones por fiestas patrias y
navidad e incentivos por produccién, péliza de seguro en los trabajo de riesgo,
obtencion de licencia con goce de haber para el ejercicio de cargos
internacionales, nacionales, regionales o locales en las entidades
representativas que se deriven de su profesion y/o cargos publicos, por el
periodo que dure su gestion de acuerdo a la nommatividad vigente; licencia por
muerte de familiar, beneficios extraordinarios que se otorguen y condiciones
adecuadas para el cumplimiento de su profesion.

Asimismo, se precisa sus obligaciones, en consecuencia, debe: emitir en forma
escrita: el informe psicol6gico de evaluacion, diagnéstico y tratamiento; el plan
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de tratamiento psicolégico especializado; el informe final de tratamiento
psicolégico; el certificado de salud psicologica; la constancia de atencién;
guardar completa reserva sobre la persona, situacién o insiitucion donde
intervenga, los motivos de consulta y la identidad de los consultantes, con las
excepciones que la ley establece; guardar el secreto profesional sobre cualquier
prescripcion o acto gue realice en cumplimiento de sus tareas especificas, los
datos o hechos que se les comunique por su actividad profesional; cumplir las
normas vigentes relacionadas con la prestacion de servicios en las areas de la
salud, el trabajo, la educacidn, la justicia y demas campos de su accionar;
respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vigentes para
el ejercicio de su profesion y el respeto por los derechos humanos y otros que
pudieran establecerse en el Estatuto y por el Colegio de Psicologos del Peru.

15. Las disposiciones complementarias finales de la Ley se encuentran referidas, a que
el periodo de trabajo realizado en el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS) se reconoce como tiempo de servicios para los efectos de ascenso,
a la vigencia de la Ley, la adecuacion reglamentaria que debe realizarla el Poder
Ejecutivo dentro de los ireinta dias de su entrada en vigor y que las instituciones
publicas y privadas donde laboren los profesionales psicélogos y conforme a la
Adecuacién Reglamentaria que publique el Poder Ejecutivo dentro de los noventa
(90) dias de esta publicacién se adecuan a sus disposiciones

16. Finalmente la anica Disposicion Complementaria Derogatoria, deroga las normas
legales que se opongan a la norma propuesta.

Con la presente propuesta modificatoria a la Ley N° 28369 — “Ley de/ Trabajo del
Psicdlogo”, se pretende incorporar mecanismos de implementacion que permita una
mejor y adecuada regulacidn de la carrera profesional respecto del Colegio Profesional
en funcién al resguardo de la ciudania y de las instituciones publicas y privadas.

I EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

El presente proyecto de ley, modifica, incorpora y mejora articulos de la Ley N° 28369 —
‘Ley del Trabajo del Psicologo” — estableciendo requisitos necesarios para el
fortalecimiento del gjercicio profesional de la psicologia.

Con la vigencia de la norma propuesta se cubre un vacio legal relacionado a la regulacién
del ejercicio del profesional psicologo, precisando pautas para el desarrollo, participacion
e intervencion del psicdlogo en campos de accion conforme a su formacién profesional
para el beneficio de la ciudadania, familia, comunidad y Estado que requieren sus
servicios profesionales.

La presente imiciativa legislativa no contraviene ninguna norma del ordenamiento juridico
vigente.

H.  ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

Es importante precisar que la aprobacién a la norma propuesta, no implica gasto al erario
nacional.
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REPUJBLICA

Se precisa y clarifican aspectos propios de la carrera profesional del psicologo.
Tiene amplias ventajas respecto a los costos, ya gue no afectara al erario nacional.

Se beneficia a la sociedad y a las instituciones publicas y privadas, favoreciendo y
contribuyendo al desarrollo del ejercicio profesional en los diferentes campos laborales y
de investigacion y en el desarrollo nacional.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las Politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional:

[l. Equidad y Justicia Social
11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
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