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CONGRESO DE LAREPUW LEY QUE INCORPORA A LOS MEDICOS Y PROFESIONALES DE LA SALUD DE LAS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIB UNIVERSIDADES PUBLICAS NOMBRADOS BAJO EL REGIMEN LABORAL D.L. N2
276, EN EL AMBITO DE APLICACION DEL D.L. N° 1153.

PROYECTO DE LEY

3 oo pe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo
Parlamentario- Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, concordado con el articulo 75° e
inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE INCORPORA A LOS MEDICOS Y PROFESIONALES DE LA
SALUD DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NOMBRADOS BAJO EL
REGIMEN LABORAL D.L. N° 276, EN EL AMBITO DE APLICACION DEL
D.L. N° 1153.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar en el ambito de aplicacién del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de compensaciones y
entregas economicas del personal de salud al servicio del Estado, a los médicos vy
profesionales de la salud de las universidades publicas nombrados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, de la siguiente manera:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:
3.1. Las Entidades.-

Para fines del presente Decreto Legislativo, se consideran las siguientes
entidades:

a) Ministerio de Salud y sus Organismos Publicos;

b) Ministerio de Defensa;

c) Ministerio del Interior;

d) Ministerio Publico;

e) Ministerio de Educacion; y las Universidades Publicas;

f) Gobiernos Regionales y sus Organismos Publicos;

g) Instituto Nacional Penitenciario; y,

h) Entidades publicas cuyo titular es el mas alto funcionario publico del Poder
Ejecutivo, Judicial o Legislativo.

Queda excluido del ambito de aplicacién del presente Decreto Legislativo el
Seguro Social de Salud — EsSalud, el Seguro Integral de Salud — SIS y la
Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD.
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Articulo 2.- Autorizacion

Autoricese durante el presente Ao Fiscal a las universidades publicas comprendidas en
el articulo 1 de la presente Ley, a realizar Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
Funcional Programatico para financiar el incremento remunerativo de los profesionales
de la salud médicos y no médicos de las universidades publicas. La responsabilidad
sobre la gestion presupuestaria que realice cada entidad, se hara con cargo a su
presupuesto institucional.

Para tal efecto, exceptuese a las universidades publicas de las disposiciones contenidas
en el articulo 9° de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2016 y del inciso c), numeral 41.1 del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

SEGUNDO TAPJA BERNAL
Congresista de fp Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Constitucion Politica del Peru en su articulo 2° inciso 2 sefiala: Toda persona
tiene derecho “A la igualdad ante la Ley, y a la no discriminacién...”, articulo 7° toda
persona tiene derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y de la
comunidad, asi como el deber de contribuir con su promocién y desarrollo; articulo
9° el Estado determina la politica nacional de salud, siendo responsabilidad del
Poder Ejecutivo el normar y supervisar su aplicacion, de tal manera, que se facilite a
todos el acceso equitativo a los servicios de salud, por cuanto el derecho a la salud
se encuentra relacionado estrechamente con el derecho fundamental de la vida.

Asimismo, el derecho al trabajo justo y equitativo esta consagrado por el art. 22° y
26° senala que el trabajo es un deber y un derecho. Es base bienestar social y un
medio de realizacion de la persona asi como que en la relacioén laboral se respeta el
principio de IGUALDAD de oportunidad sin DISCRIMINACION. En este caso el
derecho a percibir las mismas remuneraciones y beneficios que se otorga a los
meédicos y profesionales de la salud del Sector Educacion, como son las
universidades publicas. Este trabajo reiteramos debe ser Justo y Equitativo.

El derecho que reclaman los profesionales de la salud de las universidades publicas
se encuentra amparado en el inciso 2 del art. 2° y en el art. 26° de la Constitucion
Politica del Peru, que establecen que toda persona tiene igual derecho ante la Ley vy,
el caracter irrenunciable de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion.

Mediante la Ley N° 30073 del 09-08-2013, se delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud,
sefalando en el “Articulo 2 literal d) Politica Integral de Remuneraciones de los
servidores médicos, profesionales de la salud y personal asistencial de la salud del
sector publico”. Incluyendo entre ellos al Ministerio de Salud (...) Ministerio de
Educacién, se entiende a nivel Sector Salud (que incluye a las Direcciones
Regionales de Salud), y en el Sector Educacion (se incluye a las Universidades
Publicas).

Con el Decreto Legislativo N° 1153, que aprueba la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de la Salud al Servicio del
Estado. El Decreto Legislativo N° 1153 no incluye explicitamente a los profesionales
de la salud médicos y no médicos de las universidades publicas; sin embargo dicho
DL N° 1153 senala en sus considerandos y en su art. 1° Objeto: “...Personal de la
salud al servicio el Estado”. Art. 2° Finalidad: “EQUIDAD, eficiencia, eficacia...”. Art.
3° “Ambito de aplicacién: el parrafo final dice... "Queda excluido del ambito de
aplicacion del presente D.L. el Seguro Social de Salud-EsSalud, el SIS y la
Superintendencia Nacional de Aseguramiento Universal en Salud-SUNASA”. Por
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tanto, es obvio que las universidades publicas estan INCLUIDAS como parte del
sector Educacion, asi como las Direcciones Regionales de Salud.

Sin embargo es importante sefialar las inconsistencias de los pronunciamientos del
Ministerio de Economia y Finanzas, en relacién a la solicitud de informacion
formulada por mi Despacho Parlamentario, mediante Oficio N° 1541-2013-EF/10.01
el Ministro de Economia y Finanzas remite el INFORME N° 227-2013-EF/10.01 de
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, que sefiala en sus
considerandos: La “Politica de Remuneraciones de los servidores médicos,
profesionales y personal asistencial de la salud del SECTOR PUBLICO vy en el
numeral 3 de dicho Informe concluye categéricamente:

‘3. CONCLUSIONES: En consecuencia, el ambito de aplicacion de la nueva politica
integral de remuneraciones de los servidores médicos, profesionales de la salud y
personal asistencial, incluye a los profesionales de la salud del Sector Educacion, el
cual, a su vez, considera a los profesionales de la salud de las Universidades
Puablicas’.

Y en una clara contradiccién légica y juridica inconstitucional, discriminatoria y
excluyente, mediante Oficio N° 412-2014-EF/50.06 la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, sefiala que el DL 1153
no incluye a las universidades publicas, y que el informe 227 fue “superado” por el
DL N° 1153 y “Finalmente....corresponde al pliego la responsabilidad sobre la
gestion presupuestaria que realice con cargo a su presupuesto institucional”.
Vulnerando la jerarquia de la norma ya que un Decreto Supremo no puede ir contra
la Ley N° 30073.

Actualmente, mediante la “Reforma de la Salud” los médicos y profesionales de la
salud de las Universidades Publicas han sido EXCLUIDOS Y DISCRIMINADOS de
todos los beneficios que de pleno derecho les corresponde como parte del sistema
nacional de salud y del sector educacion, en el proceso la REFORMA DE LA
SALUD el mismo que deberia ser INCLUSIVO y NO DISCRIMINATORIO vy cerrar
las enormes brechas existentes entre los profesionales del sistema de salud. Esta
discriminacion se expresa también ya que no perciben ningun tipo de asignacion,
bonificacién, incentivo, CAFAE, entre otros.

Asimismo la nueva Ley Universitaria, Ley N° 30220 promulgada el 09-07-2014 en su
“Articulo 14. Ambito de competencia’, establece que las universidades publicas
forman parte del Sector Educacion quien asume la rectoria del sistema educativo
peruano. La SUNEDU se encuentra adscrita al MINEDU.

Por otro lado los establecimientos de salud de las universidades publicas,
constituyen establecimientos de atenciéon primaria de la salud, que brindan sus
servicios a la comunidad universitaria (alumnos, docentes y trabajadores) y al
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" publico en general, en las areas preventivas promocionales, asistenciales, docentes

y de investigacion y asi contribuir al bienestar de salud de la comunidad universitaria.

Como se puede apreciar, la no inclusion de estos profesionales de la salud en los
alcances del DL N° 1153 vulnera sus derechos y pone en riesgo la continuidad de
los servicios de salud que ofrecen las universidades publicas, la consecuente fuga y
desmotivacion de los profesionales que vienen laborando actualmente. Ya que han
visto reducida su capacidad adquisitiva en mas de un 50 % respecto a sus
similares que trabajan en el sector salud, contando con la misma formacion
profesional y amplia experiencia. De otro lado, a la fecha tampoco viene percibiendo
las valorizaciones (bonificaciones de S/ 650. 00 y S/. 430. 00 nuevos soles para
los médicos y no médicos respectivamente), por atencién primaria de la salud que se
realizan en los establecimientos de salud de las universidades publicas.

En ese sentido, y en aras de los Principios de EQUIDAD y JUSTICIA, de
INCLUSION y NO DISCRIMINACION resulta necesario incorporar a los profesionales
de la salud de las universidades publicas en los alcances del DL N° 1153.

Asimismo, cabe sefalar que la presente iniciativa legislativa fue presentada en el
periodo legislativo 2011-2016, mediante el proyecto de Ley 5013/2015-CR con fecha
19 de noviembre de 2015, siendo derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica para su dictamen correspondiente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto no irroga gasto adicional al Estado por cuanto, estara financiado con
cargo al respectivo presupuesto institucional de cada universidad publica.

Es preciso senalar que el financiamiento para la aplicaciéon de la nueva escala
remunerativa sera cubierto con recursos ordinarios asignados a las universidades
publicas.

De este modo, el Estado generara una auténtica politica INCLUSIVA y no
discriminatoria entre los médicos y profesionales de la salud del sector publico, y
dentro del marco de la Reforma de la Salud y del Fortalecimiento Institucional
para la Calidad de la Universidad Publica, sefialada en la Ley N° 30220.
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. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa modifica el literal e) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1153, que aprueba la Politica Integral de Compensaciones y Entregas
Econdmicas del Personal de Salud al Servicio del Estado, a fin de incluir dentro del
ambito de aplicacion a las universidades publicas.

Lima, Agosto de 2016
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