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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUNENTARIO
PROYECTO DE LEY: LEY QUE FORTALECE LA INOCUIDAD DE LOS
05 MAY/ 2017 ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS QUE SE COMERCIALIZAN EN LA ZONA

COMERCIAL DE TACNA,

N L
El/congresista que suscribe GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, gjerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la

Constitucion Politica del Perll y conforme a lo dispuesto en el articulo 75° y 76° del Reglan@_igm_‘
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley; 30 DE LAREPUBLICA
CONSION DE SALUD Y PORLA
Formula Legal .
| | M 207
E! Congreso de [a Republica ha dado la siguiente ley: --l R E.._ o 040
: 1 Flrmad St Hora:,....-;.# ---- <
LEY QUE FORTALECE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS INDUST $ QUE SE

COMERCIALIZAN EN LA ZONA COMERCIAL DE TACNA

Articulo 1.- Del objeto dela Ley

La presente Ley tiene por objeto dictar disposiciones complementarias destinadas a regular y optimizar
los procedimientos para el ingreso de alimentos industrializados considerados como mercancia
restringidas a la Zona Comercial de Tacna, previstas en la Ley N° 27688, Ley de la Zona Franca y Zona
Comercial de Tacna; Ley N°29739 Ley de Promocion de Inversiones en la Zona Franca y Zona Comercial
de Tacna y modificatorias en concordancia con fos objetivos y fines de la creacion de esie sistema

especial.

Articulo 2.- Incorpérese al articulo 92 de [a Ley N°® 26842, Ley General de Salud, el siguiente texio
el misino gue guedara redactado en los siguientes términos:

Articulo 92.- La Autoridad de Salud de nivel nacional, 0 a quien esta delegue, es la encargada del
contro! y vigitancia sanitaria de los alimentos, por productos sanitarios y dispositives médicos, segtin se
determine en ¢f Reglamento correspondiente.

La Autoridad de Salud de nivel Nacional delegara a la Direccion Regional de Salud de Tacna
(DIRESA-TACNA), el control, vigilancia y emision de las auforizaciones sanifarias de los
alimentos elaborados industrialmente provenientes def exterior y que se comercialicen en ia
Zona Comercial de Tacna.

Articulo 3.- Incorpdrese al articulo 93 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, el mismo que
quedara redactado en los siguientes términos:

“Articulo 93.- Para fa importacion de alimentos elaborados industrialmente con destino al consumo
humano, la Autoridad Sanitaria de nivel nacional oforgard una auforizacion sanitaria al importador
responsable de la inocuidad def alimento.

La referida autorizacion sanitaria es de aprobacion automatica y de plazo determinado y se otorga por
alimento, previa presentacion del certificado de libre venta, o el que haga sus veces, emitido al
fabricante del mismo por {a autoridad compefente def pais de origen.

La Autoridad Sanitaria de nivel nacional aprobara la clasificacion de paises segin el sistema de
vigilancia sanifana adoptado. Al respecto, excepcional y motivadamente, mediante Decrefo Supremo
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refrendado por el Ministro de Salud y el Ministro de Economia y Finanzas se puede establecer
requisitos adicionales en funcion al riesgo alimentario para la salud.

Para el despacho de fas mercancias bastaré que las Aduanas de fa Republica verifiquen la vigencia de
la autorizacion sanitaria de importacion.

Para el ingreso de afimentos elaborados indusfriaimente provenientes def exterior a la Zona
Comercial de Tacna para consumo humano, la Direccién Regional de Salud de Tacna oforgara
una auforizacion sanitaria al usuario de manera individual o corporativa.

La referida auforizacion sanitaria es de aprobacion automatica y por un plazo de 5 afos y se
otorga por producto o grupo de productos, previa presentacion del certificado de libre venta, o
ef que haga sus veces, emitido por la autoridad competente del pais del fabricante o exportador.

Para autorizar el ingreso de los alimentos industrializados a fa Zona Comercial de Tacna,
bastard que el Comité de Administracién de la ZOFRATACNA verifique la vigencia de la
autorizacion sanitaria.” :

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en ef diario Oficial El
Peruano.

SEGUNDA. - Derdguense a partir de la vigencia de la presente norma todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

TERCERA. - El MINCETUR a través de sus consejeros econdmicos comerciales brindaran las facilidades
para tramitar los Certificados de Libre Venta o el que haga sus veces en el pais del fabricante o

exportador.

" CUARTA. - La Direccion Regional de Salud de Tacna (DIRESA-TACNA), establecera en un plazo
TONE ‘;{méximo de 30 dias calendario, los procedimientos de fiscalizacion posterior que aseguren la inocuidad
‘ ;?alimentaria de los alimentos industrializados, que se comercialicen en la Zona comercial de Tacna,
aplicando los principios de simplificacion y facilitacion de las operaciones y tramites que aseguren el
ormal desenvolvimiento de a Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS
QUE SE COMERCIALIZAN EN LA ZONA COMERCIAL DE TACNA

INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa busca solucionar la problematica del ingreso de alimentos
industrializados a la Zona Comercial de Tacna, en el marco de las normas de salud y de inocuidad
\iigentes. Proponemos una norma con categoria de ley que faculte a las entidades competentes a
establecer un régimen simplificado de procedimientos administrativos para los preductos restringidos que
se destinan a la Zona Comercial de Tacna adecuado a su condicidn de régimen especial que opera en el
pais dada su propia naturaleza otorgada por norma. Disfinta al régimen de importacion para consumo que
se aplica para el resto del territorio del pais.

Es importante sefialar que la zona sobre la que se esté regulando goza de un régimen de tratamiento
especial otorgado por la Ley N° 27688, Ley de Zona franca y Zona Comercial de Tacna y sus
medificatorias.

Asimismo que el Articulo 59° de la Constitucion Palitica del Pert establece que el Estado estimula la
creacion de riqueza, garantiza la libertad de frabajo v la libertad de empresa, comercio e industria y en
esa misma linea el Articulo 44° de la Constitucion Politica del Perll, dispone gue el Estado debe
establecer y gjecutar la politica de fronteras y promover la integracion, paricularmente latinoamericana,
asi como el desarrollo y la cohesidn de las zonas fronterizas, en concordancia con Iz politica exterior.

MARCO LEGAL

= leyN" 27688, Ley de Zonay Zona Comercial de Tacna
= ley N°29739, Ley de promocion de inversiones en la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna
que modifica la Ley N° 27688.

= Ley N° 30446, Ley que establece el marco complemeniaric para las Zonas Especiales de
desarrollo y Zona Comercial de Tacna

= Ley N® 26840, Ley General de Salud
= Ley 29459, ley de los productos farmacéutico, dispositivos médicos y productos sanitarios
= Decision Andina 516

= Decreto Supremo 018-2011 —8A, que aprueba el Reglamento para el registro, control y vigilancia de
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

= Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Adunas
= Reglamento General de Aduanas DL 1053, Decreto Supremo N° 010-2009-EF



= Procedimiento General "ZOFRATACNA INTA G23
= Decreto Supremo N° #14-2011-SA, que aprueba el Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos.

= Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento para el registro, contiol sanitario de
alimentos y bebidas.

= Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 02042012/SUNAT/A que aprueba
el Procedimiento -Especifico Control Aduanero de Equipajes y mercancias en la Zona Comercial de
Tacna INTA.PE, 23.01 (version 1) en adelante Procedimiento INTA.PE.23.01.

= Decreto Legislativo 1062 - Decreto que aprueba [a Ley de Inocuidad de los Alimentos.

I. ANALISIS DEL PROBLEMA

En noviembre pasado, en la ciudad de Tacna, como consecuencia de una intervencion motivada por una
denuncia especifica, la Fiscalia de Tacha ingres6 a los aimacenes de la ZOFRATACNA comprobando
que los productos alimenticios industrializados y cosméticos que ingresan a la Zona Comercial de Tacna
para su comercializacion no contaban con la autorizacion sanitaria requerida por las normas de salud que
regulan el tréfico de estas lineas de productos, considerados restringidos, generando, desde la fecha, la
imposibilidad de los usuarios de extraer los productos de los Depésitos Francos de la ZOFRATACNA con
la consiguiente paralizacion de las actividades de un sector apreciable de usuarios que se especializan en
este rubro, pequefios comerciantes, que en la actualidad se encuentran en una situacion de colapso por
la paralizacion de su actividad comercial.

Las interrogantes que surgen ante tal situacion estan referidas a la eficacia de los procedimientos
establecidos las normas de salud para garantizar la inocuidad de los productos alimenticios
industrializados, asi como cuales serian las razones por las que los usuarios de la Zona Comercial no han
podido cumplir con los requisitos para obtener los respectivos registros sanitarios.

Los usuarios y los técnicos de la ZOFRATACNA, sefialan lo siguiente:

a) “Es un problema que se arrastra desde la modificacion de la Ley de la Zona Franca y Zona Comercial
de Tacna en el 2011, agravado por la falta de intervencion oportuna de las entidades plblicas
nacionales competentes para resolver el problema de los precedimientos aduaneros y requisitos
administrativos que se aplican.” “las nomas podian ser mas rigurosas pero debieron
compatibilizarias con el régimen comercial de la Zona Comercial de lo contrario se pone a los
usuarios en la situacion de no poder cumplir con los requisitos sefialados por las normas de safud”.

b) Las disposiciones que reglamentan la importacion de la mercaderias restringidas aplicable al
régimen de importacién a consumo para el territorio nacional es distinto al de los productos que
ingresan a [a Zona Comercial para su uso y consumo. Debiéndose considerar que en el segundo
caso ingresan a una zona definida, esta definida en el articulo 4° de la ley N° 27688, Ley de Zona
Franca y Zona Comercial y sus modificatorias. “Son productos que no pueden comercializarse en &l
resto del pais”.

¢) Nosotros, los usuarios de la Zona Comercial, por nuestra condicion de pequefios comerciantes no
podemos adquirir los productos directamente de los proveedores en el exterior o de sus
representantes en [los paises de destino. Manejamos un reducido capital de frabajo, nos
abastecemos de intermediarios en el exterior,



d) Los requisitos contenidos en las normas de salud limitan nuestra posibilidad de tramitar ¢l registro
sanitario de alimentos y bebidas pues por nuestra condicién de pequefios importadores no podemos
acceder al Ceriificado Libre de Venta (CLV) emitido por la autoridad competente del pais de
fabricacion, asi como tampoco podemos acceder a fa relacion de ingredientes y composicion
cuantitativa de los aditivos, identificando a estos (ltimos por su nombre genérico y referencia
numérica intemacional siendo que este requisito Onicamente es enfregado a los grandes
importadores por los proveedores en el exterior. Ambos son requisitos para iniciar el tramite, a través
de la ventanilla Unica de comercio exterior - VUCE

DISCREPANCIAS EN LA APLICACION DE LAS NORMAS SECTORIALES Y
REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LOS PRODUCTOS RESTRINGIDOS DE SALUD

1. Como resultado de la intervencion referida, DIGESA emite un informe sobre las supuestas
iregularidades detectadas en la ciudad de Tacna que concluye: “Conforme se establece en la Ley de
Zona Franca y Zona Comercial, ey 27688 y sus modificatorias, asi como en su reglamento y sus
modificatorias, el INGRESO de mercancias restringidas a la ZOFRATACNA debe realizarse
cumpliendo con los requisitos exigidos por la legislacién especifica vigente™

Seria correcta la interpretacion si se toma como referencia la Ley N°27688, publicada el 28 de marzo
del 2002, concordante con ef numeral 4 def INTA PG23 Version 2 del afio 2012, cuando refiere que la
comercializacion de mercancias restringidas debe realizarse cumpliendo con los requisitos exigidos
por la legislacion especifica vigente. Aun asi debid, armonizande las normas, entenderse que para el
INGRESO a fa ZOFRATACNA le eran aplicables las normas referidas a los productos restringidos
siempre y cuando este establecido expresamente.

2. Por ello, la discusion del problema debe centrarse, primero, en la armonizacién del marco legal
que regula el INGRESO de los alimentos industrializades y cosméticos a la Zona Comercial, |a
misma que es considerada una operacion de IMPORTACION (nacionalizacion) de la mercancia y si
se establece que el usuario debera cumplir con los requisitos que establece la legislacion de salud
para su ingreso y comercializacion en la Zona Comercial.

En este sentido, debemos resaltar lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 11° de la Ley
27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, modificada por el articulo 3° de la Ley N°
29739, de julio del 2011, que elimina el parafo en el cual se consideraba que los productos
restringidos requerian para su ingreso a la ZOFRATACNA cumplir con los requisitos establecidos en
la legislacion nacional vigente!, que a la fecha no ha sido reglamentada por el MINCETUR, ni
adecuada por SUNAT en sus procedimientos aduaneros ni tomada en cuenta por las normas de
salud.

Por oiro lado, en el numeral 15 del INTA PG23, publicado ! 05 de setiembre del 2016, amplia e
concepto del fratamiento de las mercancias que se comercializan en la Zona Comercial respecto al
mismo numetal del INTA2 publicado el 28 de abril de 2012, cuando sefiala que “las mercancias

1 segundo pérrafo del articulo del articulo 11° de lo 27688 “Los demds mercancias cuya importacion al pais se
encuentre restringida, requerirén para su ingreso o lo ZOFRATACNA cumplir con fos requisitos establecidos en la
legislacion nacionol vigente”

2 INTA PG23. Version 2, publicado el 28 de abrif dei 2012 “Ias mercancias internadas en la Zona Comercial de Tacna
deben permanecer en los establecinientios comerciales autorizados y registrados ante el Comité de Administracion u
operador de ln ZOFRATACNA. La Audoridnd Aduanera debe verificar periddicamente el cumplimiento de esta

disposicion ”



internadas en la Zona Comercial de Tacna se consideran nacionalizadas solo respecto de esa zona
y deben permanecer en fos establecimientos comerciales autorizados y registrados ante el Comité de
Administracién u operador de la ZOFRATACNA. La Autoridad Aduanera verifica periddicamente el
cumplimiento de esta disposicién (RIN-33-2016-SUNAT/5F0000-05.09.2016),

En el caso de los productos restringidos en esta disposicién no procederia fa aplicacion del concepto
de nacionalizacion porque no esta vigente el articulo 11° de la Ley 27688, Ley de Zona Franca y
Zona Comercial aprobada el 28 de marzo del 2002.

3. Siguiendo con el analisis, el sequndo parrafo del numeral 23, del INTA PG23, version 2, sefiala: La
nacionalizacién de mercancia hacia_el resto del fenitorio nacional se efectlta cuando estas se
encuentran en los depbsitos francos de Ja ZOFRATACNA. Agrega, no estd permitida |a
nacionalizacion de mercancias que se encuentran en [a Zona Comercial de Tacna, con excepeion de
aquella realizada por los turistas cuando se excedan de la canfidad y los valores indicados en el
Decreto Supremo N° 2020-92-EF.

4. Por ofro lado, deben considerarse los procedimientos aduaneros para el control de mercaderias
prohibidas y restringidas en el INTA-PE.00.006 y el procedimiento general para importaciones a
consumo INTA-PG.01-A que se aplican cuando las importaciones se destinan al resto del territorio
nacional.

5. Delandlisis de los numerales referidos llegamos a una primeta conclusion:

= Se define que fa Zona Comercial de Tacna, es un régimen especial que se diferencia de los
procedimientos que se aplican cuando el producto se destina al resto del pais, en materia
aduanera, tributaria y de la aplicacién de las normas que regulan los productos restringidos.

= Mientras que el producto INGRESA en la Zona Comercial, en el resto del territorio nacional debe
producirse una imporfacion a consumo, es decir nacionalizacion.

- * Que el ingreso de la mercaderia a la Zona Comercial es para su uso y consumo exclusivo en
dicha Zona, bienes que son adquiridos por los turistas que visitan el departamento®.

» No se establece expresamenie que los productos restringidos que INGRESAN a la Zona
Comercial de Tacna deben cumplir con los requisifos de la legistacion vigente que regulan las
normas de Salud y que mas bien frente a esta vacio legal se requiere de disposiciones que la
vincuten con la norma que le otorga [a calidad de zona de tratamiento especial.

= Necesidad de reglamentar el articulo 11° de la Ley N° 29739, En tanto no se reglamente el
articulo 11° modificado, no tiene efecto la obligatoriedad.

= Este vacio legal, necesita ser reglamentado por € MINCETUR, asi como el procedimiento
aduanero mediante el cual SUNAT regula las operaciones de ingreso y salida de la Zona Franca
y Zoha Comercial de Tacna y las normas establecidas del sector salud precisando que dichos

2 ; . . ;
Las operaciones de venta de bienes dentro de ln Zona Comercial de Tacna a las personas naturales que las adguieran para use

y_consumo personal sin fines comerciales ylo empresarinles, estdn exoneradas de! Impuesto General a las Ventas, Impuesto de
Promocion Municipal e Impuesto Selectivo al Consumo y demds iributos ereados y por crearse gue gravan las operaciones de venia

de bienes, con excepcidn del Impuesto a in Renta.

Las personas naturales gue adquieran bienes en la Zona Comercial, podrin acogerse a una Franquicia de Compra cuyo monto,
cantidad o volumen serd determinado por decreto supremo, refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y de Comercio
Exterior y Turisio. En tanto se apruebe dicho dispositive se mantendrd vigente lo dispuesto en el Decreto Supremo N© 202-92-EF.

S6lo las personas naturales que en calidad de_turistas adquieran bienes en la Zona Comercial segiin lo sefialodo en ol

pérrafo anterior podrédn trasladarlos al resto del territorio nacional.




productos estaran sujetos a un procedimiento simplificado de acuerdo a la naturaleza de su
actividad.

8. El grafico a confinuacién sustenta las razones por las cuales la Zona Comercial de Tacna es un
régimen especial del sistema de la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.

Ei grafico explica fas condiciones restrictivas de las que goza el régimen especial para su
funcionamiento y para efectuar la comercializacion en ia zona, sefialando las diferencias con los
requisitos del régimen general de pais.

El ingreso de los productos a la Zona Comercial debe realizarse, a traves de los depdsitos francos
del sistema de la Zona Franca de Tacna — ZOFRATACNA, sujeto a un listado restringido de
mercaderias autorizadas por Decreto Supremo. Utilizando para el consumo al resto del pais, por el
turismo intemo, el procedimiento aduanero de equipaje y mercaderias, aplicable a los tunistas, en los
montos y cantidades previstos en ese marco legal.

En este sentido, el INGRESO de MERCANCIAS RESTRINGIDAS a la ZOFRATACNA debe
realizarse cumpliendo con los requisitos exigidos por la legislacion especifica vigente hasta que
estuvo vigente el Gltimo parrafo que disponia: “Las demas mercancias cuya importacion al pais se
encuentre restringida, requeriran para su ingreso a la ZOFRATACNA cumplir con los requisitos
establecidos en la legislacion nacional vigente”.

Para que las normas de salud se apliquen a la zona franca deberia restituirse fa vigencia del parrafo
eliminado.

Esta iniciativa legislativa busca subsanar este vacio, que también se observa en segundo parraio del
numeral 23 del INTA PG23 Version 2, que sefiala "No estd permitida la nacionalizacion de las
mercancias que se encuentran en ia Zona Comercial, con excepcion de aquella realizada por
los turistas cuando se excedan la cantidad y los valores indicados en el Dacreto Supremo N°
202-92-EF", con el numeral 15 del mismo procedimiento aduanere, inferimos que una
nacionalizacién (importacion) solo puede darse con el ingreso de la mercancia al temitorio nacional .

4 Modifican Procedimiento Generol "ZOFRATACNA” INTA-PG.23 (version 2} Resolucion N2 033-2016: Numeral 15 del INTA
PG23 “Las merconcias internadas en fo Zone Comercial de Tacno se consideran naclonolizados solp respecto de esa zona y deben
permanecer en los establecimientos comercioles outorizados y registrados ante el Comité de Administracion v operodor de o
ZOFRATACNA, Lo Autoridud Aduanera verifico periédicamente el cumplimiento de esta disposicién. (RIN-33-2016-SUNAT/5F0006-
05.08.2016}"




PORQUE LA ZONA COMERCIAL DE TACNA ES UN REGIMEN ESPECYAL

(Requisitos s/ TUPA)

ZONA — Lista de YProcediniontn AGUANGIC tas mercancias internatlas en la Zona Comercial de
EXTRATERRITORIALIDAD “u& (33 Equipeale yM { | Tacna se consideran nacionalizadas solo respecto de
ADUANERA, amecelarios INTAPE23.00 ess zona y daben permanecer en los establecimientos
. comerciales auterizados y registrados ante el Comité
de Administracion u operador de [a ZOFRATACNA. La
P AI S - PERU Autoridad  Aduanera verifica periddicamente el
| cumplimiento de esta disposicion.
AT T T T | {BIN-33-2016-SUNAT/SF0000-05.09.2016)
ZGMA FRANCA i \
: )
i { )
1 i ZONA 1. Macignales resta del pais ;
bEPoOSTTO 1| » | COMERCIAL 2. Residentes de Tacna i
| FRANCO T ! i TACNA 3. No domiciliados !
) ]
1 M m e e 1
___________ DISTRITODETACNA .~
RESTO DEL
. TERRITORIO
NACIONAL
Registro Sanitario

/

(A} conforme 3l articulo 18° de iz Ley N© 27688, modificada por
las Leyes Nos, 27825, 28599, 29739, las mercancias que se
internan a la Zona Comercial de Tacna desde terceros paises, a

traves da los deposftos francos dz la ZOFRATACNA gozan de

{B} OBIETIVQO PROCEDIMIENTO ADUANERO EQUIFRE Y
MERCANCIAS: Establecer el procedimiento a apilcér que permita
llevar a cabo ua control aduanerc del eguipaje y las mercancias
adqulridas por los turistas gue visltan la Zona Comerdal de Tacna
¥ que se diffjan 2l resto de} territorle naclonal.

rach i 2gand ran

E&p_e:cia_»';

IV. NORMA NACIONAL — BARRERA BUROCRATICA:

»?gp;\ usuarios de la Zona Comercial son consecuencia de las condicione
\ A

En una economia de mercado como la nuestra es logico pensar que las dificultades que afrontan los

S que impone el mercado.

:Sin embargo, en el caso del Pert son las normas de salud® las que involuntariamente crean barreras
/toda vez que estan disefiadas para gue sean solo los fabricantes nacionales de insumos para la

T

pueden cumplir con los requisitos de comercializacion.

) S
&“m\“/ elaboracion de los productos alimenticios industrializados o cosméticos o los importadores, de grandes
volimenes de importacion, que comercializan dichos productos finales en el mercado nacional, Jos que

Siendo que son dnicamente ellos quienes pueden acceder directamente a la informacién técnica de los
fabricantes de origen o distribuidores oficiales de |2 marca en e| pais que exigen DIGESA para obtener el

registro sanitario.

En una economia de libre mercado las normas nacionales deben ser transparentes, asegurando con ello
que Ja demanda decida libremente en &l mercado quien le abastece de las necesidades de su producto y
marca, ya sea directamente de los proveedores fabricantes o de la intermediacion, cuidando nicamente

inclusive hoy disposiciones de menor rango que determinan condiciones como ef orticulo 82 del Decreto Supremo N2 016-2011-5A
que sclomente pueden solicitar registro si cuenton con autorizacion sanitoria come loboratorio o como droguerias




que el producto adquitido garantice que cumple con lfas especificaciones técnicas que aseguren la
inocuidad de los alimentos, definida como el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la
produccion, almacenamiento, distribucién y preparacién de los alimentos para asegurar que una vez
ingeridos, no representen riesgo para la salud.

En el caso peruano, involuntariamente las normas de salud estarian condicionando a los usuarios de la
Zona Comercial para mantenerse en la linea de producte /negocio abasteciendose de los importadores
nacionales cuando el sistema de la Zona Comercial fue disefiado para que los usuarios se provean
libremente de proveedores infernacionales, accediendo a la intermediacion si las condiciones de
mercado le son favorables conforme a su capital de frabajo y precios de mercado. Las normas vigentes
son exclusivistas y favorecen a los grandes inversionistas.

V. SUSTENTO DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La solucidn al problema descrito sugiere ef establecimiento de un régimen simplificade que establezca un
procedimiento aduanero que norme expresamente el ingreso de los productos alimenticios
industrializados al régimen de la Zona Comercial, restablezca las condiciones para los productos
restringidos adecuado a la condicidn del régimen especial de la Zona Comercial de Tacna, que sea
aplicado por los usuarios del régimen especial de la Zona Comercial de Tacna, donde par su naturaleza
debe primar, la simplificacién v flexibilizacién de los requisitos y los documentos técnicos que se
requieren para la emisién de la autorizacién sanitaria sin que esto signifique que la salud se ponga en

riesgo, como tampoce la calidad de los productes.

El proyecto de ley no busca eliminar controles, los productos estaran sujetos a los mismos controles y
vigilancia establecidos en las normas de salud, mas atn si son productos que cuentan con el certificado
de libre venta CLV que oterga [a autoridad de salud del pais de origen.

La simplificacién en la documentacién que se propone, es parte de la voluntad politica que podria
expresar cualquier gobierno en ejercicio, que bien podria trazarse cualquier estado modemo, habiéndolo
expresado el actual gobierno con Decretos Legislativos, que trasgrediendo facultades delegadas por el
Congreso de la Republica, establecian procedimientos simplificados que facilitaban la emision de la
autorizacion de salud, enmarcadas en el Decreto Legislativo N° 1062 que fortalece la inocuidad de los
alimentos industrializados y productos pesqueros y acuicolas y de Ja Ley General de Salud.

En resumen se pretende establecer para el importacion de alimentos y bebidas, con destino al consumo
humano que ingresa y comercializa en la Zona Comercial de Tacna, que la Autoridad Sanitaria de nivel
nacional delegue el otorgamiento de la autorizacion sanitaria al importador responsable de Ja inocuidad
del alimento indicando que esta se emitird en forma automatica previa presentacion del Cerfificado de
Libre Venta emitido por la autoridad competente en el pais de fabricacion.

Conflictos de normas de la misma jerarquia:
Una de las principales causas del problema sefialado estriba en un aparente conflicto de normas con

rango de ley gue regulan las importaciones de productos restringidos de salud referidos a los alimentos
industrializados para su comercializacion con la norma que crea [a Zona Comercial de Tacha de mayor
antigiiedad.

La norma de salud no considerd en su reglamentacion la existencia de un regimen comercial de
excepcion en la ZOFRATACNA, que es un régimen especial de cardcter regional muy distinto al



régimen de los importadores de atimentos industrializados y cosmeéticos que comercializan el producto a
nivet nacional no obstante que se trata de un mismo producto, del mismo origen y marca que solamente
tienen acceso el importador nacional y cuya informacion técnica del producto son de manejo de DIGESA.

La Zona Comercial de Tacna (ZOTAC) fue autorizada por el Ejecutivo quien autorizo |a libre importacion
en base a un listado de sub partidas arancelarias aprobados por Decreto Supremo para que los productos

se comercialicen en pequefias cantidades a los visitantes y turista que llegan a la ciudad de Tacna.

En dicho listado se encuentran los productos alimenticios industrializados y los productos cosméticos que
controla DIGESA y sobre los cuales no existe registro de observaciones que hayan puesto en riesgo la
salud a los consumidores finales, pues se trata de productos importados que son sometidos a un
proceso interno de control que se inicia_una vez se interna_el producto al pais y pasan
directamente bajo ef control del almacén piblico del recinto cerrado de la ZOF RATACNA.

En ese sentido merece sefialar que es sustento del carécter de régimen especial:

a) ZOFRA es una herramienta de politica comercial que tuvo la mision de frenar el fenomeno del
~ contrabando originade en el afio 1989 pasando miles de pequefios comerciantes a formalizar su
actividad comercial;
b)El glcance de fa comercializacion de la zona es estrictamente local, solamente se realiza en la
ciudad de Tacnay en los lugares que establece el articulo 4° de |a ley 27688, Ley de Zona Franca
y Zona Comercial de Tacna y no en todo el territorio nacional;
¢)La modalidad de venta es al por menor, en pequefias cantidades que se someten a una franquicia
que autoriza el reglamento de equipaje y menaje® aplicada para regular las adquisiciones de los
turistas que arriban a Tacna, muy similar al reglamento de equipaje y menaje que se aplica a los
turistas que lliegan al Perlt por el Aeropuerto Jorge Chavez a los cuales no se le aplica las normas
nacicnales no obstante que muchos de los productos que ingresan los turistas o nacionales que
llegan o retoman al pais por el asropuerto son de marcas similares, especialmente los cosméticos
y otios cuyas normas de salud no alcanzan la normatividad porgue son adquiridos en una zona
que se desarrolla dentro de un sistema franco (aéreo o duty free).

El tema es que la norma de Salud no contemplan el tipo de comercializacion que realiza la Zona
Comercial de Tacna, imaginamos por el desconocimiento del sistema comercial del regimen especial
de la ZC por los técnicos de Salud, como consecuencia incorporaron el tratamiento de excepcién en la
oportunidad que emitieron las normas sectoriales siendo que cada vez que se producian cambios
normafivos, omitian a una zona creada mediante Decreto Supremo N° 079-89-PCM en base a la Ley N°
25100, "Ley de bases de Zonas Francas y Zonas de Tratamiento Especial” sus medificatorias y leyes
sustitutorias vigentes desde el afio 1989 siendo que tampoco se tuvo en consideracion que la ZONA
FRANCA es un instrumento de politica promovida por el Congreso de la Republica y por el Poder
Ejecutivo para resolver el problema de! contrabando que se habia extendido en [a region Tacna y resto
del pais, con una vigencia y operatividad de 27 afios.

Registro Sanifario de los Productos Alimenticios. —

La alternativa al problema de ingreso de los productos alimenticios industrializados se basa en la
simplificacion de los requisitos que establece la ley general de salud, su reglamento y modificatorias
referidos a los procedimientos administrativos y documentacion técnica que faciliten la obtencion del

& . . . - . - .
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.o 02042012/SUNAT/A que aprueba el Procedimiento -Especifico
Control Aduanero de Equipajes y mercancias en [a Zona Comercial de Tacna {NTA.PE,23.01 (versidn 1} en adelante Procedimiento

INTA,.PE.23.01.

10



registro sanitario de los productos importados, teniendo como antecedente, los términos que
establece el Articulo N° 114 del DS N° 007, 98-SA Reglamento sobre vigilancia y control sanitario
de Alimentos y Bebidas?

Consideramos que la informacion técnica que es de conocimiento y manejo de DIGESA con los registros
sanitarios autorizados a los importadores nacionales asequran la inocuidad de los alimentos que se
comercializan en el pais, sin embargo, debemos sefialar esta no es la (inica manera de garantizar que la
salud no esté en riesgo, la implementacion de sistemas de control y vigilancia que se apliquen antes y
después de las operaciones de ingreso para la produccion y comercializacion de dichos producios en fos
mercados constituye también una forma de garantizar la inocuidad.

En ef caso especifico del sistema ZOFRATACNA, ZOFRATACNA cuenta con la infragstructura y medios
para aplicar los programas de confrol que disefie SALUD, a través de la DIRESA Tacna. Asimismo los
usuarios de la Zona Comercial estan debidamente calificados siendo que por la cantidad es factible
aplicar los sistemas de control.

Propuesta Legislativa que respeta la Inocuidad de los alimentos.-

Seglin la OMS un alimento inocuo es la garantiz de que no causara dafio al consumidor cuando el mismo
sea preparado o ingerido, de acuerdo con los requisitos higiénico-sanitarios.

“ La inocuidad alimentaria es un proceso que asegura la calidad en la produccidn y elaboracion de los
productos alimentarios. Garantiza |a obtencion de alimentos sanos, nutritivos y libres de peligros para
el consumo de la poblacin. La preservacion de alimentos inocuos implica fa adopcion de
metodologias que permitan identificar y evaluar los potenciales peligros de contaminacion de los
alimentos en e lugar que se producen o se consumen, asi como la posibilidad de medir el impacto que
una enfermedad transmitida por un alimento contaminado puede causar a la salud humana.”

Sobre el parficular, la norma nacional a través del Decreto Legislativo 1062, que Aprueba la Ley de
Inocuidad de Alimentos, que tiene por finalidad esfablecer el régimen juridico aplicable para
garantizar la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano con el propésito de
proteger la vida y Ia salud de las personas, reconociendo y asegurando los derechos e infereses de los
consumidores y promoviendo la compefitividad de los agentes econdmicos involucrados en toda Ia
cadena alimentaria, incluido los piensos, con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico, dispone
en su articulo 12 que regula la Fabricacion e importacion de alimentos elaborados industrialmente:

7
Articulo N* 114 del DS N* 007, 95-5A Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de Alimentos y Bebidns, establece una primera
alternativa de solucién para Jos productos alimenticios.

" Un alimento o bebida ya registrado, podré ser importado i comercinlizado por quien no c¢ titular del Registro Sanitario. Para tal fin, la DIGESA
entitird a favor del interesado un Cerlificado de Registro Sanitario de Producto Intportada.

Qudent importe y comercinlice wn producto, amparado en un Certificado de Registro Sanitario de Producto Imporiado, asume las nismas obligaciones y
resporisabilidades que el titilar del Registro, respecio a In calidad sanitaria ¢ inocnidad del producto. En este caso, ol nombre o vazdn social, In direccion
Y Registro Unificado del importador deberd figurar obligatoriamente por fmpresion o eliquetado, en cada envase de venta al consumidor.

El Cerlificado de Registro Sanitario de producto intporiade serd emitido en un plazo no mayor de sicie {7) dlas habiles de solicitado a la DIGESA y
tendrd la misnea fecha de vencimiento que la del Registro Sanitario del producto correspondicnie,

El interesado debe senalar en I solicitud que presente para ol efecto: a) Objeto de In solicitud, b) Niimero dz Registro Sunitario del producto al cual
solicita acogerse, ¢} Nowibre o razén social, direccion y Registro Unificado del solicitante.”
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* Todo alimento efaborado industrialmente con destino al consumo humano, de produccion nacional
0 extranjera, s6lo podré comercializarse previo oforgamiento de la habilifacion sanitaria del
establecimiento de fabricacion o de la auforizacion sanitaria de importacion, segin coresponda.”

Exigencia que es recogida por la presente iniciativa legislafiva cuando sefialamos que los usuarios
enfregaran para confrol, vigilancia “las autorizaciones sanitarias de los alimentos elaborados
industrialmente provenientes del exterior que se comercialicen en la Zona Comercial de Tacna™.

Asimismo cuando prevemos en el articulo 2 que, para el ingreso de alimentos elaborados industriaimente
provenientes del exterior a la Zona Comercial de Tacna para consumo humano, fa Direccién Regional
de Salud de Tacna otorgard una autorizacién sanitaria al usuario de manera individual o
corporativa, previa presentacion del certificado de libre venta, 0 e! que haga sus veces, emitido por la
autoridad competente del pais del fabricante o exportador.

Documentos que acreditaran que los alimentos que estan ingresando al pais cuentan con la debida
certificacion de INOCUIDAD.

Vi. CONCLUSIONES

Por lo tanto, consideramos que la propuesta contenida en este proyecto de ley es viable por la razones
técnicas antes indicadas, las medificaciones que se proponen simplifican los procedimientos para tramitar
los Registros Sanitarios para importar alimentos y bebidas en el marco de las normas de salud gue
se establecen por la presente ley y destacando que fa regufacion propuesta no constituye un riesgo para
la salud de la poblacion y que méas bien se plantea aplicar un control v vigilancia previo y posterior mas
diligente y conforme lo establece la ley de inocuidad.

En el siguiente grafico se explica la altemativa de solucion del proyecto de Ley

SOLUCION AL INGRESC DE PRODUCTOS ALIMENTICIO INDUSTRIALIZADOS ¥

COSMETICOS A LA ZONA COMERCIAL DE TACNA

. ZONA - Livia ds INTA PG23: Las mercancias internadas en la Zona Comeccial de Tacno se consideran |
EXTRATERRITORIALIDAD aub parkdes nacionalizada: folo respecto de esa zona ¥ deben permanecer en los establecimientos ;
ADUANERA arancelaries comerciales autorizados y registrados ante &l Comité de Administraclin u operador de in :
ZOFRATALNA, La Autoridad Ad) verifica periddic te ef plimiento de asta ;

posicidn, fRIN-33-2016-SUNAT/SFODO0-05.09.2016) '

PAIS - PERU [ e g |

1. Nacionales redtg del i
2. Resldenles disTacna
EX No cominitradas

DIRESA Tacha amite DIRESA ejerce funcldnde
Regi tavi Conrtroly Vigllancla de la
v {Requisitos s/ TUPA) Inozuldad delos
{Proyeclode Loy productos
h

» laDirecclén Regional de Salud de Tacna otorgard una autarizacidn sanitaria al usuario de manera individual corporativa.

+ Laceferida avtonzacidn sanitarla es de aprobacién autamdtica y por un plaze de 5 albos ¥ se otorgh pow produste & grups de productos, previa .
presantacidn del cortificado de libre venta, o ¢l que haga sus veces, emitido por fa autoridad competente dol pals del fabricante o expartadar

» Los productos cosméticns ¥ productos sanltarios o a 1a limpleza y p in o | podrin ser Ingresados a la Zora Comerclal e !
Tacna por qulen ne es ttular de fa Notificacién Sanitarla Obiigateria de Productos Cosméticos, para 1o cual la Dirscclén Reglonal de Satud {DIRESA - |
TACNA) otorgard, de manera Indlvidual o corperativa, un Certificado de Aumorizadddn Sanltaria, de aprobagién autamdtica, previa varficacin de

que dicha notificacién emitide por la Autoridad Nactonal de Salud se encuentra vigenta,

¢ Los uzuarles de la Zona Franca y Zona Cornercial de Tacna, o estdn obligados 2 constitulrse como Droguerla o Laboratorio para tramitar i3
Notificacidén Sanitaria Obligaterla
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VL.

VIl

COSTO - BENEFICIO

La presente Ley no ocasiona costos al Estado por el contrario los procedimientos que se establecen
estan alineado a la propuesta de simplificacion administrativa del Ejecutivo.

ANALISIS DEL IMPACTO LEGAL DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa es concordante con la Constitucion Politica, con la Ley de Zona
Franca y Zona Comercial de Tacna, Ley N° 27688 y los Principics Generales de la Ley General de
Safud. : :

El efecto sobre [a legislacion nacional implica la modificacion del Articulo 92° y 93° de la Ley 26842,
Ley General de Salud
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