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PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE LA
19 ABR 20%7 SALUD POR CONTAMINACION DE METALES

PESADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS

LOS[COHgTBSiSlaS miembros de diversos Grupos Parlamentarios, a iniciativa del Congresista

WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN, del Grupo Parlamentario Frente Amplio,

suscriben el presente Proyecto de Ley, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
v -~—c-}?- confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti, cuyo {exto es el siguiente:

Al

St e

CONGRESO D L REPUBLIC

PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD POR CONTAMINACION DE METALES
PESADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS

CORISION DE SALIUD ¥ 2oBLACIGH !

Ay,

“Articulo 1°.- Objetivo de 1a Ley

La presente Iey tiene por objetivo que se incorporen las politicas piiblicas que sean necesarias
para la prevencion, mitigacién y atencion de la salud por contaminacién de metales pesados y
otras sustancias quimicas, incluyendo la evaluacién de impactos ambientales en la salud
humana en zonas de influencia directa de proyectos de categoria 11,

Articulo 2°.- Declaracién de Necesidad Pablica y Preferente Interés Nacional

Declarase de necesidad publica y preferente. interés nacional la prevencion, mitigacion y
atencién de la salud por contaminacién de metales pesados y otras sustancias quimicas.

Articulo 3°.- Creacidn de Mesa de Trabajo Gubernamental InterSectorial

Créase la Mesa de Trabajo Gubernamental Intersectorial presidida por la Presidencia del
Consejo de Ministros-PCM, con una secretarfa téenica ejercida por un representante del
Ministerio de Salud, y compuesta por: tres (3) representantes del Ministerio de Salud —
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Piblica, Direccién General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, Instituto Nacional de Salud; dos (2) representantes
del Ministerio del Ambiente; y, dos (2) representantes del Ministerio de Energfa y Minas..

Pagina 1 de 12"






g, ' ie 3150 DESPACHO DEL CONGRESISTA
. : : ;”n., WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

@ CONGRESO Decerksdlelax Parsonas can Diecapacidad en o Fard™
RI:FU BLICA Ao do ta concoRdackin dal blac de Brsy

Quienes serdn directamente responsables de la elaborac:én del. diagndstico y propuestas de
normas, estrategias y medidas politicas para la prevencion, mitig gacién y atencién de la salud
por contaminacion de metales pesados y otras.sustancias quimicds”,”

'Limg, 18 de abril del 20

WILBERTGABRIEL ROZAS BELTRAN
ngresjsia de la Repiiblica

Ing. HOBEUD R, TURTO CA
Congrealata o, fa chulg}.c!zl;!-o

JORGE ANDRES CASTRO BRAVO
Congresista de [a Replbllcy

. S ang. B?E%ZA*_ g__,_j__
iﬁbnmau,ﬁﬁﬁmpﬁp BRDONEZ~"2

Copgiestst n

ibli
EDOM RETTO %I]"-?-. Fxa)

Pigina2de 12



Y
+

1]
e

~

CONGRESOC DE LA REPUBLIC
Lima, .2 de.. 2B%L ........del 20175,
Sagtin Ia consulia realizalla, de conformidad con el
Articulo 77° cio? Reglamelits ds! Congreso de la
Repl;blica: pase la F'ropokiciin N° 4éelonara su
estudio y dictamen, 2 I {5} Ooiwislon S
%’awb N Pos o R -——ﬂ fos) e

e ST
RASNsqrARNEERN e w L T T T T
LAEE LAY TR TT R TRy ) EaFuTy e LRI LT T ]

A AR A A VAN IR A A TR PR pan e A I bR AT ASAA T & wemanrds m

EORA

=PPBLICA

ni'i” 1\.- .-"-»
s .|'r At

CONGRESO DE LA REPUBIICA
£s copia ficl det original
Lo

o ABR 201

P’ -..-—'-o- -
—dl-q'_""-.'““--’ ey "

. Bﬁiﬂ CHR‘\'PA@" R{‘)BLFS
T Cerdatnsio

‘-..'-\.

=
.’{-.‘
<

. . wm gt
et oA A iR ALY
Lottings A5 0 0 LD LT

TR

-
-l ¥ -
2a i
[ T ]
'-}.qﬂ-.



L e, RN : DESPACHO DEL CONGRESISTA
@ .. ,’.I‘r"‘i. s WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

CONEBESO “Decanie e bis Parsonss oo Ditexaacidad ao o Fani™
REPUBLICA “Afic de [y eonealidaitn dol Mar de Grau ™

1L EXPOSICION DE MOTIVOS

Una primera problemdtica es la afectacidn de la salud humana en contextos
contantinantes donde se ha producido o se produce minerales y otros. El crecimiento
de la produccién y exportacion del sector mineria e hidrocarburos sigue siendo
sostenido durante los 15 afios del siglo en curse. Medido en PBI se mantiene por
encima de Jos 50,000 millones de soles de 2007, asi como exhibe puestos de primer
orden en la produccién minera mundial (INEI 2016)! de plata (2°), de cobre y zinc
(3°), de plomo y moltbdeno (4°), de estaiio (5°) y de oro (6°).

Esta produccién proviene de zonas aniiguas, intermedias y recientes de explotacién
minera ¢ hidrocarburifera, que constituyen zonas peligrosas para la salud ambiental.
Un indicador es Ja concentracion de Pasivos Ambientales Mineros (PAM) de muy alto
y alto riesgo (MINEM 2015)2. Un subtotal de 3,383 (79%) de las 4,281 PAM de esa
categoria, se concentran en las siguientes cuencas hidrograficas con registros de mds
de 100 PAM: i. Llaucano, Crisnejas, Alto Maraiién con 1,520; ii. Santa con 646;
Mantaro con 416; Rimac, Lurin con 272; Apurimac con 201; Huarmey, Pativilca,
Huaura, Casma, con 172; Ocofia, Quilca, Tambo, Camand, con 156. El afio 2012, el
Ministeric de Salud — MINSA, elabor6 el siguiente Mapa de las principales fuentes
por contaminacién de metales pesados?

ECLADGR

1 “Compendio Estadistico Peru 2016, Instiluto Nacional de Estadistica ¢ Informética del Peri: p. 1088-1102
2 Inventario de Pasivos Ambientales Mineros Marzo 2015, Direccidn Técnica Minera del MINEM. Incluye
prierizacion segiin clasificados por nivel de riesgo. Citado por Informe 171 de la Defensorfa del Pueblo.

? Fuente: http://www.minsa.gob.pe/portalweb/06prevencion/prevencion_2.asp?subS=3

Pagina3 de 12



‘#&lﬂ&r%

LR DESPACHO DEL GONGRESISTA
Z:::_l'!“ii_'!t_: - WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

CONGRESO ~Decanin de las Paranzs can, Discapackiad sl Peri®
REPUBLICA “Ab do13 eaasofdacion det Mar 0 G ™
En ese marco de identificacién de territorios de riesge ambiental minero-
energético para la salud humana, Fernando Osores Plenge4, médico
ambientalista-clinico investigador aporta afirmando que: “Los reportes de metales
pesados en los recursos hidricos del Perd, que tienen uso poblacional previo al
tratamiento convencional, delimitan alrededor de 20 zonas en las que se desarrollan
actividades mineras y petroleras. Los reportes sobre la concentracion de metales
pesados en el agua de los rios que exceden los estdndares de calidad ambiental (ECA)

Y que podria por tanfo afectar significativamente el ambiente y la salud mumana,
confirman la presencia peligrosa del Arsénico (4s), el Cadmio (Cd), el Mercurio (Hg)

y el Plome (Ph)”.

La afectacion de la salud de la poblacion local del entorno de las actividades mineras
{y de sus pasivos ambientales) ha sido verificada por estudios cientificos realizados en
12 zonas de las regiones mapeadas como fuentes de contaminacién de metales
pesados, cuyas principales referencias se presentan en la Tabla I que se adjunta a la
presente iniciativa. Lo que demuestra ln importancia nacienal de la problemitica de
afectacion de salud humana por contamingcion con metales pesados, metaloides,
efc... en Zonas mineras.

Esos estudios muestran diferentes fuentes de contaminantes: j. pasivos ambientales; i,
extraccion de minerales; iii. proceso primario de tratamiento de metales; iv.
generacién, relaveras-depésitos y transporte de residuos mineros; v. accidentes-
derrames. Asi mismo, confirman que: “En un sitio minero, las principales rutas de
exposicion pueden ser el material particulado en el aire; el suelo contaminade (por el
polvo generado desde la mina, por el material proveniente de los jales o por la
deposicién del material particulado del aire); el polvo comtaminade e inclusive,
dependiendo del drea geogrdfica, la contaminacion de cuerpos de agua por el lavado
de jales o de suelos contaminados” (Jests Mejia et al; 1999:133)°

Precisamente, el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente
para la Salud, CENSOPAS ¢ sustenta la necesidad de politica publica ante esta
problemitica nacional: “Esta contaminacion puede darse a nivel ocupacional y nivel
ambiental, de tal modo que los i6xicos pueden ingresan al orgamismo de los
trabgjadores y de la poblacién en general ya sea por la inhalacién o ingestion de aive,
agua, y alimentos contaminados. Dentro del organismo humano, la mayoria de estas
sustancias quimicus reaccionan formando otras, muchas veces, mds toxicas que las
primeras, legando a ser en algunos casos, cancerigenas, mulagénicas, y
teratogénicas, a corto y largo plazo (...).

En: Ponencia expuesta en el ForofAudiencia Piiblica *“Agua y Salud en ef contexto de mineria en Ja Provincia
de Espinar-Cusco™. Publicacién del Despacho del Congresista Wilbert Rozas, Abril 2016,

% “{Jn método para la evaluacién de riesgos para la salud en xonas mineras”, J, Cavrizales 1., Rodriguez VM,
Jiménez-Capdeville ME, Dfaz-Barriga F. En: Revista Salud Piblica Mex 1999; 41 supl 2.

& “Riesgos a la salud por exposicién & metales pesados en la provincia de Espinar-Cusce-2010". Equipo téenico
CENSOPAS: Jonh Astete C., Maria del Carmen Gastafiaga R., Iselle Sabastizagal V., Taria Oblitas C.. Mariha
Lucero Pérez, Karina Chdvez, Félix Rodriguez, Lorfio Lupu, Milagros Abadie, Jaime Rosales, Pilar Lizirraga
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Explo- las Jocalidades de Champamarca, Parsgsha, Huny Hey ez Pascoy Yauli en la Otoya™, 1NS-Centro Labor
tacin 2007 “Exposiciones A metales pesedos en nifies y mujeres on adad fémtil &n tras comunidades mineras Cerrs oe
miner | T Pasco, Porti”. CENSOPAS (a sulicitud DIRESA-Paseo)

desde | Frovineia "IWeXata0n por plomo y 0tTos probiemas dz sald £n iGS d¢ RObIZGoncs AICAIAS A Felaves NUNCros™.
inicios del Pasce | 2009 | Jonh Astele. Walter Chiceres et al. Bn: Revista Poruana de M edicing Experimental y Sakud Piblica Velumen
Siglo XX 26, Ninero 1, Enero-Mamo 2009

2012 “Determinacion de ploma cn sangre-¢n niftos ¥ mujeres pesiantes de fzs poblacionts de Cerro de Pasco™,
Direceibn Regioral de Salud Pasco. mediante CEMSOPAS ~ INS.
*LaOroya No Espenr. Anna K. Cederstav y Alberio Barndiaran, 2002, ASQCRGion fmiemmencmns pamala

2002 ___ Defensa del Ambiente (AIDA). Socirdad Peruana de Derocho Ambizntal (SPDA). Pig 31-32
Fundicitn Tuni | 2008 *Estudio sabre la contaminacion smbiental en los hogares e L Uroya y Concepcian, y suscfeclos en la
¥ Refincria) Drov. Yauli salud de sus residentes”, Universidad de San Luis de Misuri y Arzobispado de Huancsyo
desde 1922 ' "Niveles de plomo en pestantes y neanatos en laciudad de ba Croy 2, Peri™. Jorge Castro-Bedrinane, Dotis

2013 Chirines-Peinedo. Etva Rios-Rios, En: Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2013: 30¢3): 393-8. Estudio
realizado 2003-2004 cuando operaba Ia fisndicion.
“DPeterminacién de Plomo &n Sanre, evalliacion 0o desarolo psicomotor-intelectunt, aptnvdes y

Exp 2005
mlé: Huénugo/ areencins: monitores de elidsd de aire v apa™ Ministedo de Salud,INS. CENSOPAS
! Prov. Infesme Téenito Determinaciln de plomo, arsénico y cadmio en pobladares de la Comunidad de

minery Lavricocha | 2006 Rawra Nugva y fictores de riespe de exposicion a estos metales Hudnuco. [nstituto Nacional de Salud.

desde 1960 Cenito Nacional de salud Ocupacional y Proteccitn del Ambiente para 12 S2lud
Antigua Caiamarea/ | 2012 Estudio rcalizado por CENSOFAS determiné la presencia de plemo en lasangreen los pobladores deTa
Desde JProv provincia ds Hunlgay oc, & un mivel supcrior & los limites méximos permisibles. En: Molicias SER
1950 o tajo Heal : oc | 2015 CENSOPAS emitib resultados de Jes 600 mucstras, tomado a los pobladores de Chugnr y Hualgmyoc
abieno wegyas {Buadgy oe), Querscoto (Chota) y Pulan {8anra Cruz). En; Noticias SER
2010 “Riesgos a la salud por exposicién e metales pesados on la provincia de Espirar, Cusco -~ 20107,
BExplota- Cusco/ _ Ministerio de Salud. Instilnto Nacional de Sajud. CENSOPAS.
citn Prav. Informe Final [ntegrado de Monitoreo Sanitasio Ambiental Panricipativo de ta Provincia 42 Espaner,
mmem Espinas | 2013 monitoreo realizads en seiembre de 2012, Participaron: MINAM, QEFA, ANA, DIGESA, INGEMIMET,
desde 197) SENASA, CENSOPAS - INS, DIRESA - Cusco, Municipalidad Provincial de Espinar y representantes de la

Sociedad Civil de Espinar como veedores. Docamento claborado por la M esade Didlope Espinar
"Et caso del desvame de mercurio en Chorapampa y los dafios a fa salvd en [a poblacitn rural expuesta™,

1 Marea Aranz Zegama En: Rev. PerMed, Exp, y Salud Pidblica Volumen 26, Numeco 1. Informa que 213003,
l.:f’ 4 I": I auditoriz ambiental de INGET EC, financinda por 1a propia empresa minera.con inlsrmediaciin del UNOPS,|
cien gesce Cajamarcaf | 2009+)  insistia en sus conchusiones en que el convenio por ¢l cual laMincra Yanacocha y ks DIRESA Cajamarca

1993/derra scordaron hacer vigilacia epidemiolépica de los afeciados de Choropampa por espacio de dos afips, ... no os
e 2000 adecuado por coanto €] mercusio podriz dejar securlas a largn plazo que requerisian de wn monitoreo de 10 2
15 afos, especialmente si entre los afectndes aparecen nitlos y madres embamzadas ¢ lactanias™,
EIZ5 Jilio 2012, dervame 9 concenirados Gz cobIe por Tuptora ot cogo de mmerodueio 0t 13 empiesa |
mea‘ Ancash/ Antamina CENSOPAS 1omé muestras de sanpre 2 919 personas, 350 de lag cuales son de Santa Rosa, Seglo
cién desde Prov. | 2012 | Censopas, 264 habitantes de Cajacay titnen niveles de cobre superiorss a) valor referencial de 110 ugidl. En
1995iderra Bologresi total, un 25 porciento de la muestra. Este institucidn advierte en sus conclusiones que “los valores de cobre
me 2012 de Santa Rosa son mavores 4 los encontrados en Cajscav™,
La "Riesgos de salud piblicz en el centro peblade mincro atesanal La Rinconada (5200 msnm) ¢n Pung, Pert,
Rinconada!|  Puno | 2009 | Gilmar Goyzucta, Ciria Trigos. En; Revista Peruana de Medicina Expesimental y Salud Piblica, Volumen 25,
meseuTio Nimero 1, Ensro-Marzo 2009
Expande | Madrede "TNIveles (¢ CpOSKIon 4 mercuno &0 1a poblacion de Hucpetulic-Madre de Dios y faciores 46 riespo de
desde 1950]  Dios exposicitn 2010, Inferme Téenico 2010, CENSOPAS, INS,
Sindata 2001 E\'aluactbn clinicz, toxicolégicay epidemioligica en Ia poblacidn de 8 localidades del distrite de San Mateo de
Relavera {Limaf Prov. Huanchor. Elaborado por DIGESA Ay DISA [V Lima
Tambo- | Huarochiri 2002 Esttdio “Minera y salud ambienial en [a cuenca del Rimac: El csso ¢ I poblacidn de Mayac.cn San Mateo
mque de Huanichor”, realizado por ¢l Instituio da Salud v del Tegbajo (1ISAT)
Estudio pera dowerminas Fs Tuenties de exposicion 2l plomo en 12 Provincia Cansiitucional el Calap, Eudio |
Depdsitos realizado por DIGESA. Cita de Tesis “'La respussia estatal para solucionar el problema
de cancemt 2002 | decontaminacidn ambigntel por plome en el Callao y sus cfectos en Ja proteccitn ded desecho a pozar de un
trados de | SO0 ambiente squilibrado y adecuado ol desarrolla de Ia vide y o )a salud de le poblacisn afectade™ Liliena
minersles Huayhus Paloming. Pontificia Universidad Catdlica del Peri, 2013
2009 Munitipalidad Provincaal del 20 ) .emu caoom? a.{.-_o ecidn miantil mas alcctada al eito ale
nitos. Citado de Tesic Liliana Huavhua g=2m31
"FIO]‘.DI! €N sangre de cordon umbil & BRONIIOS NACIKIDS en Un MSPIL: &l norie de Lima®, Damel G,
Zona sin Mendoza, Felipe Eseate Laro, Fabiola Rivera Abbisti, Danicl Guillén Pinto. En: Rev Peru M ed Exp Salud
activided |LimzWore| 2013 | Publica 2013;30{2):224-8, Cita Jz alia frecuencia de recién macidos con niveles de plomo en sanpre de cordén
™minera umbilical seftals un problema de salud piblica que no debe ser dejado de Tedo, per ¢ cantrerio, denolala

necesidad de plantear futuras investimeciones,
" Fuenies: {a} “Linea oz base: Zonas mineras con problemas de salnd por meteles pesados™ Agerto 06, Cendro LABDR: y (5) Revista

Porpana du Medicing Experimental v Sulud Priblica,
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Respecto a la salud psicolégica, la posible exposicion a metales pesados en
poblaciones aledafias a proyectos o actividades mineras, origina el riesgo o
sintomatologia de alteraciones en funciones cognitivas, lldmese estas alteraciones en
memoria, atencion, coordinacion, concentracion y en nifios dificuliades en su
desarrollo cognitivo y psicomotor, asi mismo es posible las alteraciones de conducta
(hiperactividad) y emocionales (ansiedad, depresion, entre otras).

En el Pers, existen evidencias de estudios que demuesiran que la calidad ambiental,
asi como la salud de los trabgjadores mineros y pobladores han sido afectados debido
a los contaminantes generados por la mineria (..). Respecto a plomo existen
investigaciones que relacionan la presencia de este metal en el organismo a
alteraciones en el desarrollo psicomotor y disminucion del cociente intelectual en
nitios: sugieren gue el plomo en niveles medios bajo 10 mg/dL afecta el proceso de
atencion. Asi como alteraciones en memoriay hasta se han registrado alteraciones de
conducta como violencia en adultos.

En cuanto a mercurio pueden causar dafios severos al sistema nervioso, lanto al
cerebro como a los nervios periféricos, esto es asociado con desordenes del
movintiento, escritura deteriorada, habla confusa y anormalidades visuales. Por otro
lado el arsénico puede disminuir las capacidades verbales en estos nifios” (Pag. 6-7).

Una segunda problemdtica es del riesgo de salud humana y ambiental en confexios
donde se realizarian proyectos mineros e hidrocarburiferos de categoria IIL El
crecimiento de la produccion y exportacién del sector en ¢l pais va a continuar
motorizado por la demanda mundial, Ja mantencién de niveles de rentabilidad
interesantes especialmente en minerales y de las politicas piiblicas promotoras de
inversién en el sector minero-energético. Indicadores de ese crecimiento futuro es el
ntimero de proyectos mineros en fase de evaluacién y exploracion y ¢l monto de
inversién implicado al afic 2016 (www.minem. gob.pe): 27 implicando al menos
25,000 millones de délares (50% del total estimado de la cartera proyectos mineros).

Esta demostrado en la experiencia internacional y nacional que las zonas mineras
deberian ser consideradas potencizlmente peligrosas para Ja salud, en tanto la
probabilidad de que afecten la salud de las personas es mayor de cero, pues la
probabilidad de que se liberen metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas
peligrosas al ambiente que constituye hébitat, medio de vida y de produccién de las
personas vulnerables es mayor de cero. Por tanto los principios de prevencién y de
precaucién son de aplicabilidad ineludible y corresponde al Estado garantizar su
aplicabilidad en términos de politica pablica.

CENSOPAS expone fa necesidad de incluir estudios de salud poblacional respecto a la
contaminacién por metales pesados y otras sustancias quimicas peligrosas en fos
Estudios de Impacto Ambiental y ios Programas de Adecuacién y Mangjo Ambiental,
en los siguientes términos:

Pagina 6 de 12
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“La actividad minera libera al medio ambiente metales pesados cono plomo, cadmio,

- arsénico y olros, que pueden gfectar la salud de los pobladores que viven en sus
alrededores. Se ha demostrado en algunos estudios que la contaminacion de éstos
ocasiona degradacion y muerte de la vegetacion, animales, rios y dafios directos en el
hombre. El peligro de los metales es mayor al no ser quimica y bioldgicamente
degradable y una vez emitidos pueden permanecer en el ambiente durante muchos
afios. Sin embargo, la contaminacion ambiental local no es el tinico problema; sin una
adecuada politica de salud piiblica es imposible prever el deterioro de la salud de los
trabajadores mineros y de las comunidades aledaias que es causado sélo por la
minerla, interviniendo ademds otros componentes de cambio, principalmente el social
que se encuenira relacionado al desarrollo de la comunidad,

“(..) es sabide que los Estudios de Impacto Ambiental y los Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambiental, refieren de manera muy superficial el tema de salud
o en la mayoria de casos simplemente no lo incluyen, la informacion que contienen
solo reflefa la morbimortalidad de enfermedades comunes de la region (...)

Se asume que estos riesgos para la salud poblacional y la Biosfera, se inician con las
actividades de exploracion minera, por lo que planteamos a través de este estudio
generar la linea de base de salud poblacional, situacion de salud, realidad
demogrdfico y social previas al imicio de actividad minera para poder evidenciar y
luege comparar en estudios posteriores asi como documentar la persistencia o
empeoramiento de factores de riesgo” (Ibid, paginas 2-4)

Recientemente, sin que sea legalmente obligatorio, se han venido realizando Estudios
de Linea de Base en Salud en poblaciones aledafias a2 Proyectos Mineros en fase inicial
y final de la fase de exploracion minera. Una muestra de lo realizado como parte de
investigacion cientifica y como estudio de CENSOPAS se presentta en la Tabla 2.

“Docani da bt Persanas con Discanaciiad wn ol Pord™
“Alio Syl consoldacion ol Mar de Grau ™

stla 2 Estudms de Lmea de Base en poblacmnes aledaiias al Proyecto Mme ro

e e ﬁhllngri.l‘!u.Aﬂude pnb!iudén

"'Enfcrmeds.dls transmisibles, salud mcnta! y c:q:oslclbn # contaminanies mb:eraales
en poblacién aledaita al proyecto minero Las Bambas antes de la fase de explotacién,

Las Bambas- Prov Peri1 2006". Jonh Astele, Maria Gestaiiega ¢t al, Rev Peru Med Exp Salud Piblica
Fase de Co tabm;bm 2010, 27%(4): 312-19
Explaracidn y Grau "Niveles de metales pesados en of ambiente y su cxposicin cn la poblacitn luegp de

240 cinco alos de oploracidn minera en Las Bambas, Perit 2010". Jonh Asteie, Maria
Gastafaga, Doris Pércz, Rev Peru Med Exp Salud Pablica 2014; 31(4); 695-701

Constancia-Fase] Cusco. Prov. 2009 "Linea de Base en Salud en Comunidades Aledaiias a! Proyecto Minero Constancia
deExploracidn | Chumbiviieas Cusco - 2000, Institne Natignal de Salud, CENSOPAS, DIRESA CUSCO

"Estudio de Lintade Base en Salud en Comunidades Aledafias 2] Proyecto Minero

dQ“"’h‘I'a‘ F‘f:‘ C"SE:".P;’“ 2010 | Quechus, Cusco-Espinas™, [nforme Técnico, Instituto Nacional de Salud, CENSOPAS,
s Exploracion Pin DIRESA-Cusco

En las Recomendaciones del Estudio de Linea de Base de Salud en Comunidades
Aledarias al Proyecto Minero Quechua, Cusco-Espinar 2010” se sostiene que: “Es
necesario considerar que los estudios de linea de base en salud son parie esencial en
los estudios basales previos de impacto ambiental gue se deben realizar cuando wna
nueva actividad economica se va a instalar proximo a las comunidades” (2010: 79)
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Ambas problemdticas ponen en evidencin la injusta asimetria entre las politicas
pitblicas de proteccion y atencién de la salud humana ambiental y la promocion
preferencial de la inversion minero-energética. El mandato de la Constitucion
Politica del Pert es preciso en cuanto a derechos fundamentales en su Articulo 7°
“Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad (...)" y en su Articulo 22° que toda persona tiene derecho “a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida’, asi como en cuanto
responsabilidades estatales en el Articulo 9° establece que “El Estado determina ia
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, Es
responsable de disefiaria y conducirla en forma plural y descentralizadora para
Jacilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”,

El desarrollo normativo, politico e institucional de la promocién de la inversion
minero-energética en termritorios especificos a nivel nacional estd por encima del
aseguramiento de la proteccién piblica de la salud ambiental de las generaciones
actuales y venideras expuestos a la contaminacidon por metales pesados en dichos
territorios. Indicadores de este preferente interés nacional de su promocién, entre
ofros, son las nommas de flexibilizacién ambiental, simplificacién administrativa,
flexibilizacion del poder sancionador de la OEFA, asi como la reduccién del Impuesto
General a la Renta de Tercera Categoria en mineria que ha significado una caida de su
contribucién al total del IGR ha bajado del 50.9% en el afio 2007 al 4.5% en el afio
2016.

En contraste, la afectacion de Ja salud humana sin atencién tal como el caso
emblematico de los comuneros/as de Alto Huancané y Huisa, en la zona proxima a la
Relavera-Tajo Tintaya en la provincia de Espinar, a quienes se encontré
contaminacién de metales pesados, hasta ahora no reciben atencién y no existe
programa ni centro de especializacién médica para estos casos en aumento. Cientos de
personas afectadas, entre ellos nifios/as y mujeres gestantes, en diversas zonas del pais.
Por lo que concordamos can la conclusion expuesta por un experto: “Estamos fremte a
una problemdtica nacional de salud humana ambiental en comtextos de mineria
riesgosa, en ausencia de politicas estatales que aseguren derechos de salud de las
poblaciones afectadas y potencialmente afectadas. No existe una estrategia nacional
unificada, continua y sostenible respecto de los riesgos a la salud asociados a la
conlaminacion del ambiente en personas expuestas no laboralmente y expuestos
laboralmente. No existen planes individualizados de salud publica protectiva-
preventiva idonea en las zonas de alto riesgo de exposicion a contaminantes
ambientales que aseguren una atencion primaria, secundaria y terciaria de calidad,
cantidad y temporalidad” (Fernando Osores 2016)7

7 En: Ponencia expuesta en el Foro/Audiencia Pablica “Agua y Selud en el contexto de minerfa en la Provincia
de Espinar-Cusco™. Publicacién del Despacho del Congresista Wilbert Rozas, Abril 2016.
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Esa asimetria en la atencion preferencial del Estado es una de las principales
causasfagravantes de la generacion de conflictos socio-ambientales en este sestor que
representa al menos el 60% del fotal de comfictos. Destacando la demanda por la
atentcion, mitigacién y prevencion de la salud humana ambiental en los casos
emblematicos de zonas con explotacion minera y petrolera antigua.

Es evidente que las zonas de influencia de actividades mineras e hidrocarburiferas —
pasivos, en produccién o en proyecto - representan zonas de riesgo para la salud de
poblaciones y personas vulnerables, por lo que deberian ser objetivo y objeto de
intervencién estratégica para la prevencién, mitigacién y atencién de la salud humana.
Dichas zonas mapeadas por cuencas hidrograficas y por proyectos deberian ser
priorizados para implementar lo que manda la Ley General de Salud (1997)
concordada (D.S. N® 009-2003-SA; D.S. N° 085-2003-PCM), en su capitulo de
Proteccion del Ambiente para la Salud en sus Articulos:

“Articulo 103.- La proteccion del ambiente es responsabilidad del Estado y de las
personas naturales y juridicas, los que tienen la obligacion de mantenerlo dentro de
los estandares que para preservar la salud de las personas, establece la Autoridad de
Salud competente.

Articulo 104.- Toda persona natral o juridica, estd impedida de efectuar descargas
de desechos o suslancias contaminantes en el agua el aire o el suelo, sin haber
adoptado las precauciones de depuracion en la forma que sefialan las norinags
sanitarias y de proteccion del ambiente,

Artienlo 105.- Corresponde a la Autoridad de Salud competente, dictar las medidas
necesarias para minimizar y controlar los riesgos para la salud de las personas
derivados de elementos, factores y agentes ambientales, de conformidad con lo que
esiablece, en cada caso, ia ley de Ia materia.

Articulo 106.- Cuanto la comtaminacion del ambiente signifique riesgo o davio a la
salud de las personas, la Autoridod de Salud de nivel nacional dictard las medidas de
prevencion y control indispensables para que cesen los actos o hechos gue ocasionan
dichos riesgos y davios”.

En consecuencia de lo tratado hasta ahora, deberia considerarse una modalidad
institucional infegral intra ¢ intersectorial para Ia prevencion, mitigacion y atencién
de la salud humana por contaminacidn de metales pesados y otras sustancias
quimicas en territorios y proyectos especificos de alto riesgo para la salud humana. Es
inaceptable y constituye falta constituciénal grave por omisién de funciones que el
Estado no tenga capacidad de aseguramiento de derechos constitucionales en salud
humana ambiental, que sigan aumentando las personas, poblaciones y zonas afectadas
y potencialmente afectables sin que el Estado actite.

Un reciente estudio de aproximacién a la Linea de Base de Zonas Mineras con
problemas de salud por metales pesados (Centro LABOR, 2016:31) plantea
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recomendaciones para mejorar y desarrollar las politicas piblicas que sean necesarias
requiere examinar las experiencias de implementacién de:

a} la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencion a Personas Afectadas por la

Contaminacién con Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas, bajo
tesponsabilidad de la Direccion General de Salud de las Personas, aprobada
mediante Resolueion Ministerial Ne 425-2008/MINSA.
La misma que desde el 27 junio del 2012 mediante RM MNe 525-2012/MINSA
denominada como “Estrategia Sanitaria Nacional de Vigilancia y Control de
Riesgos de Contamninacién con Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas”
pasé depender funcionalmente del Instituto Nacional de Salud,;

b) del “Plan Nacional de Participacién Social y Compromiso Multisectorial para el
Fortalecer la Gestion Ambiental y reducir la morbi-Mortalidad relacionada a 12
Contaminacién por Plomo y Otros Metales Pesados para el periodo 2005-2014
(RM Me535-2005/MINSAY;

c) Evaluar la aplicacién de la Guia de Prictica Clinica para el Manejo de Pacientes
con Intoxicacién por Plomo y Ia Guia de Préctica Clinica para el Diagndstico y
Tratamiento de la Intoxicacion por Arsénico, por el sector salud en todos sus
niveles;

d) evalvacién de la aplicacidn, a cargo del Ministerio del Ambiente, de las tres guias
aprobados y vigentes desde ¢l 2014 (Guia para muestras de suelos, Guia para la
elaboracién de planes descontaminacion de suelos y la Guia para la elaboracion de
estudios de evaluacién en riesgos a la salud y el ambiente en sitios contaminados;

€) Evalvar y analizar normativa y guias de los estudios de impacto ambiental,
comparar con otros paises, referente a 12 linea de base de 'salud, programa de
manejo ambiental para la proteccion de la safud de la poblacién en las areas de
influencia directa e indirecta de los proyectos mineros.

A lo que habria que agregar, considerar los aportes del ejercicio de funciones tanto del
MINAM en materia del sistema de gestibn y evaluacion ambiental (SEIA-SENACE)
como de investigacidn, evaluacién y fiscalizacién ambiental de 1a OEFA en zonas mineras
e hidrocarburiferas, tanto de contaminacion ambiental como de causalidad de la misma.
Ver Tabla 3 de las funciones que tienen en esa materia.

Proponer Normas, Politicas e Institucionalidad que concreten I prioridad de intervencién
estratégica de la prevencién, mitigacién y atencién de la salud humana afectada por
contaminacién de metales pesados, metaloides y ofras sustancias quimicas en zomnas
mineras € hidrocarburiferas, requiere la conjugacién de responsabilidades publicas,
conocimientos, experiencias y prospectivas de las representaciones del MINSA, MINAM,
MINEM con funciones y decisién en materia de salud y ambientales en el marco de la
Presidencia del Consejo de Ministros, tanto su responsabilidad muitisectorial como por
tener a su cargo la Oficina de Didlogo y Sostenibilidad del Vice Ministerio de Gobernanza
Territorial.
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Tabla 3: Institucionalidad de Evaluacién/Fiscalizacién Ambiental y Evaluacién de Impacto
Ambiental

Organismo de Ewa!uacaén ¥y Fiscalizacion | SnstmtaNamonaJ dc Evaluamon dc lmpauo Amb:ema.l s:slcma
Ambicntal, Ente cector def Sistema foncional que forma patte del SNGA, donde el MINAM es ¢l enie
Natursleza Nacional de EFA, adserito al MINAM. rector, Formen parie def SNGA, Tas autoridades sectoriales
Desde €123 julio det 2010 ¢s entivad | ambientales naciomales. A partir del 14 julio de) 2016, el SENACE
competente pera realizer fiscalizacién | asume los funciones relacionadas a la revisién y aprobacién de los

ambiental en ¢l sector mincro ElA-detallados y otros tramites refacionados.
Enire sus funciones gemerales; SETA cs'un sistema ¥nico y coordinado a¢ identificacian,
fiscalizadora y sancionadoraque prevencidn, supetvisidn, control y correccitn anticipada de tos
comprende 1a faculted de investigar la | impactos ambientales negativos derivados de Jas accioncs humanas
comision de posibles infawiones cxpresadas por medio del proyecto de inversion. Para la
adminisicativas sancionables y de imponer clasificacibn de los proyecios de inversidn que queden
sancipnes por el incwnplimiento de comprendidos denlro del SE[A, 1a sutoridad competente deberd

obligaciones derivadss de Tos instromentos| cediirse alos siguienies criterfos: a) La proteceibn de 1a salud de las
de gestidn ambientef (...). Lo que incluye | personas: b) La protection de Ja calidad ambicntal, tanto de) aire,
las obligaciones de Plancs de Mitigacion | de) agua, ded suclo, como 1a incidencia que puedan producic €1 ruido
Ambiental de Jos ETA, de remediacitin ¢n | y los residuos sélidos, tquidos y emisiones gascosas y radiactivas
dos planes de cierme de PAM. [ )
Los proyectos de inversion de Categoria 11l incluye aqueltos
Latey Ne 30011 reconocit la faculiad del | proyestos cuy #s camacteristicas, envergadura y/o locakizacion,
Funciones | OEFA para dictar medidac preventivagy | pueden producir impactos ambientales negativos significativos,

¥ mandatos de czricter particular afinde | cuantitativa o cualitetivament, requirizndo un andlisis profundo
facultades |  asegarar una oportuna proteccitn del para revisar sus impactos y proponer la estrategis de mancjo
destacadas ambiente {26.04.2013) ambiental corsspondients. Los proyeetos deesta cateporia

requeririn de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d).
. .. Los ElA y demis instrumenios de gestion ambicntal, deberin
B OE_F‘?‘ pucde oonwmmu.' o] Ministerio contenert &) Una descripeidn de le eecion propuesta y Tos

Piblica los hechos realizados por antecedentes de su drea de influenicia; b) La identificacion y
personas noturales o juridions fiscalizadas | - oo o acitin de tas implicaciones y los impactos ambientales
porlas EFA que puedan CANS2T O CRUSED | gopativos, segiln comresponda, en todes las fases y durante todo el

u grave riesgo o daflo al ambiente 0 18 | z04 e duracitn del prayecto. Para tal fecto, se deberd tencr en
safod de las personas, y quepadrian £ o o cio o vida det producto o actividad, asi como ¢l ricsgo
configerar delitos ambicatales amblenta!, en los casos aplicables y otros instrumentos de pestion
ambiental concxns; ¢} La estraiegis de mancjo ambiental o Ia
Difundir Ias evaluaciones de desempeiio | definicién de metas ambientales incluyendo, segin &t caso, el plan
ambiental de mangjo, <! plan de contingencias, ol plan de compensacién y el
plan de sbendono o cicme(...)

S hapriorizade la programacion ¢ |SENACE otorga Ia Certificacion Ambiental Global, mediante et cusd]
interveneibn de supervisiones ambientales | de aprueba et EIA detallzdo, integrande a dicho estudio, 14 titulos
. del OEFA en unjdades mineras que | habilitantes y opiniones 1éenicas que correspondan, en &l marco del
eritico que opcran dentro de una misrna cucnca SEIA y Ia Ley 3230327, de Pomocidn delas Tnversiones para el

Faetor

prioiza | .y oerkfica con a finslidad de analizar en | Crecimiento Econonico ¥ <l Desawollo Sostenible, del 21,05.2015.
peevencifn conjunto ¢f opacto pensrade en Los titulos habilitantes respesto 2 los Recursos Hidricos estdn a
ea &l .sector comiponente agua, que vepresenta mayor | cargo del ANA, de tratamiento y desearga a cargo de {a DIGESA;
de mincefa riesgo de fempacto por 1as actividades otros como estudio de eiesgo ¥ plan de contingencia & earpo de

RningTas. OSINERGIM, entre oiros.
FUENTE "La Fisealizacién Ambientol e ol Periv | Marce Legal SEIA y "Evalnacidn del Impacto Am_b iental en el Permi
(2011-2015). 2046, MINAM-QEFA (2041.2016)" 2046, MINAM-QEFA

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

No tiene efecto. Corresponderia a la Comision Gubernamental Intersectorial proponer
las inicias legisiativas que se desprendan de su trabajo.
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CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL — POLITICAS 13 y 19

El Proyecto de Ley presente concuerda con la POLITICA DE ESTADO 13 de ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL: “Nos
comprometemos a asegwrar las condiciones para un acceso universal a la salud en
Jorma gratuita, continuga, oportuna y de calidad, con priovidad en las zonus de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables (...} ". Especialmente
con las siguientes politicas: "¢, ampliaré ¢! acceso al agua potable y al saneamiento
basico y comtrolard los principales contaminantes ambientales; f ampliard y
descentralizard los servicios de salud, especialmente en las dreas mds pobres del pais,
priovizdndolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados”.

El Proyecto de Ley presente concuerda con la POLiTICA DE ESTADO 19 de
DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL: “Nos comprometemos a integrar
la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Pertt. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
embiental, publica y privada, para proteger la diversidad bioldgica, jacililar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion
ambiental y promover cenmtros poblados y ciudades sostenibles; lo cuual ayudard a
mejorar la calidad de vida, especialinente de la poblacién mds vulnerable del pais.
Especialmente con las siguientes politicas: “a. fortalecerd la institucionalidad de la
gestion ambiental optimizande la coordinacion entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el
marco del sistema de gestion ambiental; d. impulsard la aplicacion de instrumentos de
gestion ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion Ilhmpias; g.
pramoverd y evaluard permanentemente el wuso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, aguay aire, evitando las externafidades ambientales
negeativas”

II.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién del presente Proyecto de Ley no involucra costo ni presupuesto
adicional alguno. Su no implementacion si conlleva riesgo de mayor costo y
afectacién especialmente de la salud humana en las actuales y futuras zonas mineras €
hidrocarburiferas con proyectos de alto riesgo por la generacidn, liberacion y difusién
de metales pesados y ofras sustancias quimicas peligrosas a las cuales el organismo
humano expuesto de los residentes en las zonas de impacto son vulnerables. Asi
mismo, su no implementacién representa omisién grave de desarrollo constitucional a
nivel de politicas piblicas, las ya vienen agravando la conflictividad socio-ambiental y
afectando la gobernabilidad democratica nacional y regional.
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