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Congresista’de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA, a fravés del Grupo

rlamentario Alianza para el Progreso (APP} y los congresistas que suscriben, en ejercicio del

a
E:recho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peril,
de conformidad con ei articuio 76 del Regiamento del Congreso de fa Repiiblica, propone el

[iguiente:
PROYECTO DE LEY

SOCIAL PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL

{] LEY QUE FORTALECE EL DIALOGO
. TRABAJO

s
0 C
il
m =
S
= | Articulo Unico. Modificacion de los articulos 10, 13 y 49 de la Ley 29783, Ley de Seguridad

£ 1y Salud en el Trabajo
Modificase los articulos 10, 13 y 49 de ia Ley 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo en

ios siguientes términos:
“Articulo 10. Naturaleza y composicién del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo

Créase el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, como instancia maxima de
concertacion de materia de seguridad y salud en el trabajo, de naturaleza tripartita y adscrita al
sector trabajo y promocion del empieo.

Ei Consejo Nacional de Seguridad y Salud en ei Trabajo esta conformado por los siguientes

representantes:
a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, quien o preside.

b} Un representante dei Ministerio de Salud.
¢} Un representante del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio
Ambiente para ia Salud (CENSCPAS).

d) Un representante de ESSALUD.

e) Cuatro representantes de ios gremios de empleadores a propuesta de ia Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas {CONFIEP).

f) Cuatro representantes de ias centrales sindicales a propuesta de la Confederacion
General de Trabajadores del Perd (CGTP), la Central Unitaria de Trabajadores {CUT), la
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Confederacion de Trabajadores de! Perd (CTP) y ta Central Auténoma de Trabajadores del
Pert (CATP).

g) Un representante de! Colegio de Ingenieros del Perl
h) Un representante del Colegio Médico del Peril.

La acreditacion de la designacion de ios representantes de los gremios de la CONFIEP, las
centrales sindicales y los colegios profesionales precitados es efectuada por resolucidn
ministerial del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a propuesta de las referidas
organizaciones. Ei plazo de la designacion es por dos aios, pudiendo ser renovable,

Articulo 13. Objeto y composicién de los Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Créanse los Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo como instancias de
concertacion regional en materia de seguridad y salud en el trabajo, de naturaleza tripartita y de
apoyo a las direcciones regionales de trabajo y promocion del empleo de los gobiernos regionales.

E! Consejo Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo estad conformado por los siguientes
representantes:

a) Un representante de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, guien
lo preside.

b} Un representante de la Direccion Regional Salud.
¢) Un representante de la Red Asistenciat de ESSALUD de fa regién.

d} Cuatro {4) representantes de los empleadores de la region, de los cuales uno (1) es
propuesto por la Confederacion Nacional de !Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP), dos {2) por las Camaras de Comercio de cada jurisdiccién o por la Camara
Nacional de Comercio, Produccién, Turismo y Servicios - Perucamaras y uno (1)
propuesto por la Confederacion Nacional de Organizaciones de las MYPE, segin se
especifiue en el Reglamento”.

e) Cuatro representantes de las organizaciones de trabajadores de la regién, a propuesta
de la Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP), la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), la Confederacion de Trabajadores del Perd (CTP) y fa Central
Auténoma de Trabajadores del Peru (CATP).

f) Un representante del Colegio de ingenieros dei Peru

g) Un representante del Colegic Medico del Peru.
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La acreditacion de fa designacién de los representantes de los gremios de empleadores, de
trabajadores y los colegios profesionales precitados es efectuada por resolucion directoral de
la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, a propuesta de las organizaciones
sefialadas. El plazo de la designacion es por dos afios, pudiendo ser renavable.

Articulo 49. Obligaciones del empleador
Ef empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones;

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de fodos los
aspectos relacionados con su labor, en el centro de frabajo o con ocasion del mismo.

b) Desarollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion
existentes.

c) identificar las modificaciones que puedan darse en las condiciones de trabajo y disponer
lo necesario para la adopcion de medidas de prevencion de los riesgos laborales,

d) Practicar examenes médicos ocupacionales alinicio de la relacion laboral y, a partir
de alli, cada dos afios. Si un empleador contrata a una persona con examen vigente
se entendera por satisfecha la obligacion cuando sean actividades anilogas, siendo
su obligacion recabar la documentacion que acredite el examen y realizar uno nuevo
alfin de fa vigencla. Los examenes médicos de salida son facuitativos, y podran realizarse
a solicitud del empleador ¢ trabajador. En cualquiera de los casos, 10s costos de los
examenes medicos los asume el empleador. En el caso de los trabajadores que realizan
actividades de alto riesgo, el empleador se encuentra obligado a realizar los examenes
médicos antes, durante y al término de la relacion laboral. El reglamento desarrollara, a
través de las entidade s competentes, los instrumentos que fueran necesarios para acotar e
costo de los exdmenes médicos.

e) Garantizar que las elecciones de los representantes de los trabajadores se realicen a
través de las organizaciones sindicales; y en su defecto, a través de elecciones
democraticas de los trabajadores.

f) Garantizar el realy efectivo trabajo del comité paritario de seguridad y salud en el trabajo,
asignando los recursos necesarios.

g) Garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacion y entrenamiento en seguridad y
safud en el centro y puesto de trabajo o funcion especifica, tal como se sefala a
continuacion:

1. Al momento de la contratacion, cualquiera sea la modalidad o duracién.

2. Durante el desempefio de la [abor.
3. Cuando se produzcan cambios en la funcion o puesto de trabajo o en la tecnologia.”
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EXPOSICION DE MDTIVOS
l. FUNDAMENTOS DEL PRDYECTOC DE LEY
Consideraciones Generales

El presente proyecto de Ley tiene por objeto modificar los articulos 10, 13y 48 de la
Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de fodalecer las instancias
de dialogo social y facilitar la implementacién de la norma, ello sobre la base de las
modificaciones especificas que procederemos sustentar en las siguientes Jineas.

Al respecto, es pertinente precisar que la vocacion para proteger a las personas de
enfermedades y accidentes laborales ha estado presente desde el preambulo de la
Constitucion de la Organizacion Interacional del Trabajo (OIT) y se ha convertido en una
obligacion juridica del Estado peruano partir de su ratificacion en 1919. Conjuntamente, el
Pera ha ratificado los siguientes Convenios:

= Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 (nam. 82).
» Convenio sobre el peso maximo, 1967 {nim. 127).

= Convenio sobre el cancer profesioral, 1974 (nim. 139),

= Converiio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 {(nim. 176).

Dicha marco nos permite interpretar de mejor manera los derechos a la salud e
integridad garantizados en nuestra Consfitucion, de conformidad con lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de dicho cuerpo normativo.

En ese orden de ideas, la revision, actualizacion y mejora del ordenamiento juridico
intermo se hace necesaria a fin de dar cumpfimiento a las obfigaciories internacionales segun
to va requiriendo ef cambio de [a realidad de! pais. Planteado ello procedemos a sustentar
el detalle de fa propuesta

Modificacion de los articuios 10 y 13 para la promocion del dialogo social en materia
de seguridad y salud en el trabajo

El proyecto de Ley plantea la modificacion de los articulos 10 y 13 de la Ley 29783
con & objeto de incorporar a los representantes dei Colegio Médico del Peri (CMP) y de!
Colegio de Ingerieros de! Perl (CiP) af Consejo Nacional y fos Corisejos Regionales de
Seguridad y Safud en el Trabajo, en tanto se considera que a! aporte técrico de dichas
instituciones sera valioso y cortribuira a enriquecer el debate.

Dicha coritribucion al desarrolio nacional estd prevista fos articulos 6 y 2 de los
estatutos del CMP y el CIP respectivamente, conforme el siguiente detalle:

‘Art. 6° Son fines del Colegio:
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6.4 Contribuir at adefanto de fa medicina y a fa defensa y desarroffo de fa vida, fa
safud v sequridad social individual v colectiva, cooperando con las instituciones
publicas y no publicas.”

“Art. 2.08.- Son objetivos v fines principales del CIP.

| CON RELACION AL PAIS:

()

b) Inferactuar permanentemente con fa sociedad, mediante el cotejo y anélisis de
sus principales problemas, proponiendo soluciones;

()

d) Asesorar al Estado y a fa sociedad civil, a los poderes publicos y a las instifuciones,
en asunitos de interés nacional;

()

g) Contribuir a reafirmar los derechos de fa persona humana.”

Sobre el particular, debemes recordar que el didlogo social, entendide como cualquier
tipo de consulta, acuerdo ¢ intercambio de pareceres enfre representantes de (os gobiernos,
los trabajadores y los empleadores, se ve potenciado con la participacién de otros actores
sociales especializados en las tematicas que motivan el dialego, o que OIT llama
“tripartismo plus™ ', o cual le permute alcanzar sus fines de paz social y concertacion laboral,
ambos indispensabies para el desarrollo de cualquier pais.

Asimismo, es pertinente precisar que 1a sequridad y salud en el entorno laboral esta
profundamente vinculada con el trabajo decente el cual debe ser entendido a partir de sus
cuatro componentes, uno de ios cuales es el dialogo social, siende los ofros tres: los
principios y derechos fundamentaies en el trabaje. el empleo y la proteccion social?,

Elle implica que la propuesta legisiativa, en tanto promueve la incorporacion de una
visiOn técnica a los espacios de diglogo social ligados a 1a seguridad y salud en el trabajo,
s un mecanismo contribuird a alcanzar los estandares del trabajo decente en el pais.

* GARCIA FEMINA, Ana Maria y Otros. Dialogo Sociat institucionalizado en América Latina. Estudio Comparado de
Argentina, Brasit Ecuador, México y Peni, Organizacion Internacional de! Trabajo, Lima, 2014, pags. 12 v 39.

* SOMAVIA, Juan. £ trabajo decente. Una fucha por la dignidad humana, Organizacion Internacional del Trabajo,
Santiago, 2014, pag. 12.
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Finaimente, en lo que respecta a la representacion de empleadores y trabajadores,
enel articuio 13 el iistado de designadas por cada sector suman 4, pero tipograficamente la
Ley consigna 3 en el caso de ios empleadores, ello ha sido corregida en el prayectod,

Modificacion del articulo 49 para clarificar la obligacion del empleador respecto de
los exdmenes médicos ocupacionales.

Actuaimente, la redaccion del articulo 49 no piantea de manera clara si existe (a no)
la abiigacidn de realizar examenes médicos acupacionales

Articulo 49. Obligaciones del empleador
El empleador, entre ofras, tiene fas siguientes obligaciones:

{-)

d) Practicar examenes médicos cada dos afios, de manera obligatoria, a cargo del
empleador. Los examenes médicos de salida son facultativos, y podran realizarse a
solicitud del empleador o trabajador. En cualquiera de los casos, los costos de los
examenes médicos los asume el empleador. En el caso de los trabajadores que
realizen actividades de alfo riesgo, ef empleador se encuenira obligado a realizar los
exémenes médicos antes, durante y al término de a relacion laboral. Ef reglamento
desarrollara, a través de las entidades competentes, los instrumentos que fueran
necesarios para acotar e costo de los exdmenes médicos. (Subrayado afiadido)

St bien es cierto que dicho aspecto habria sido clarificado por el articulo 101 del
Reglamento (aprobado mediante D.S. N° 005-2012-TR) al determinar que el examen al
inicio de la relacion laboral es obligatorio, no menos cierto es que ello genera falta de
predictibilidad en fa interpretacion de fa Ley.

Bajo dicha logica, iNDECOPI mediante el caso recaido en el expediente N° 000133
2015/CEB ha manitestado que no se desprenderia con claridad de fa Ley la exigibilidad def
examen ocupacional inicial, caificandoio de una barrera burocratica ilegal, no por fa
inconveniencia de el examen en s, sino por la presunta ausencia de un mandato legal.

Con el objeto de clarificar el espiritu garantista de fa norma se ha redactado e

articufado de tal modo que haga expresa la obiigacion de realizar el examen médico
ocupacionai ai inicio.

* Articulp 13. Objeto y composicién de los Consejos Regionales de Seguridad y Satud en & Trabajo

()

d)Tres {3} representantes de los empleadores de Ia region, de los cuales uno (1} es propuesto per la Confederacian
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), dos {2) por las Camaras de Comercio de cada
jurisdiccién o por la Camara Nacional de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios - Perucdmaras y uno (1}
propuesto por fa Confederacion Nacional de Organizaciones de las MYPE, segin se especifique en el Reglamento
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Complementariamente, con el objeto de salvaguardar los principios de eficiencia y
economia que deben guiar la gestion de los asuntos plblicos se ha precisado que fa
obligacion se dara por satisfecha si existe un examen vigente, siempre y cuando en e nueve
emplec se realicen labores analogas, Asimismo, sera obligacion del empleador recabar la
documentacion que acredite el examen

EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO

De ser aprobade y promulgade el presente proyecto de Ley, se generaria la
modificacion de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabaje y ta necesidad de adecuar su
Reglamento en el marco de los sustentos previamente expuestos. sin que ello contravenga
o colisione con alguna ofra norma del orden juridico establecido.

ANALISIS COSTD BENEFICID

La implementacion del presente proyecto de Ley no irrogara mayor gaste adicional al
Estado que el referido al de las gestiones internas para fa incorporacién de los nuevos
miembros, el cual es residual.

Por el contrario permitira que los espacios de dialogo social referentes a sequridad y
salud en el trabajo cuenten con mayor rigor tecnico en sus reflexiones.

Asimismo, permitira aplicar criterios de economia y eficiencia a los examenes

medicos ocupacionales al permitir que, mientras estén vigentes, puedan ser validados por
jos nuevos empleadores para cumplir con {as exigencias de la norma.
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