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*Decenio de ta igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”

CONGRESO

FIGUEROA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso
- APP, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y los articulos 22°,
literal c) y los articulos 74, 75° y 76° inciso 2) det Reglamento del
Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE ELEVA LAS COBERTURAS DEL SEGUROQ OELIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO POR GASTOS MEDICOS

Articulo Unico.- Objeto de la Ley
Modificase el articulo 30.2° de la Ley No. 27181, Ley General de
Transporte, el mismo que quedard redactado en los siguientes iérminos:

Articulo 30.- Del Segure Obligatorio de Accidentes de Transito
“30.2 El SOAT y el CAT cubren a todas las persondas, sean
ocupantes o terceros no ocupantes que sufran lesiones o muerte,
como prbduc’ro de un accidente de transito.

El SOAT y el CAT cubrird como minimo, los siguienies riesgos por
cada persona, ocupante o tercero no ocupante de un vehiculo
automotor asegurado, las siguientes prestaciones:

a) Muerte : Cuairo {4} UIT
b) Invalidez permanente : Cuatro (4) UIT
c) Incapacidad temporal s Hasta una (1) UIT
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c) lncapomdad %emporcl © . . tHasta una (1) UIT
d) Gastos. med:cos o : hasta Ocho (8) UIT
e] Gastosdesepelio L - hasta Unia (1) uIT

Los es’rablecnmlentos de salud prlvados estdn pl‘OhlbldOS de fijar tarifas
de atencién dlferencmdc:s para Ia pres’rac:on de servicios de salud y/o
gastos médicos en GplICQCIon dt_'-_\l Seguro Obligaiorio de accidentes de
Trdnsito - SOAT. | | o

En el caso de los establecimientos de salud plflbli;:-'ésj,:_g-t‘ls tarifas en
ningun caso podrdn superar éi costo real efectivo de la prestacidn de
servicic de salud y/o gastos médicos en aﬁlicccién del SOAT, pudiendo
eliminar las eventuales subvenciones.

Corresponde al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia vy de
la Protecciéon de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), sancionar dichas
conducias.

El establecimiento de salud donde estd internado el paciente, victima
de accidente de fransito, es la legaimente responsable de Ia eventual
transferencia de dicho paciente a oifro establecimiento de salud, en el

| fransferencia se necesaria po Iquiera causa.
\\ Lima, 11 d¢ junio del 2018,

\\ .
Dra. GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Congesista dg4a Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley General de Transporte y Transito Terrestre, ley N° 27181,
promulgada el 05 de octubre de 1999, reguld en su articulo 30° el

Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito.

Conforme lo establece dicha norma, “Todo vehiculo automotor que
circule en el territorio de la Republica debe contar con una pdliza de
seguros vigenie del Seguro Obligatorio "de Accidentes de Trdnsito -
SOAT o certificados contra accidentes de irdnsito - CAT, que contenga
términos equivalenies, condiciones semejantes 0 mayores coberturas

oferiadas que el SOAT vigente”

Vale precisar, la obligacidon de coniar con una pdliza de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, denominada SOAT, se aplica a
nivel nacional tanto a los vehiculos mayores como a los denominados
vehiculos menores, motocicletas y mototaxis utilizados en la prestacién
del servicio publico de transporte urbano y terrestre, asi como a los

vehiculos de uso particular.

El articulo 30. 2 de dicha norma establece que el SOAT y el CAT cubren
a todas las personas, sean ocupantes ¢ terceros no ocupantes, que

sufran fesiones 0 muerte, como producto de un accidente de transito.

En nuestro modelo normativo, el  Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito v los certificados confra accidentes de transito sefialados en el

numeral 30.1 tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Incondicionalidad.

b) Inmediatez.

c} Cobertura ilimitada, en razén del nimero de los siniestros.

d) Efectividad durante toda su vigencia.

e) Cobertura a nivel nacional en el caso del SOAT, y regional o
provincial en el case del AFOCAT; con periodicidad anual.

f} Insustituible

El Seguro Obligaiorio de Accidenies de Transito — SOAT ha permitido a
nuestro pais, contar con una cobertura minima de atencién, frente o
los eventuales accidentes de trdnsito al que estd expuesta ia sociedad
peruana. Con mayor fundamento, si adveriimos que el parque
automotor se encuentra en constante crecimiento, tal como se refleja

en el siguiente grdfico:

EVOLUCION DEL PARQUE VEHICULAR
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Segun las cifras publicadas por la Superintendencia de Banca vy
Seguros, entre enero de 2016 y diciembre de 2014 se habrian

producido 68,930 siniestros, frente a los cuales ha operado el SOAT:

Indice de Siniestralidad del SOAT GLOBAL (*) - Por Compania
Cifras correspondientes a periodo enero 2016 - diciembre 2016
(Montos de primas y siniestros en miles de délares)

Primas indice de

Siniestros No. Polizas

contratadas

Compafiias Devengadas ) Siniestralidad

(1} 2) ()

La Positiva 62,278 38,459 61.8% 1,111,169
Rimac Seguros 19,197 9,782 51.0% 324,606
Mapfre Peru 16,173 11,807 73.0% 382,899
Interseguro 8,014 2,250 25.0% 229,910
Pacifico Seguros 7,779 2,688 37.1% 196,913
BNP Paribas Cardif 6,002 3,404 56.7% 200,675
Protecta 408 340 83.2% 25,515
Total 120,851 68,930 57.0%| 2,471,687

(*) Resultado del cociente de la suma de siniestros y primas devengadas
Fuente: Informacién enviada por las Compafiias de Seguros

FUENTE: SBS

Lamentablemente, el indice de siniestralidad varia notoriamente en
funcion del tipo de vehiculos. Siendo de resaltar que los vehiculos
menores {moiocicletas) tienen una siniestralidad de casi un 82.5%

frente a un 56.7% de los automéviles parficulares:
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Indice de Siniestralidad del SOAT NACIONAL {*} - Por Clase y Uso de Vehiculos
Cifras correspondientes al periodo enero 2016 - diciembre 2016
(Montos de primas y siniestros en miles de délares)

Clase y Uso Desélr%aada Si“‘éﬁ;"“’s Shiosimigal  Pbisas
g VAREA! Contratadas
Automovil - Particulares 21,685 12,290 56.7% | 846,909
Vehiculo menor - Particulares 20,294 16,736 82.5% (283,839
Camioneta Rural - Particulares 14,827 5,673 38.3% | 454,048
Camion - Carga 8,218 3,196 38.9% 113,315
Camioneta Pick up - Carga 7,057 4,111 57.9% | 141,234
Camioneta Pick up - Particulares 4,611 1,727 37.4% | 84,298
Omnibus - Particulares 4,240 2,430 57.3% | 6,387
Automévil - Transporte Urbano 4,232 2,074 49.0% | 69,182
Omnibus - Transporte Interprovincial Nacional | 3,832 2,696 70.4% (3,846
Station Wagon - Particulares 3,759 1,813 48.2% 101,453
Camioneta Rural - Transportte Urbano 2,553 1,950 76.4% 20,184
Camion - Particulares 2,307 832 36.1% | 35,527
Station Wagon - Transporte Urbano 2,208 903 40.9% | 34,232
Vehiculo mener - Transporte Urbano 2,143 1,069 45.9% | 67,869
Remoleador o Tracto Camion - Carga 2,096 979 46.7% | 34,193
Otros 16,749 10,451 82.4% | 175,171
Total 120,851 68,930 57.0%| 2,471,687
(*) Resultado del cociente de la suma de siniestros y primas devengadas
Fuente: Informacién enviada por las Compaiiias de Seguros
FUENTE: SBS
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1. SOBRE LA PROPUESTA DE ELEVAR LAS COBERTURAS DE GASTOS MEDICOS
El 13 de junio de 2002 mediante Decreto Supremo N° 024-2002-MTC, se
dicié una norma de desarrollo de la Ley N° 27181, el Reglamento
Nacional de Responsabilidad Civil y los Seguros Obligatorios por
Accidentes de Transito. Dicha norma establecid en su Arficulo 29, que
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito cubrird, como minimo,
los siguientes riesgos por cada persona, ocupante o iercero no

ocupante, de un vehiculo automotor asegurado:

Muerte c/u : Cuatro (4) UIT

Invalidez permanente c/u hasia : Cuatro (4) UIT

Gastos médicos ¢/u hasta : Cinco (5) UIT

v
v
v Incapacidad temporal ¢/u hasta  :Una {1) UIT
v
v Gaostos de sepelio c/u hasta - Una (1) UIT

Para el caso de los servicios médicos, feniendo en cuenta el costo
actual de la UIT, fijado para el ano 2018, en la suma de S/ 4150, el
monto méximo que el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
cubrird por gastos médicos, en cualquier siniestro no supera los §/
20,750 soles.

Si bien es cierto que dicho monio permitiré, en muchos casos, cubrir
adecuadamente las confingencias de atencién meédica de los
afectados en los accidentes de transito, no es menos cierio que para
los casos de mayor gravedad en los que la salud de las victimas se
encuentra mds afectada, dichos impories resultan insuficientes frente o
las verdaderas confingencias que afectan gravemente la salud de las

victimas.
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El problema del agotamiento de los fondos para ta prestacién de
servicios médicos en los casos derivados del SOAT, deviene en
recurrente. Lo cual deja en un notable desamparo a las victimas,
quienes, una vez superado el monfo indicado, ya no podrdan contar
con mayores recursos que les permita el pleno resiablecimiento de su

salud. Que no cubrird su rehabilifacion.

Es bajo la premisa antes mencionada, que la presenie iniciafiva busca

elevar razonablemenie de 5 a 8 UIT, sélo el monto de cobertura de los

servicios médicos. Esto, como bien hemos explicado, puede

representar la brecha enire la vida y la muerte de las victimas graves

por accidentes dé fransito.

La ‘experiencia nacional revela casos gue ponen en evidencia esta
falencia. La edicion de Pery 21 del 20 de mayo del 2017 con el titular
“Victimas de daccidentes viven drama muy dificl de superar” 1,
presenia el caso de Sandy Izquierdo Tafur. Ella Iba apurada en un
colectivey no profestd cuando el choier intentd adelantar por el lado
izquierdo al vehiculo que iba delante. La maniobra fue fatal. El vehiculo
termind chocando confra un tréiler y volando hacia el caril contrario.
Sandy quedod afrapada enfre los fierros, mientras veia cémo su
companere de vigje fallecia. Sandy terminé con una lesién medular y
una paraplejia gue le impide caminar v también afecia su funcién
intestinal y vesical. Fue operada en el hospital Casimiro Ulloa, donde le

pusieron unos tornillos de fitanio para estabilizar la columna v desde

T hitps./iperu21.pe/limafvictimas-accidentes-viven-grama-dificil-superar-informe-77084
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enero pasado empezd su fratamiento en el Instifuto Nacional de
Rehabilitacién (INR). Gracias a las ferapias y a su fuerza de voluniad,
ahora ya puede mover la pierna derecha y se vale por si misma. Sin

embargo, yo no puede irabagjar. Lo peor es que el SOAT [(Sequro

Obligatorio de Accidentes de Trdnsito) solo cubrid la operacidén v parie

de la hospiializacidon de Sandy.

OTRA VICTIMA PARAPLEJICA

Dicha publicaciéon presenta, ademds, el caso de Marienela Bobadilla,
una contadora de 58 afos gue hace seis meses también quedd
parapléjica por un accidente de fransito ocurrido el 8 de noviembre
pasado en Ica, cuando el taxi Tico en el que regresaba de su trabajo a
su casa, para almorzar, infentaba cruzar la Panamericana Sur y un
vehiculo que iba a excesiva velocidad, embistio el taxi en el que
Marienela vigjaba. El fuerie impacto hizo que ¢l Tico diera tres vueltas

de campana y quedara como un acordedn con ella adeniro.

Marienela fermind con un fraumaiismo en la médula espinal que le
paralizé el cuerpo. Después de ires cirugias v una intensa terapia en el
INR ahora ya mueve los brazos y el cuello v se para con ayuda,
Empero, su tfratamienio es largo y costoso y estd siendo asumido

integramente por su familia.

"La Policia no me apoyd, mi familia hizo la denuncia, pero el accidente
nunca se investigd y ni siquiera el SOAT regional cubrié mis gastos”.

Declard en dicho medio la sefiora Marienela Bobadilla.
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EL ACCIDENTE DEL CERRO SAN CRISTOBAL QUE DEJO MAS DE 30 HERIDOS POR EL DESPISTE
DEL VEHICULO PUSO EVIDENCIG LAS FALENCIAS DEL SOAT.-

El diario Gestién en su edicién del 11 de Julio de 2017 reveld que el
accidenie en el cerro San Cristébal, que dejd como saldo el deceso
de nueve personas v mds de 30 heridos, dejé en evidencia las
limitaciones del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)2.

En dicha publicacién Eduardo Chavez, gerente legal de la APESEG,
reveld que en el 95% de los casos Ia cobertura de gastos médicos por
accidentes de fransito — que es hasta S/ 20,250 — es mdas que suficiente
y cubre las necesidades de los pacientes afectados por un siniestro
automovilistico. No obstante, detalld que en el 5% de casos (desde su

perspectiva), este monio es insuficiente.

2. DE LA EXISTENCIA DE COSTOS DIFERENCIADOS EN LOS SERVICIOS MEDICOS

PUBLICOS Y PRIVADOS PARA UN MISMO SERVICIO DE ATENCION DE EMERGENCIAS,

Este proyecto propone, ademdés, una reforma medular para ia eficacia
del SOAT. Para ello se ha incorporado una regla gue precise que “Los
establecimientos de salud pablicos Y privados estan prohibidos de fijar
tarifas de atencién diferenciadas para la prestacién de servicios de
salud y/o gastos médicos en aplicacién del Seguro Obligatorio de
accidentes de Trdnsito - SOAT.

2 https:i/qestion.pe!tu-dinerofaueseq-pasa-soat-aIcanza~cubrir-qastos—medicos-accidente-1 39146
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En el caso de los establecimienfos de salud publicos sus cosfos podrdn
eliminar las eventuales subvenciones en la prestacion del servicio de
salud, no pudiendo en ningin caso superar el costo real efectivo del
mismo. No podemos dejar de mencionar que, el Estado muchas veces
subsidia los costos de algunos servicios, enfre ellos, los servicios médicos.
Lo que no ocure con la actividad privada. Razén por la que se ha

previsto esta regla especial.

Corresponde al Insfitufo Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOP]), sancionar dichas
conductas.”

Cabe senalar, que desde [a implementacion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, los diferentes establecimientos médicos, tanto
pUblicos como privados han cobrado de manera injustificada, tarifas

diferenciadas parg la prestacion de un mismo servicio, lo que ha

determinado una notable pérdida y merma de los efectos beneficiosos
del SOAT.

Esta propuesta, no busca fijor los precios ni las farifas de atencién de

los servicios médicos. Empero, prohibird que se establezcan tarifas

diferenciadas para la prestacion de un mismo servicio de atencion

médica. Los cuales no se juslifican de modo alquno, especialmente

cuando el principal perjudicado, por la ausencia de regulacion,
siempre ha sido la viclima del accidente de frdnsifo.

ESTA AUSENCIA DE REGULACION HA GENERADO UNA SUERTE DE DISCRIMINACION

NEGATIVA TARIFARIA, LA CUAL HA INFLADO LOS PRECIOS DE ATENCION DE LOS SERVICIOS

11
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MEDICOS PARA LA ATENCION DE ACCIDENTES DE TRANSITO. ESTC GENERA COMO EFECTO
DIRECTO, LA REDUCCION O MERMA DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE RECIBE LA VICTIMA
DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO. ASIMISMO, QUE LOS FONDOS SE LICUEN POR OBRA DE

LOS SOBRECQSTOS.

3. VINCULACION CON EL ACUERDC NACIONAL
La iniciativa legislativa se enmarca en Decimo Tercera Politica de
Estado referida al Acceso Universal @ los Servicios de Salud v a la

Seguridad Social.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca reformar la Ley No. 271818, Ley General
de Transporte, a fin que se eleve razonablemente de 5 a 8 UIT, sdlo el
monito de cobertura de los servicios medicos, los cuales pueden
representar la brecha enfre [a vida y la muerte de las victimas graves

por accidentes de transito.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciaiiva legal no tiene costo alguno para el erario
nacional y por el confrario, tiene andlisis costo beneficio totalmente

positivo, para ias victimas de accidentes de rdnsiio.

GMF/RCT
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