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PROYECTQ DE LEY

La Congresista Dra. Rosa Maria Bartra Barriga, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular del Congreso de la Republica; en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso,
proponen el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1153, INCORPORANDO EN LOS ALCANCES DE LA TERCERA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL A LOS |
PROFESIONALES DE LA SALUD, QUIMICO FARMACEUTICOS Y
ENFERMERAS

Articulo_1°.- Declarese de necesidad puablica e interés nacional la
incorporacion de los profesionales Quimico Farmacéuticos y de Enfermeria,
en los alcances de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1153, en cuanto les corresponda al estar comprendidos
dentro de la Ley 23330, Ley del Servicio Rural Urbano Marginal (SERUMS),
asi como a los que se encuentren desarrollando la segunda especialidad

del Sistema Nacional de Resigéntadoe Quimico Farmacéutico y
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. JUSTIFICACION

La Constitucion Politica del Per(, establece en su articulo 9°, que el Estado
determina la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo
normar y supervisar su aplicacion, teniendo la responsabilidad de disefiarla y
conducirla en forma plural y descentralizada para facilitar a todos el acceso
equitativo a los ‘servicios de salud. Garantizando ademas el libre acceso a las
prestaciones de salud, conforme se desprende del ariculo 11° de la
Constitucion.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1161,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud y la Ley N° 26842, Ley
General de Salud, establecen que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud
a nivel nacional y tiene a su cargo la formulacién, direccidn y gestion de la politica
nacional de salud siendo la maxima autoridad en materia de salud.?

En ese sentido, corresponde al Ministerio de Salud asegurar que la marcha
administrativa y asistencial de los establecimientos de salud se desarrolle dentro
de los cauces de equidad para todos sus servidores y profesionales de la salud.

El 12 de Setiembre de 2013, se promulga el Decreto Legislativo N° 1153, cuyo
obieto es, regular la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas
del personal de la salud, al servicio del Estado.?

u finalidad es que el “Estado alcance mayores niveles de equidad, eficacia,
iciencia y preste efectivamente servicios de calidad en materia de salud al
iudadano, a través de una politica integral de compensaciones y entregas
econdémicas que promueva el desarrollo del personal de la salud al servicio del
Estado”.?

o

Asimismo, la referida norma, en su articulo 3° en su dmbito de aplicacion, en su
numeral 3.2 inciso a) considera a los profesionales guimico farmacéutico,
enfermera, entre otros en los alcance de la ley.?

Sin embargo, el acotado Decreto Legislativo N® 1153, en la Tercera Disposicion
Complementaria Final, referido a "Profesionales de Salud dentro del ambito
SERUMS y Residentes” senala: Se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la presente norma, en cuanio les corresponda, los profesionales de
salud comprendidos dentro de la Ley 23330, Ley del Servicio Rural Urbano
Marginal de Salud (SERUMS), asi como los que se encuentren desarroflando fa
segunda especialidad en medicina humana y odontologia, dentro del Sistema
Nacional de Residentado Médico y Residentado Odontoldgico, respectivamente.®

La norma en mencién no comprende a los quimicos farmaceuticos y enfermeros,
ahora bien, segun Decreto Supremo N° 037-2014-SA se aprobd el Reglamento

1 Constitucion Politica del Perd
? Decreto Legislativo 1161 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud

3 Decreto Legislative 1153 Ley que regula politica integral de compensacionas y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado
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del Residentado Quimico Farmacéutico, y por Decreto Supremo N° 031-2015-SA
se aprobo¢ el Reglamento del Residentado en Enfermeria. Al haberse dictado tales
dispositivos legales que norman tanto el residentado, como la segunda
especialidad en dichas profesiones, que los acredita en los alcances de la norma
referida al Serums, es necesario modificar el Decreto Legislativo N° 1153 al
amparo de su derecho a la igualdad de modo que quimico farmacéuticos y
enfermeros no estén en desventaja ante los demas profesionales de la salud,
como son los médicos y odontdlogos.*

Debe destacarse que al promulgarse el 12 de setiembre de 2013 el Decreto
Legislative N° 1153 tanto la profesidon gquimico farmacéutica, como la de
enfermeria, no tenian aprobados sus reglamentos de residentado ni de segunda
especialidad, los que segin hemos mencionado fueron aprobados el 2014 y 2015
respectivamente, por lo cual, no podian ser comprendidos en los alcances de la
Tercera Disposicion Complementaria Final de Decreto Legislativo; mas, al amparo
constitucional del derecho de igualdad, estandose estas profesiones de quimico
farmaceéuticos y enfermeros en residentado y segunda especialidad, si les alcance
este beneficio y es lo que se propone la iniciativa de ley.

El Reglamento del Congreso de la Replblica, en su articulo 23°, referido a los
Deberes Funcionales de los Congresistas, precisa en el inciso f) “ de mantenerse
en comunicacion con los ciudadanos y organizaciones sociales con el objeto de
. conocer sus preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo a las normas
vigentes”. Asi mismo, en el acotado articulo, sefiala en su inciso e) “de formular
'_a roposiciones debidamente estudiadas y fundamentadas.®

s en esa funcidén, que se ha tenido reuniones con profesionales de salud, con la
Decana y dirigentes del Colegio Quimico Farmacéutico del Perd, analizando y
resaitando que el referido Decreto Legislativo, cumple fines que se valoran, como
es que, otorgando compensaciones y entregas econdmicas, ha propiciado
mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia, hacia un servicio de calidad al
ciudadano, ha generado desplazamientos de los diversos profesionales de la
salud que laboran en salud publica, en puestos especializados, especialmente de
servicios de salud individual, donde, ademas de recibir su ingreso econdmico
principal, pueden recibir ofras bonificaciones y entregas economicas,
motivaciones, que como se recalca, les permitid desplazarse a establecimientos
de salud de zonas urbanas a zonas rurales, conllevando asi, la salud publica a
servicios de salud individual.

Mas, como lo ampara la Constitucion Politica del Estado, Normas y Tratados
Internacionales, y sentencias del Tribunal Constitucional, la igualdad ante la Ley,
es un derecho fundamentai, que es el caso que amerita la presente iniciativa
legislativa, dado que en la vigencia de la ley, el requisito del residentado y de
segunda especialidad que contempla la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1153, ha sido cumplido por los profesionales de

 D.S. N° 037-2014-5A. Reglamento del Residentado Quimice Farmacéutico; D.5. N° 031-2015-5A, Reglamento del Residentado en
Enfermeria

5 Reglamento del Congreso de la Republica, Articule 23° fy y e).
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salud, quimico farmaceéuticos y enfermeras, los mismos gque a la promulgacion del
referido decreto legislativo no lo tenian y por tal, no se les consideré en los
beneficios, y que habiendo cumplido como se acredita en las normas citadas de
estas profesiones, les corresponda igualitariamente este derecho.

Por ello, se hace necesario, declarar de necesidad publica e interés nacional la
incorporacién de los profesionales Quimico Farmacéuticos y de Enfermeria,
dentro de los alcances de la Tercera Disposicidon Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1153, en cuanto les corresponda de estar comprendidos
dentro de la Ley 23330, Ley del Servicio Rural Urbano Marginal (SERUMS), asi
como a los que se encuentren desarrollando la segunda especialidad dentro del
Sistema Nacional de Residentado Quimico Farmacéutico y Residentado de
Enfermeria, y cumplir la finalidad de [a ley, que es alcanzar mayores niveles de
equidad, eficacia, eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad en
materia de salud al ciudadano y obteniendo por ello, las compensaciones y
entregas econdémicas que correspondan.’

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta de ley, su amparo es constitucional, en el derecho a la
igualdad, que nuestra Carta Magna, lo consagra como derecho fundamental. Con
ello, se hace justicia en el derecho igualitaric en los beneficios y alcances a los
profesionales de la salud, que la iniciativa de ley se propone modificar, para
optimizar con ello los servicios de salud en beneficio de los ciudadanos con
servicios de calidad, eficiencia, eficacia y equidad.

{ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa legislativa, siendo declarativa no generara gastos al erario nacional,
puesto que el objeto de la Ley, estd en [as competencias del Congreso de la
Republica para emitir normas declarativas, para que con ellas, el gobierno tenga
un llamado a atender prioritariamente y ser asimismo ejecutado, incluyéndolo en
su pliego presupuestal, una propuesta de igualdad, tal como se expone vy justifica
en los fundamentos cual es que el Estado alcance mayores niveles de equidad,
eficacia, eficiencia y preste efectivamente servicios de calidad en materia de salud
al ciudadano, propiciande ademas, el desplazamiento de los profesionales de la
salud a zonas urbanc marginales y rurales, al tener los profesionales de salud
beneficiados, compensaciones econémicas que en cuanto a salud van a ser
invalorables en sus beneficios.

Lima, Noviembre de 2016.

A BARRIGA
Repliblice
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Congres
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