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modificar el Articulo 1° de Ia key: 3 17
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intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que
confieren los articulos 1022 inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru, asi como
el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley. - | P :
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FORMULALEGAL;,
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 28314

Articulo Unico.- Modifiquese el articulo 1° de la Ley N° 28314, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto disponer !é fortificacion con micronutrientes de
fodas las harinas de frigo de produccion nacional, importadas y/o donadas que se

consumen en ef pafs a través de pastas, panes y cereales, destinados a nutrir
a fas poblaciones econdmicamente mas vulnerables.

No se requiere 1a fortificacién con micronutrientes de fas harinas utilizadas
en la fabhricacion de productos cuya composicién contenga harina de trigo
en una proporcion menor al 50%, que no estén destinados al consumo de
fas poblaciones econémicamente mas vulnerables o que su propésito no
sea nutrir sino solo deleitar.” :

Disposicion Complementaria, Transitoria y Final

Unica.- El Ministerio de Salud reglamentara la presente Ley dentro de los 30 dias
siguientes a su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

La Ley N° 28314, Ley que Dispone la Fortificacion de Harinas con Micronutrientes, dispuso
que todas [as harinas de produccién nacional, importadas y/o donadas que se consumen
en el pais, deban estar fortificadas como minimo con los siguientes micronutrientes:

a) Hierro.

b) Vitamina B1 (Tiamina).

¢} Vitamina B2 (Riboflavina).
'd) Acido félico.

€) Niacina.

El Ministerio de Salud deberia modificar la lista de micronutrientes a que se refiere la
fortificacion, con la finalidad de reducir las enfermedades carenciales de micronutrientes
y sus consiguientes efectos dafinos para la salud de las personas, segin evidencias
cientificas que se vayan demostrando. Asimismo, dosificar los niveles de fortificacion y
ejercer las actividades de monitoreo y control de calidad necesarias para garantizar el
cumplimiento de la Ley.

Con fecha 25 de junio de 2006, mediante Decreto Supremo N° 012-2006-SA (25-068-20086)
se aprobé el Reglamento de [a Ley N° 28314, que sefiala su aplicacion a la harina de trigo
de produccién nacional, importada o donada, gue se destine al consumo humano en el
territorio nacional.

Comprende la harina de trigo de venta directa, asi como la utilizada en la fabricacién de
productos de panaderia, pasteleria, galleteria, pastas alimenticias y otros productos
derivados de produccion nacional, importados o donados para el consumo interno.

2. Fundamentos

El propésito de La Ley N° 28314 era lograr que los principales productos derivados de la
harina de trigo destinados a nutrir a la poblacién, tales como el pan, los fideos y las pastas
en general; estuvieran fortificados con micronutrientes y de esta manera combatir la
desnutricién crénica en el pais.

Sin embargo, los alcances del articulo 1° de la Ley N° 28314 resultan extensivos a todos
tipo de productos, incluyendo aguellos cuyo obietivo principal no es nutrir, sino tan sélo
deleitar a quienes los consumen. Dentro de esta categoria de productos se encuentran
las golosinas, los dulces, los snacks y otro tipo de productos similares que no contienen
cantidades significativas de harina de trigo y que carecen de fines nutricionales.

Exigir que todos estos productos se encuentren fortificados no sélo carece de sentido, sino
que limita el acceso al mercado peruano de un amplio abanico de productos de alta calidad
internacional, cuyo objeto no es nutrir sino tan solo deleitar a sus consumidores: los cuales
no son parte de las poblaciones econémicamente mas vulnerables del pais.
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Ademas, esta exigencia interpretada de manera amplia e irrestricta a todo tipo de
productos derivados de la harina de trigo, sin importar su finalidad o composicién; resulta
discriminatoria por cuanto impone a sus fabricantes la obligacion de fortificar
absolutamente todos los productos derivados de la harina de trigo, sin exigir la misma
obligacion a los fabricantes de productos derivados de la leche, el aziicar, el cacao v otras
materias primas utilizadas para la fabricacion de alimentos no nutritivos.

Evidentemente, la ey no puede estar orientada a exigir que golosinas, dulces, snacks o
productos con cantidades minimas de harina de trigo se encuentren fortificados; mientras
que todo el resto de golosinas, dulces, snacks o productos que no contienen harina de
trigo, tales como helados, chocolates y caramelos; puedan no estar fortificados. Tampoco
puede estar orientada a exigir la fortificacién con micronutrientes de productos que estan
dirigidos a consumidores gue no requieren de dicha fortificacion por tener una dieta
balanceada rica en micronutrientes.

3. Propuesta - -

El presente proyecto de [ey busca corregir una situacion legislativa que resulta lesiva a los
intereses de quienes comercializan y consumen productos derivados de la harina de trigo
que no tienen un fin nutricional; y que no afecta en nada el objeto de Ja Ley N° 28314 cuyo
objeto principal es fortificar con micronutrientes aquellos productos que si tengan un fin
nufricional.

Asimismo, se busca corregir una_situacién _que resulta discriminatoria para guienes
comercializan y consumen productos derivados de la harina de trigo sin una finalidad
nutritiva, tales como golesinas, snacks o productos con baja concentracion de harina de
trigo, v de productos que no son destinados para el consumo de poblaciones
econdmicamente vulnerables; en tanto que los mismos productos derivados de otras
materias primas como la leche, & azlcar o ¢l cacao no requieren estar fortificados.

PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 1°

DE LA LEY N° 28314

Articulo 1°.- Alcance

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como
objeto disponer la fortificacién
con micronuirientes de todas las
harinas de trigo de produccion

nagional, importadas  v/o
donadas que se consumen en &l
pais.

El presente Reglamento se
aplica a la harina de triga de
preduccién nacional, importada
o donada, que se destine al
consumo humano en el territorio
nacional. Comprende la haring

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto
disponer la foriificacién  con
micronutrientes de fodas las harinas
de ftrigo de produccion nacional,
importadas y/o donadas que se
consumen en el pais a fravés de
pastas, panes v cereales,

de triqgo de venfa directa, asf

desfinados  a  nufrir a  las

como la  ulilizada en la

poblaciones econdmicamente més

fabricacién de productos de

panaderia, pasfeleria,

vulnerables.
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galleteria, pastas alimenticias v | No_se requiere la forfificacion con
ofros productos derivados de | micronutrientes de las barinas

produccién nacional, | utilizadas _en Ja _fabricacion de
importados o donados para el | producios cuya composicion
consumo intemo. confenga haring de frigo en una

proporcidn _menor al 50%, que no
estén deslinados al consumo de las
poblaciones econdmicarnente més
vulnerables o gue su propdsito no
Sea nufrir sino solo deleitar.”

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene por objeto corregir el despropésito que representa exigir
contenido de micronutrientes a las golosinas, los dulces, los snacks y ofro tipo de
productos similares que no contienen cantidades significativas de harina de frigo y que
carecen de fines nutricionales y cuyo objetivo principal no es nutrir, sino tan sélo deleitar
a quienes los consumen; suprimiendo dicha barrera de acceso al mercado peruano de un
amplio abanico de productos de alta calidad internacional.

EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El Proyecto de Ley modifica el articulo 1° de la Ley N° 28314,
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