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Presidente de la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Repiblica

Presente.-

Referencia : Oficio N° 694-2017-2018/CSP-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita a SERVIR opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 2454/2017-CR, que declara de
necesidad publica e interés nacional el cambio de grupo ocupacional y linea de carrera del
personal técnico administrativo prestador de servicio asistencial del Ministerio de Salud, sus
Organismos Publicos y las Unidades Ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales.

Al respecto, le remito el Informe Técnico N° a3 -2018-SERVIR/GPGSC, de la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil.

Atentamente,

| .
S CARCELEL
ente Ejecative |
TAD NACIONAL D=’
GERWETD SN

ICC/Cs/ ke
Reg. 07534-2018

Sin otro particular, quado de usted.

www.servin.gob.pe

Pasaje Francisco de Zela 150
Piso 10, Jesus Maria

Lima 11, Perd

T 51-1-2063370
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INFORME TECNICO N2 A% -2018-SERVIR/GPGSC ST,

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN _ nm mean
Presidente Ejecutivo et UG RGN i 18:36

. De : CYNTHIA 50 LAY L ‘I"-I/m_n;_' )
Gerente (e) de Politicas de Gestidén del Servicio Civil  —7 7~ '

Asunto : Proyecto de Ley N” 2454/2017-CR que declara de necesidad piblica e
interés nacional el cambio de grupo ocupacional y lfnea de carrera del
personal administrative prestador de servicio asistencial del Ministerio
de Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades Ejecutoras de salud
de los Gobiernos Regionales

Referencia : a) Oficio N°® 4389-2017-2018/CPCGR/KiBR-CR
b) Cficio N* £94-2017-2018/CSP-CR

Fecha : Lima, 03 ABR. 7018

Mediante los documentos de la referencia, la sefiora Congresista de la Repiiblica Karina Beteta
Rubfn, Presidenta de fa Comision de Presupuesto y Cuenta Generzl de la Repiiblica, y el sefior
Congresista de la Republica Ricardo Narvdez Soto, Presidente de fa Comisién de Salud vy
Poblacidn, solicitan a SERVIR opinidn técnica sobre el Proyecio de ley N° 2454/2017-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional el cambio de grupe ocupacional y linea de
carrera del personzl técnico administrativo prestadoer de servicio asistencial del Ministerio de
Salud, sus Organismos Publicos y las Unidades Ejecutoras de saiud de los Gobiernos Regionales.

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:
. Competencia de SERVIR para emitir opinién sobre propuestas normativas

1.1 El Decreto Legislativo N® 1023 creé a SERVIR como un organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanas, atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir opinién
previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacienadas con el dmbito de dicho
Sistema.

1.2 Deesta maners, la presente opinidn se enmarca, de manera estricta, en las competencias
[egalmente atribuidas a SERVIR, y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores
pudiera corresponder.

il. Contenido de [a propuesta normativa

2.1 El Proyecto de Ley N° 2454/2017-CR tiene por objeto lograr el cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal técnico administrative del
Ministerio de Salud, sus Organismos Publices y las Unidades Ejecutoras de salud de los
Gobiernos Regionales, que se encuentren titulados y que se dediquen plenamente al
servicio asistencial de salud.
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2.2 Para tal efecto, la propuestz normativa establece que solo podran participar de los
procesos de cambio de linea de carrera y cambio de grupo ocupacional aquelios
servidores que, a la fecha de entrada en vigencia de la misma, acrediten contar con los
siguientes requisitos:

= Titulo respectivo,
s Resolucién que acredita la realizacion del Servicio Rural y Urbano Marginal de
Salud (SERUM]}, cuando corresponda.

I, Andlisis de la propuesta normativa
Sobre el personal que presta servicios en el Sector Salud

3.1  En primer lugar, es necesaric distinguir al personal que labora en el Sector Salud: i)
Profesionales de la salud, ii) Técnicos y auxiliares asistenciales, que desarrollan funciones
y/o actividades bajo la supervision de ios profesionales de la salud o de manera conjunta;
y, iii) Personal administrativo.

3.2 Se trata de tres (3) grupos diferenciados de servidores que desarrollan funciones y
servicios totalmente diferenciados, como es el personal asistencial profesional
{profesionales de la salud), el personal asistencial no profesional {técnicos y auxiliares), y
el personal de labores administrativas.

3.3  Respecto de los profesionales de la salud, la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante LSC), reconoce como carrera
especial a la normada por la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo v fa carrera de los profesionales de la salud: a) Médico Cirujang; b)
Quimico Farmacéutico; ¢) Obstetriz; d) Enfermero; f) Médico Veterinario; g} Bidlogo; h)
Sicélogo; i} Nutrictonista; j} Ingeniero Sanitario; v, k) Asistenta Social.

3.4 Respecto de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, por imperio de la Ley N°
23536, no se encuentran bajo los alcances de |z carrera especial de salud, reguldndose el
trabajo de este personal de la salud mediante Ley N° 28561 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2012-5A%. En consecuencia, al estar excluidos de la carrera
especial de salud, se les aplica las disposiciones del régimen del Decreto Legislativo N°
276 y del régimen del servicio civil, tratdndose de servidores que pertenecen a la carrera
administrativa.

3.5 Cabe precisar que las normas acotadas no incluyen en su ambite de aplicacidén 2 los
trabajadores administrativos del Sector Salud. En consecuencia, los profesionales
sefialados no han formado parte de la carrera especial de salud regulada por la Ley N°
23536, norma vigente desde el afio 1982; sino que siempre han pertenecido a la carrera
administrativa, como tedo trabajador de las entidades puablicas.

3.6 Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1153, “Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdmicas def personal de la saiud al servicio del
Estado”, establece que esta norma es de aplicacién a los profesicnales de iz salud y al
personal de salud técnico y auxiliar asistencial. Y sefiala expresamente que “guedan

Larticulo 6* de la Ley N* 23536, “Ley que establece las normas generalas que regulan el trabajo v Ia carrera de los profesionales
de Ja salud”
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excluidos del ambito de aplicacion el personal o servidor ciwl de las entldades plklicas
que ocupa el puesto destinade a funciones administrativas...”

3.7 Enconsecuencia, los trabajadores administrativos del sector salud siempre han formado
parte de la carrera administrativa, y actualmente se encuentran dentro de los alcances
de la Ley N” 30057, Asimismo, la Ley N* 30057 no modifica [a conformacién previa de las
carreras especiales, como la carrera de profesionales de [a salud regulada por la Ley N°
23536, la cual desde 1882 no ha considerado en su ambito de aplicacion a los
trabajadores administrativos.

Sobre la naturaleza de las funciones de los trabajadores administrativos

3.8 El personal administrativo del Sector Salud no desempena funciones .de caracter
asistencial sino mas bien realiZan actividades y/o labores que sirven de apoyo para la
realizacién de las funciones que desempefia el personal de la salud (profesionales
médices, no médicos, técnicos y auxiliares asistenciales} en los servicios de salud publica
o en los servicios de sajud individual?, conforme prevé el Decreto Legislativo N® 1153,

3.9 Es asi que, parz desempefiarse como trabajador administrativo, incluso en el Sector
Salud, no se requiere tener formacién como profesional, técnice o auxiliar de la salud,
sino cumplir con el perfil para dicho puesto, para lo cual, y dependiendo de las labores 2
desempefiar se requerird de otras profesiones para realizar Jas actividades propias de [a
administracién interna de la entidad o para prestar apoyo en el cumplimiento de las
funciones sustantivas que realiza el personal de la salud en los servicios de salud piiblica
o en los servicios salud individual.

3.10 De este modo, los trabajadores administratives del sector salud se encuentran bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276, Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, asi como de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-80-PCM, y actualmente se encuentran dentro de los alcances
de la Ley del Servicio Civil, la cual establece una serie de beneficios, pero, para
implementarla en las entidades, estas deben pasar por un proceso de adecuacion
institucional de acuerdo a los lineamientos gue a tal efecto se han dispuesto mediante la

2 pecreto Legisfativo N 1153, “Decreto Legislativo que ragula la politica integral de compensaciones y entregas econdricas
del personal de |a salud al servicio del Estade”.
“Articule 5" Definiciones
5.1 Servicios de Solud Piblica.-
Son los servicios dirigidos o lo proteccion de la sofud a nivel poblacional de cardcter osistencial, odministrativa, de
investigocion o de produccidn. Comprenden los siguientes funciones esencicles: andlisis de la sitvacidn de salud; vigiloncio
e fa solud publica, investigocion y control de riesgos y dofios en solud piiblica; promocion de la salud y porticipocion de los
ciudadanos en fo solud; desorrollo de politicas, planificacidn y gestion en materio de salud publico; regulacion v fiscalizacién
en moateria de solud publica; evoluocion y promocion del acceso equitotivo a servicios de salud; desorrollo de recursos
humanos y capocitacion en solud piiblice; garantic y mejoramiente de la colidod . de los servicios de salud individuales ¥
colectivas; investigacion en solud ptblico; y reduccion del impacto de las emergencios y desastres en fo solud.

5.2 Servicios de Solud individual.-

Son los servicios dirigidos o la proteccion de la salud g nivel individuol, Cornprenden prestociones de proteccion especifica;
controles o personas sonas y enfermos; atencion programooa, de urgencia y de emergencia; stencidn ambulatoria y con
internamiento; y prestociones de soporte, diagndstico v terapéutico.

(.t

5.4 Campo asistenciol de la safud.-

Poro efectos de lo presente nerma se entiende por compo asistencial de fo solud, oquellps servicios dirigidos o la solud

individuol y salud ptiblica”.
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Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 034-2017-SERVIR/PE “Lineamiento para el
transito de uno entidad publica ol régimen del Servicio Civil, Ley N* 30057”.

Finalmente, un profesional de la salud puede desempefiar cargos administrativos, lo cual
no implica que el puesto que desempeiia sea uno de carrera especial, en la medida que
las labores que realiza no se encuentran vinculadas a las funciones sustantivas de su
especialidad; es decir no ejerce labores asistenciales vinculadas a la salud individual o
safud pdblica, sino un cargo administrativo.

el cambio de grupo ccupacional y cambio de linea de carrera propuestos

El cambio de grupo ocupacional del personal de la salud que presta servicios en el
Ministerio de Salud, sus Crganismos Pablicos v las Unidades Ejecutoras de salud de los
Gobiernos Regionales se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento?, en concordancia con sus respectivas leyes especiales, en los casos que
corresponda.

Los articulos 16° y 17° del Decreto Legislativo N° 276 sefialan que el ascenso consiste en
la promocidn a nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo
concurso de méritos y siempre que existan plazas vacantes. Por su parte, el articulo 42°
del Reglamento de la Carrera Administrativa sefala que la progresion en ia carrera
administrativa implica asumir funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad
mayor & las del nivel de procedencia y se efectia a través de:

i) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ccupacional; v,
ii}) €l cambio de grupo ocupacional.

El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional.

Respecto del cambio de grupo ocupacional, el articelo 60° del Reglamento de [z Carrera
Administrativa dispone gue este se realiza respetando el principio de garantia del nivel
alcanzado y la especialidad adquirida, llevandose a cabo en consideracion a las
necesidades institucionales y a los intereses del servidor.

Si bien dicha disposicién legal sefiala que el cambio de grupo ocupacional procede a
peticion expresa, previamente se requiere la existencia de una vacante en el nivel al cual
se postula y que el servidor cumpla obligatoriamente con los reguisitos normativamente
establecidos 41 6},

En vista que el proceso de ascenso precede al de cambic de grupo ocupacional, para
cambiarse de un grupo ocupacional no basta con poseer los requisitos normativamente
establecidos, sino también es necesario pasar por el tamiz de un concurso doade prime
la meritocracia, dado que el ascenso del servidor ena carrera administrativa se produce

? De acuerda 3 lo establacido por fa Primera Disposicidn Complementaria Transitoria v Final del Decreto Legislative N* 276,
las disposicicnes sobre ascenso y cambio de grupo ocupacional de !a carrera administrativa se aplican supletoriamente al
personal de |a salud {profesionales de la salud, téenicos y auxiliares asistenciales), en concordancia con su leyes especiales.

* Articulos 60° y 61° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobade por Decreto Supremo N™ 005-90-PCM.

5 Articulos 62%, 637, 647 y 65” def Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
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mediante promecién a nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional,
previo concurso de méritos®,

En cuante al cambio de linea de carrera, debemos sefialar que, en tanto al personal de
la salud e es aplicable lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento, y
la Ley 23536 y sus respectivas leyes especiales, el cambio de linea de carrera no se
encuentra regulado en los dispositivos legales antes sefialados.

Si bien la propuesta normativa en su articuio 1°, sefiala que el cambic de grupo
ocupacional y linea de carrera solo comprende al personal técnico administrativo que se
dedica plenamente al servicio asistencial de salud; sin embargo conforme se aprecia de
la exposicién de motivos, la propuesta legislativa también incluiria dentro de sus alcances
al personal auxiliar qué ocupa plazas administrativas.

En esa misma linea, ni la propuesta normativa ni. la Exposicion Métivos precisan de
manera clara cudles serfan los grupos que estarian comprendidos dentro de los procesos
de cambio de grupo ocupacional y linea de carrera, respectivamente, pues confaorme se
aprecia de los Cuadros N® 01 y N°02 de la Exposicion Motivos, en ambos se hace
referencia que el personal técnico y auxiliar administrative pasaria a formar parte del
personal de fa salud en los niveles de profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales, sin

que exista mayor distincién.

Ante ello, es menester reiterar lo sefialado en el numeral 3.4 del presente informe,
respecto de que los técnicos y auxiliares asistenciales de [a salud, por imperio de la Ley
N°® 23536, se encuentran excluidos de [a carrera especial de los profesionales de la salud,
por ello la incorporacidn a dicho régimen especial significard un cambio de linea de
carrera y no un cambio de grupo ocupacionai como erréneamente plantea la propuesta
normativa.

Dicho de otro modo, tanto la incorporacion de los técnicos y auxiliares asistenciales, asi
de los como técnicos y auxiliares administrativos al régimen de la carrera especial de
salud, significard un cambio de linea de carrera y como consecuencia de ello un cambio
de régimen laboral, mds atin teniendo en consideracion gue la Ley N°® 23536 establece de
manera expresa que el ingreso al régimen de los profesionales de {a salud es mediante
concurse publico de méritos y en el nivel inicial de la carrera, previo cumplimiento de
requisitos.

En ese sentitdo, consideramos necesario que la propuesta normativa precise de manera
clara el universo de los servidores que podrian participar en los procesos de cambio de
grupo ocupacional asi como el de linea de carrera, pues ello permitird una correcta
aplicacion por parte de los operadores juridicos de [a norma.

Otro aspecto, que la presente iniciativa legislativa no ha definido de manera clara que
debe entenderse por el término “dedicacion plena del servicio asistencial de salud”, lo
cual podria generar confusiones por parte de los operadores de fa norma al momento de
la aplicacion.

& Articulo 16° del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, y parte final del articulo 42° def Reglamenta de la Carrera Administrativa, aprobado por Decrete Supreme N* 005-
50-PCM.
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De lo sefialado, se desprende que la formula legal empleada por el articuio 1° de la
propuesta legislativa deja de lado la definicion de “campo asistencial de la salud”
establecida por el articulo 5° del Decrete Legislativo N° 1153, “Que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio
del Estado”, que permite identificar al personal de la salud {profesionales, técnicos vy
auxiliares asistenciales), la naturaleza de sus funciones y dreas de desempefio Jaboral.

Siendo asi, consideramos que fa farmula iegal de la presente propuesta normativa
deberia sefialar que solo podran participar de dichos procesos aquellos servidores que
se encuentren desempefiando labores efectivas en alguno de los puestos sefialados en
el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N® 11537,

3.20 De igual manera, es menester adveriir que el articule 2° de la propuesta normativa
unicamente establece como requisitos que:

i.  Titulo Profesional,
il Resolucidén que acredite Ia realizacion del SERUMS, de corresponder,

Sin embargo, no se ha considerado como requisito “fos afios de experiencia en el puesto”
que deberdn acreditar los servidores que deseen participar de los procesos cambio de
grupo ocupacional y linea de carrers, lo cual contraviene los principios de meritocracia,
igualdad de oportunidades y transparencia.

3.21 De otro lado, cabe agregar que las Leyes de Presupuesto de los anos 2017 y 2018
contemplan la figura del ascenso o promocion del personal, mas no el cambio de grupo

"Decreto Legislative N® 1153, “Decreto Legislativo que regula la politica integrat de cempensaciones y entregas econdmicas
de! personal de Iz salud al servicio del Estado®
Articulo 3.- Ambito de aplicacién
Se encuentrzn bajo el alcance de la presente norma:
{d
3.2, El Personal de la Salud.-
£l personal de la salud estd compuesto por los profesionales de Iz salud y personzl téenice y auxiliar asistencial de la salud.
a) Profesionales de la saled
Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de Ja salud, el que ocupa un puesto vinculado a Ja salud
individual o salud publica en las entidades comprendidas en el dmbito del presente Decreto Legislativa, de conformidad con
la Ley 23536, Ley que establece las normas generzles que regulan el trabajo y la carrera de los profesicnsles de la salud, y con
Ja Ley 28456, Ley del trabajo de! profesional de la salud tecndlogo médico y sus modificatorias. Pare estos fines sen
considerados camo profesional de |z salud les siguientes:
1.- Médico Cirujano,
2.- Cirujano Dentista.
3.- Quirnice Farmacéutico.
4.- Obstetra.
5.- Enfermero.
6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
7.- Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud,
8.- Psicdiogo que presta servicio en el campo 2sistencial de la salud,
9.~ Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de fa salud.,
10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la saiud.
11.- Asistenta Social que presta senvicio en el campo asistencial de la sajud.
12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las dreas de terapia fisica y rehabilitacién, laboratorie clinice y anatomia
patolégica, radiologia, optometria, terapia ccupacional y terapia del lenguzje en el campo de la salud.
b} Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Saltd
Se considera como personal de la salud, técnico v auxiliar asistencial de Ja salud, al comprendido en la Ley 28561, Ley que
regulz el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-2011-5A, que
presta servicios en las entidades comprendidas en el numerzl 2.1 del articulo 32 de la presente norma, que desarrollan
funcianes en los servicios de Enfermeria, Qbstetricla, Laboratorio, Farmacia, Rayes X, Medicina Fisica y Rehabilitacién,
Nutricidn y Odontologla, vy otras actividades vinculadas a 12 salud individual o salud pdblica.
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ocupacional’; en consecuencia, las entidades piblicas podrén efectuar sus concursos
internos de meritos para ascenso o promocion, debiendo tener en cuenta, previamente
a {a realizacién de dicha accion de personal, la existencia de plaza vacantes debidamente
presupuestadas® y la restriccion prevista en el literal b} de la Tercera Disposicion
Transitoria de a Ley N° 28411, Ley General del Sisterna Nacicnal de Presupuesto (en
adelante TUQ LGSNP), referida a ta prohibicién de recategorizacion y/o modificacion de
plazas que se orienten al incremento de remuneracicnes, por efecto de la modificacién
del CAP y/o PAP.

De esta manera, se advierte que ni la propuesta normativa ni Ja exposicion de motivos
han tenido en consideracion las restricciones establec:das enel TUO LGSNP y de las Leyes
de Presupuesto.

Finalmente, es necesario advertir que la progiuesta Iegis!a’tiva en su analisis costo-
beneficio no precisa el mento total que demandaria la lmp[ementacmn de dicha medida
a nivel nacional. Por lo que recomendamos remitir la presente propuesta al Ministerio
de Economia y Finanzas, a efectos de que puedan efectuar la estimacién econdmica real
que las medidas planteadas representardn para el Estado.

Conclusiones

En relacién al Proyecto de Ley N® 2454/2017-CR, no lo encontramos conforme por las siguientes
razones:

4.1

42.

4.3,

El personal administrativo del Sector Salud no forma parte de Iz carrera especial de los
profesionales de la salud debido a la naturaleza de sus funciones, las cuales se ejercen en
apoyo al cumpiimiento de las funciones sustantivas realizadas por personal de la salud
{profesionales médicos, no médicos, técnicos y auxiliares asistenciales) en los servicios
de salud individual y de salud publica.

Los trabajaderes administrativos det sector salud actualmente se encuentran dentro de
los alcances de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece una serie de
beneficios, pero, para implementarla en las entidades, estas deben pasar por un proceso
de adecuacidn institucional.

ta progresidn {ascenso y cambio de grupe ocupacional) del personal adminisirativo del
Sector Salud se rigen bajo las normas del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento. Por
tanto, el ascenso de los servidores administrativos solo serd posible dentro de los grupos
ocupacionales profesional, técnico y auxiliar de naturaleza administrativa.

Nila propuesta normativa, ni la exposicion de motivos definen de manera clara que debe
entenderse por “dedicocion plena al servicio asistenciol”, lo cual podria generar
confusiones por parte de los operadores de la norma al momento de su aplicacion.

? Literal ¢} del numeral 8.1 del articule 8" de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesta del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, v
literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N* 30693, Ley de Presupuesto del Sector POblico para el ARo Fiscal 2018.

? Conforme al numeral 8.2 def articulo 8" de las Leyes N* 30518 y N* 30653, Leyes de Presupuesta def Sector Publico para los
Afios Fiscales 2016 y 2017, respectivamente, es requisito que las plazas o puestos a otupar se encuentren aprobades en el
CAP o CAP Provisional, registradas en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centrafizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico a cargo de |a Direceidn General de Gestién de Recursos Poblicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacion de! crédito presupuestario; es decir, se requieren de
plazas vacantes debidamente presupuestadas,
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4.5,

4.6,

4.7.

4.8,

4.9.

"Decenlc de la [gualdad de Oportun:dades para mujeres y hombres
“afio del Didlogo y ia Reconciliacion Nacienal”

La férmula legal empleada por el articulo 1° de la propuesta legislativa deja de lado 2
definicién establecida por el articule 5° del Decreto Legisiativo N° 1153 que permite
identificar al personal de la salud (profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales), la
naturaleza de sus funciones, asi como las areas de desempenic laboral.

La propuesta normativa no ha tenido en consideracidn que la incorporacién de los
técnicos y auxiliares asistenciales, asi de los como técnicos y auxifiares administrativos al
régimen de la carrera espedcial de salud, significa un cambio de linea de carrera y como
consecuencia de ello un cambio de régimen laboral, pues conforme establece |z Ley N°
23536 el ingreso al régimen de los profesionales de Ja salud es mediante concurso pblico
de méritos v en el nivel inicial de la carrera, previo cumplimiento de requisitos.

De otro lado, !a propuesta normativa no ha contemplado como requisito obligatorio la
experiencia en el puesto que deberin acreditar fos servidores que participen en los
procesos de cambio de grupo ocupacional y linea de carrera, contraviniendo asi los
principios de meritocracia, iguaidad de oportunidades y fransparencia y el marco
normativo del Decreta Legislative N® 276.

La progresidn (ascenso y cambio de grupo ocupacional} del personal administrativo del
Sector Salud se rigen bajo las normas del Decreto Legistativo N° 276 y su Reglamento. Por
tanto, el ascenso de los servideres administrativos solo serd posible dentro de los grupos
ocupacionales técnico y auxiliar.

Finalmente, es necesario advertir que la propuesta legislativa en su andlisis costo-
beneficio no precisa el monto total gue demandaria la implementacion de dicha medida
a nivel nacional. Por lo que recomendamos remitir la presente propuesta al Ministerio
de Economia y Finanzas, a efectos de que puedan efectuar la estirnacion economica real
que las medidas planteadas representaran para el Estado,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despachoe para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de cficio de respuesta respective,

Atentamente,

~

{
Soene {EE';YNTH IASU LAY
de Gegf
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i 1 16n: FROANE R E Ny £

De mi consideracidn: RECIRIDG

@S>t

Es grato ditigirme a usted para saludarlo cordialmente, y- Blitla-oportunidad=ss=s
solicitar la opinién de su despacho sobte el proyecto de Ley 2454/2017-CR,

que propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional

el cambio de grapo ocupacional y cambio de linea de carretra del

personal técnico administrativo prestador de servicio asistencial del
Ministerio de Salud, sus organismos puablicos y las unidades ejecutoras

de salud de los gobiernos regionales ”.

La iniciativa legislativa podrd ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peri, en el siguiente enlace:

hitp:/ /www.leyes.congteso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos
de Ley v de Resoluciones I.egislativas/P1(245420180222.pdf

Hago propicia la ocasién pata testimoniarle las muestras de mi especial
consideracién y estima pessonal.

Atentamente,

SERVICKD CIVIL ;
PRESIAFRTIA B CITIVA
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