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Sefor Congresista .
ELOY RICARDO NARVAEZ SOTO
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Presidente ! % g nA oy .
Comision de Salud y Poblacion : CONGRESO NE (A BEBUBLICA
Congreso de [a Reptblica COMIS!OE\« DE SALUD Y POBLAGION
Presente.- i %
Asunt 0 del P to de Ley N° 2297/2017 iICP 12 MAR 2018 {
sunto ; inién del Proyecto de Le B ohe e i
P Y y REF)IBIDO |
Referencia : Oficio N° 567-2017-2018-CSP/CR PR o ’L‘_’._F:_r

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidén al documento de la referencia, a
través del cual se solicita opinién del Proyecto de Ley N° 2297/2017-CP, gue propone
incorporar los incisos 1) y m) al articulo 4° del Decreto Ley N° 22315; Ley de Creacion
del Colegio de Enfermeros del Perd.

Al respecto, en aiencién a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia de los siguientes documentos:

- Oficio N° 1188-2018-DG PNP/SECEJE/UTD elaborado por la Unidad de
Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional de
Perl, mediante el cual adjunta el Informe Legal N°® 62-2018-DG
PNP/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPFCJEPN.

- Informe N° 000798-2018/INJOGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,
VICENTE ROMERY FERNANDEZ
MINISTRO DEL INTERIOR
CC: GA
JAVMIBRUTP

Registro N° 2018-2036809
HT N® 2018-106290

Plaza 30 de Agosto sfn Corpac, San Isidro
Central Telefénica : 418-4030
Pagina Web: www.mininter.gob.pe
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OHGI0 H“z// 76 -2018- DG PNP/SECEIE/UTD.

SENOR : José Angel VALDIVIA MORON.
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER.

ASUNTO : Sobre pedido del Congresista de la Reptblica Ricardo
NARVAEZ SOTO, por motivo que se indica.

REF. : HT N° 2018-106290-1/SG MIN de 14FEB2018.

Por especial encargo del Sefior General de Policia
Director General de la Policia Nacional del Per(, es grato dirigirme a usted, en
atencion al documento de la referencia, relacionado con el Oficio N° 567-2017-
2018/CSP-CR del 18ENE2018, suscrito por el Congresista de la Republica
Ricardo NARVAEZ SOTO, mediante el cual solicita opinidn sobre el proyecto de
Ley 2297/2017-CP, que propone la “Ley que incorpora los incisos L) y M) en el
articulo 4 del Decreto Ley 22315, Ley de creacién def Colegio de Enfermeros del
Peru.

Sobre el particular, Ia Direccion de Asesoria Juridica
de la PNP, remite el Informe Legal N° 62-2018-DG PNP/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/DEPFCJEPN del 23FEB2018, opinando que el proyecto presentado
resultaria observable; opinidn compartida también por la Asesoria Juridica de la
Direccion de Sanidad Policial.

Aprovecho la oportunidad para reiterarde los
sentimientos de mi consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.
JRPA/AHG
jze
N* Falios ( )
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ASUNTO

KEF.

~

: Remite informe sobre Proyecto de Ley N° 2297/2017-CR

1 a) HT N° 20180106290 de fecha 14FEB18
b) Informe Legal N° 10 -2018-DIRSAPOL/OFIASJUR del 17FEB2018

L. ANTECEDENTES:

A.

A través de Punto Focal, la Asesoria Legal del Ministerio del Interior-

solicitd opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 2297/2017-CR “Ley
que incorpora los incisos I} y m) al articulo 4° del Decreto Ley N°
22315, Ley de creacién del Colegio de Enfermeros del Perid”,
iniciativa legislativa que busca fortalecer las competencias de los
profesionales de enfermeria a fin de garantizar la calidad en la
atencion que brindan en beneficio de la poblacion, conforme al
siguiente texto:

"Articuio 4°.- Participacién de la enfermera (0}

(...)

/) Participa e implementa procesos de certificacion de los sistemas de
calidad en fas funciones de enfermeria.

m} Implementa sistemas de fiscalizacion de la calidad de la préctica
profesional de las condiciones laborales de enfermeria en
coordinacion y conocimiento de la autoridad competente”

(..}

Mediante el documento de la referencia, la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccién de Sanidad Policial opiné que, si bien el
Colegio de Enfermeros es una institucion auténoma creada por ley, no
significa que tenga que invadir o irrogarse competencias que
corresponden a otras instituciones como el Ministerio de Salud y Ia
Superintendencia Nacional de Salud-SUSALUD, por lo que observa el
presente proyecto de ley por ir contra las disposiciones legales
especializadas en la materia.

Il  ANALISIS:

A

La Direccién de Asesoria Juridica de la PNP de conformidad al

numeral 9) del articulo 51° del Reglamento de la Ley de la PNP,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-IN tiene entre sus
funciones:
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“Emitir opinién juridica sobre los proyectos de ley y demds normas y
dispositivos que son materia de su competencia de la Policia Nacional
del Perd, cuando Je sean requeridos”

Las actividades y funciones que realiza la Policia Nacional del Perl
estan enmarcadas en el articulo 166° de la Constitucién Politica del
Perd que es “Garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio plblico y
del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y
controla las fronteras”; funciones que también lo establece la Ley de
la Policia Nacional del Pert, el Decreto Legislativo N° 1267. Asimismo
contamos con fa Ley del Régimen de Salud de la PNP aprobado a
través del Decreto Legislativo N° 1175, que regula la organizacion,
competencias, funciones, financiamiento, niveles de coordinacidn y
relacion organizacional con las diferentes unidades organicas de la
Policia Nacional del Per(i y entidades de salud del sector publico, en
beneficio de la familia policial.

En ese sentido, esta Direccién de Asesoria Juridica PNP luego de
verificar los dispositivos legales involucrados, y siendo gue el objetivo
de la presente iniciativa legislativa, es implementar procesos de
certificacion y fiscalizacion de los sistemas de calidad en Ias funciones
de enfermeria a cargo del Colegio de Enfermeros del Pery,
incluyéndose dichas atribuciones deniro del Decreto Ley N° 22315,
“Ley de creacion del Colegio de Enfermeros del Per(™: se debe tener
en consideracion, que contamos con un ente rector en materia de
salud que es el Ministerio de Salud, tal como lo establece la ‘Ley de
organizacion y funciones de! Ministerio de Salud, Decreto Legislativo
N° 1161", asimismo se encuentra vigente el “Decreto Legislativo N°
1158, Decreto Legislativo que dispone medidas destinadas al
fortalecimiento y cambio de denominacién de la Superintendencia
Nacional de Aseguramiento en Salud”, en la cual el organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Salud es la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD) que tiene como finalidad la de
promover, proteger y defender los derechos de las personas al acceso
a los servicios de safud, supervisando que las prestaciones sean
otorgadas con calidad y oportunidad.

Por lo tanto, legalmente existen otros entes estatales que cumplen las
funciones de supervisién y fiscalizacion en materia de salud, por lo
que si la Constitucion Politica del Perd le otorga autonomia
administrativa, econdmica y normativa a los colegios profesionales,
sus acciones son amparadas, si estan dentro de los marcos legales
establecidos, por lo tanto este proyecto de ley estaria colisionando no
sOlo con las normas legales especializadas sobre la materia, sino
también con la Constitucidon Politica del Perd.
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fil. COMBLUSION:

Por los fundamentos antes expuestos, esta Direccion de Asesoria Juridica PNP
OPINA; Que, el Proyecto de Ley N° 2297/2017-CR “Ley que incorpora los -
incisos I) y m) al articulo 4° del Decreto Ley N° 22315, Ley de creacion del
Colegio de Enfermeros del Perit”, resulta OBSERVABLE, debiendo remitirse
al Punto Focal MININTER a fin de continuar con el tramite correspondiente.

San Isidro, 2 3 FEB 2018
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San Isidro, 05 de Marzo del 2018
INFORME N° 000798-2018/IN/JOGAJ

A JOSE ANGEL VALDIVIA MORCN
SECRETARIO GENERAL

De: ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : MP INTERNA: REMITE SOBRE PEDIDO DE CONGRESISTA

RICARDO NARVAEZ SOTO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA OPINION
SOBRE PROYECTO DE LEY N°229/2017-CP. HT.20180106290

Referencia: OFICIO N° 567-2017-2018/CSP-CR (18ENE2018)

l. ANTECEDENTES

1.1. Con Oficio N°® 567-2017-2018/CSP-CR, de fecha 18 de enero de 2018, el sefior
Ricardo Narvdez Soto, Presidente de la Comision de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica solicita al Ministro del Interior opinion legal del proyecto de
ley N° 2297/2017-CP, Ley que incorpora los incisos L) y M) en el articulo 4 del
Decreto Ley N° 22315, Ley de creacidn del Colegio de Enfermeros del Pert.

Con Oficio N° 253-2018-DIRSAPOL/SEC, de fecha 20 de febrero de 2018, Ia
Directora de Sanidad Policial remite el Informe Legal 10-2018-
DIRSAPOL/OFIASJUR de |a Oficina de Asesocria Juridica de la Direcctdn de Sanidad
Pclicial, el cual emite opinién legal al proyecto de ley del asunto.

Mediante el Oficio N° 1186-2018-DG PMP/SECEJE/TD, de fecha 27 de febrero de
2018, la Jefa de la Unidad de Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la
Pelicia Nacional del Perd (PNP) remite el Informe Legal N° 62-2018-DG
PNP/SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN/DEPFCJEPN de la Division de Desarrollo
Juridico y Proyectos Normativos de la Direccion de Asesoria Juridica de la PNP.,

Il BASELEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peri.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica del Pert.

2.3. Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.4. Decrefo Ley N° 22316, crea el Colegio de Enfermeros del Pert.

25, Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones de Ministerio del
Interior. .

2.6. Decreto Supremo N° 004-2017-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agoste s/n Urb. Corpac - San Isidro -~ Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20180002036909




. ANALISIS LEGAL
DE LA OPINION LEGAL. DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-
IN, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene como funcién, entre otras, emitir
opinién juridica legal sobre los proyectos de ley y demés normas y dispositivos que
son materia de competencia del Sector interior y demas 6érganos del Estado, cuando
le sean requeridos.

3.2. Por lo antes senalado, corresponde emitir opinidn juridica legal en relacién al
proyecto de Ley N° 2297/2017-CP, “Ley que incorpora los incisos L) v M) en el
articulo 4 del Decreto Ley 22315, Ley de creacidn del Colegio de Enfermeros del
Perd®.,

3.3. El citado proyecto de Ley N° 2297/2017-CP, es una iniciativa legisiativa del Decano
Nacional del Colegio de Enfermeros del Perd, Dr. Enf. Sebastian Bustamante
Edquén, propuesto en el marco de las facultades establecidas en el articulo 1077 de
la Constitucion Politica del Perd, y en el inciso 22 de articulo 76 del Reglamento del
Congreso, el cual contiene un (01) articulo:

- Articulo 1, tiene por objeto incorporar el literal 1) y m) en el articulo 4 del Decreto Ley N°
22315, Ley de creacién del Colegio de Enfermeros del Perdl, Los referidos literales
describen lo siguiente:

» 1} Participa e implementa procesos de certificacion de los sistemas de calidad
en las funciones de enfermeria.

+ m) Implementa sistema de fiscalizacién de la calidad de la practica profesional de
las condiciones laborales de enfermeria en coordinacion y ¢oenocimiento de la
autoridad competente.

Al respecto, el articulo 4 del Decreto Ley N° Ley 22315, Ley de creacion del Colegio
de Enfermeros del Perd, dispone que el fin principal del Colegio es el de mantener la
permanente vigilancia de la ética v deontologia profesional y para su cumplimiento
se establece en dicho articulo una serie de disposiciones, tales como:

a) Ejercer la representacion oficial de ios profesionales de Enfermeria;

b} Velar porque el gjercicio de la profesién de Enfermeria se cumpla de acuerdo a las
normas que establezca el Codigo de Elica aprobado por el Colegio;

¢} Participar en la sclucion de los problemas de salud del pais;

d) Absolver las consultas que sobre asuntos cientificos fécnicos y éticos de la
profesion le sean formulados.

! Iniciativa Legislativa

"Articulo 107 .- EI Presidente de fa Reptiblica y Jos Congresistas tienen derecho a iniciativa en Ia formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en Jas materias que les son propias fos otros poderes del Estado, las Institucionss

publicas autdnomas, los Goblernos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesicnales. Asimismo lo tienen

fos ciudadanos qie ejercen el deracho de iniciativa conforme a ley.”.

? “Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucion legisfaliva estd sujeta, ademds de fo

sefialado en el articuio precedente, a los siguienies requisitos especiales:

{.)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legisiativa que presentan los Congresistas fo serdn a lravés del Grupo

Parlamentario y requieren del respaido: 2.1. De la mayorfa de sus miembros, en el caso del Grupo Parfamentario

conformado por seis (6) Congresistas, o 2.2. De ne menos de seis (6) Congresistas en ef caso de los Grupos

Parfamentarios conformados por un nimero de integrantes superior a seis (8} parlamentarios. En ambos casos of

Directivo-Portavoz o quien lo reemplace deberg cerlificar diche respaldo. Cuando son varos los aulores, se puede
- diferenciar entre autor ¢ autores principales y adherantes. : :

{-.)"

Ministerio del Interior
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e) Promover la superacién profesional de sus miembros, mediante ef desarrollo de
actividades de fipo cientifico y cultural:

) Colaborar con el sistema educativo nacional en la mejor formacién del profesional
de Enfermeria;

g) Organizar certdmenes nacionales e internacionales de cardcter cientifico que
promuevan la investigacion y el estudio en el campo de fa Enfermeria;

h} Establecer y promover sistemas de previsién social para sus colegiados;

i) Mantener vinculacion con entidades analogas y cientificas del pais y del extranjero;

Jj} Presentar sugerencias para el controf del ejercicio de las actividades def persanal
auxiliar de Enfermerfa, asi como para orientar su capacitacion; ¥

k) Colaborar con el Estado en Ia erradicacion de Ja préctica ilegal de Ia profesion.

En ese sentido, |la propuesta de ley consiste en incluir los literales m)® y I)* al articulo
4 antes sefialado.

3.5. Resulta importante sefalar que el articulo 20 de la Constitucion Politica del Pert
establece que los colegios profesionales son instituciones auténomas con
personalidad de derecho publico; asimismo, se establece que la respectiva Ley
senala |os casos en que la colegiacion es obligatoria,

Sobre el particular, los articulos 1 y 2 del Decreto Ley N° 22315 crea el Colegio de
Enfermeros del Peni como entidad auténoma de derechos publico, representativo de
la profesion de Enefermeria en todo el territorio de Ia Repgblica y la colegiacion es
requestio-indispensable para el ejercicio de la profesion de Enfermeria.

3.6. Considerando que el Ministerio de Salud® tiene como funciones rectoras, entre otras,
la de ejercer la rectoria del sector salud y dictar normas v lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales y sectoriales de
salud, la gestion de recursos del sector: asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, fiscalizacién, sancién y ejecucién coactiva en las
materias de su competencia, resuita pertinente que el preyectc de ley del asunto
cuente con la opinion técnica de dicho Ministerio, ya que los literales a incorporar en
el articulo 4 del Decreto Ley N° 22315, guardan estrecha relacién con las funciones
rectoras antes indicadas,

DE LA OPINION TECNICA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERLU

3.7. La Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién de Sanidad Policial®, con Informe
Informe Legal 10-2018-DIRSAPOL/OFIASJUR, en el marco de su especialidad en la
materia, emite opinidn del proyecto de ley del asunto concluyendo que no procede
su aprobacion por lo siguiente:

! Participa e implementa procesos de certificacion de los sistemas de calidad en fas funcienes de enfermeria.
* Implementa sistema de fiscalizacion de fa calidad de Ia préclica profesional de fas condiciones laborales de

enfermerfa en coordinacién y conocimiento de fa autoridad compelente.
5

8 Articulo 31.- Direccén de Sanidad Policial

La Direccidn de Sanidad Policial es el érgano de apoyo policial responsable de planear, organizar, normar, dirigir,
controfar y supervisar las actividades de los servicios de salud en fa Institucion Policial, con ef fi n de atender fas
necesidades de salud y tratamiento médico def personal policial, cadetes ¥ alurnnos de fas distintas Escuelas de la
Policia Nacionai dei Perd, para garantizar que se encuentren apltos para el desemperio de fa funcién policial.

Asimisrmo, se encarga de administrar la atencitn de salud que se olorga a fos familiares derechohabientes del personal
policial; de conformidad con las normas legales que requlan ef Régimen de Salud de fa Institucién Policial.

Asimismo, conslituye la Unidad de Gestion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Safud de ls Policla
Nacionaf del Perd, .

Depende de fa Sub Direccitn General y estd a cargo dé un Oficial General de Servicios Médico de la Policla Nacional
del Perii en situacion ds actividad, en ef grado de General.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
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- "(...), la participacién en la certificacion y sistemas de fiscaffacion no es funcion
propia del enfermero (s); para ello existen diferente drganos, desde el Ministerio
de Salud como 6gano rector, la Superintendencia Nacional de Salud, etc, y no
puede ser reservado solo al Colegio de Enfermeros de Pert, por no ser de su
competencia; salvo que expresamente la citada certificacion y fiscalizacion sea
de los érganos y miembros propios e internamente, del citado Colegio, para lo
cual debe precisarse y evitar asi el surgimiento de conflicto de normas, que
rompen con el principio sistemético en un estado de derecho, como el nuestro.”

3.8. La Divisién de Desarrollo Juridico y proyectos Normativos de la Direccion Asesoria
Juridica de la Policia Nacional de! Pertl (PNP) emite opinidn del proyecto de ley del
asunto, mediante el Informe Legal N° 62-2018-DG PNP/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/DEPFCJEPN, concluyendo por su observacion por los fundamentos
siguientes:

- “(...) el objetivo de la presente iniciativa legislativa, es implementar procesos de
certificacion y fiscalizacion de los sistemas de calidad en las funciones de
enfermeria a cargo del Colegio de Enfermeros del Perd, incluyéndose dichas
afribuciones debtro del Decreti Ley N° 22315, “Ley de creacién del Colegio de
Enfermeros del Peri?”: se debe fener en consideracién que contamos con un ente
rector en materia salud que es el Ministerio de Salud {....); asimismo se encuentra
vigente el “Decreto Legislativo N° 1158, Decrelo Legislativo que dispone medidas
destinadas al forfalecimiento y cambio de denominacién de la Superintendencia
Nacional de Aseguramiento en Salud”, en la cual el organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Salud es la Superintendencia Nacional de
Salud (SUSALUD) que tigne como finafidad la de promover, proteger y defender
los derechos de fas personas al acceso a los servicios de salud, supervisando
que las prestaciones sean olorgadas con calidad y oportunidad.”

- “(...) existen otros entes estatales que cumplen las funcione de suspervision y

. fiscalizacion en materia de salud, por lo que si fa Constifucion Politica del Ferii e
otorga autonomia administrativa, econémica y normativa a los colegios
profesionales, sus acciones son amparadas, si estan dentro de /os marcos
legales establecidos, por lo tanto este proyecfo de ley estaria colisionando no
solo con las normas legales especializadas sobre la materia, sino también con la
Constitucién Politica del Peri.”

IV. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, y contando con la opinion técnica sobre la materia de la Policia
Nacional del Per( se formula observacion del proyecto de ley N° 2297/2017-CP, "Ley que
incorpora los incisos L) y M) en el articulo 4 del Decreto Ley 22315, Ley de creacion del
Colegio de Enfermeros de! Per(y’, propuesto por el Decano Nacional de! Colegio de
Enfermeros del Per(i, en atencion a lo indicado en el presente Informe.

Atentamente, [?

..........

ROSARIO ESTHER TAPIAFLORRS
o durdca
i tal 46 Asesork

oficind l?t‘l?r!;!lgterio del intesior

1R TF fousiiva)

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto sin Urb. Corpac - San isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20180002036909



