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Asunto : Opinién técnico sobre el Proyecto de Ley N2 2188/2017-CR, que
propone la Ley que promueve la realizacién de examenes médicos de
despistaje de cancer de cuelle uterino y de mama, en las madres que
tengan hijos en edad escolar.

Referencia : Oficio N° 497-2017-2018/CSP-CR

Expediente N° 2018-031-E001845

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencidn al asunto y
documento de la referencia, remito a su despacho el Informe N° 148-2017-MIMP/DGIGND-
DPPDM, respecto al Proyecto de Ley N2 2188/2017-CR, que propone la Ley gue promueve la
realizacion de exdmenes médicos de despistaje de cancer de cuello uterino y de mama; en las
madres que tengan hijos en edad escolar.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y estima
personal.

Atentamente,
, - N
Ana Martd Choquehuanca de Villanueva
Ministra de fa Mu Unerables

Tonae MIMP

Camanz 616 Cercado - Lima
Lima 01, Peru
(01) 626-1600

www.mimp.gob.pe
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Directora General
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TO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2188/2017-CR, que promueve la
realizacion de exdmenes médicos de despistaje de cdncer de cuello uterino y de
mama, en las madres gue tengan hijos en edad escolar

REFERENCIA : Oficio N® 2096-2016-2017-CSP/CR

Expediente N° 2017-031-E068470

FECHA : Lima,  2Q DiC. 2007

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y con relacién al asunto de la referencia informarle

lo siguiente:
L ANTECEDENTES:
1.1, Mediante Oficio N° 1387-2017-2018/CEID-CR, recibido el 14 de diciembre de 2017, la sefiora

Paloma Noceda Chiang, en su calidad de Presidenta de la Comisidén de Educacién, Juventud y
Deporte del Congreso de la Repuiblica solicité a este Sector emitir opinién respecto al Proyecto de
Ley N° 2188/2017-CR, que promueve la realizacién de exdmenes médicos de despistaje de cancer
de cuello uterino y de mama, en las madres que tengan hijos en edad escolar.

ANALISIS:

Competencias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP

2.1

2.2

El articulo 2 de la Ley de Organizacién vy Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables- MIMP, Decreto Legislativo N2 1098, sefiala que el MIMP es el ente rector en las
politicas nacionales y sectoriales sobre la promocidn y proteccion de los derechos de las mujeres y
de las poblaciones vulnerables.

El articulo 73 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Decreto Supremo N2 003-2012-MIMP, sefiala que la Direccién General de lgualdad de
Género y no Discriminacion, es el drgano técnico normativo a nivel nacienal encargado de dirigir,
_coordinar, controlar y evaluar la gestién de las politicas publicas para la igualdad de género y no
discriminacién. Direccidn que tiene dentro de sus funciones, articulo 74, literal e), brindar asesoria
técnica especializada en materia de normas y politicas de igualdad de género y no discriminacion.

Marco Normativo Internacional y Nacional

2.3

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer
(CEDAWY): '

Articulo 12.1
“tos Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas paro eliminar la discriminacion
contro lo mujer en la esfera de la atencion médica a fin de osegurar, en condiciones de igualdad

i
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entre hombres y mujeres, el gcceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de Ia famifia.”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, respecto al derecho a la salud
y a la educacién, reconoce en sus articulos:

Articulo 12.2 ¢) y d}
“c) Lo prevencidn v el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de

otra indole, y la lucha contra ellas, y
d} La creacion de condiciones que aseguren o todos asistencia medica y servicips médicos en caso

de enfermedad.”

Articulo 13.1d)

“Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la persenalidad y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales {...)".

Asimismo, la Recomendacién General N° 24 adoptada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, durante el 20 periodo de sesiones, precisd:

22, “Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para
garantizar el acceso a servicios de atencion médica de calidad, lo gue entraiia, por ejemplo, lograr
que sean aceptables para la mujer. Son aceptables los servicios que se prestan si se garantiza el
consentimiento previo de la mujer con pleno conocimiento de causa, se respeta su dignidad, se
garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus necesidades vy perspectivas. Los Estados Partes
no deben permitir formas de_coercién, tales como [a esterilizacién sin consentimiento o las
pruebas obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo comg condicifn para el empleo,
gue viglan el derecho de la mujer a la dignidad y dar su consentimiento con conocimiento de

causa”.

29. “Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para fomentar la salud de
ta mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluird intervenciones dirigidas a la prevencion y el
tratamiento de enfermedades y afecciones que atafien a la mujer, al igual gue respuestas a la
violencia contra l2 mujer, y a garantizar el acceso universal de todas las mujeres a una plena
variedad de servicios de atencién de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos servicios de
szlud sexual y genésica."

31. "Los Estados Partes también deberian, en particular:

{])

e} Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos humanos de la
mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, intimidad, cenfidencialidad, consentimiento y
opcidn con conocimiento de causa.

("-)u

Asimismo, sobre las recomendaciones especificas para el Estado Peruano, en su ohservacién al
Informe combinado 7mo v 8vo del Estado peruano a la CEDAW, aprobado por el Comité CEDAW en
su 58° perfodo de sesiones’, en su parrafo 34 sefiala:

! Documento CEDAW/C/PER/CO/7-8, realizado el 30 de junio a 18 de julio de 2014
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34. “Reforzar el enfogue de género e intercultural en la prestacidn de servicios de salud, entre

otras cosas mediante la debida capacitacion del personal de salud”.

Por otro lado, la Constitucién Politica del Per( dispone lo siguiente:
Articulo 7

“Todos tienen derecho a la proteccign de su salud, lo del medio familiar y la de la comunidad asi

como el deber de contribuir a su promocicn y defensa. La persona incapacitada para velar por sf
misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccidn, atencion, readoptacién y seguridad.”

Asimismo, la Ley N® 28983, Ley de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres la cual
tiene por objetivo establecer el marco normativo, institucional y de politicas publicas que
garanticen el ejercicio de derechos de hombres y mujeres en igualdad, dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las esferas de su vida pablica y
privada, dispone entre otras lo siguiente:

Articulo 5. De los Lineamientos del Poder Legislativo

“a) Aprobar normas que garanticen los derechos de igualdad entre mujeres v hombres, a nivel
laboral, econdmico, cultural, social, politico y en cualquier otra esfera; acorde con los compromisos
y tratados internacionales que incorporan la equidad de género, la inclusién social v a igualdad de
oportunidades, asumidos y ratificados por el Estado peruano, debiendo derogar, modificar o dejar
sin efecto las normas que producen discriminacién

()

Articulo 6. De los Lineamientos del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales

{.)

i} Garantizar el derecho a lo salud en cuanto a la disponibilidad, calidod, aceptabilidad y
accesibilidad a los servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos sexuales y
reproductivos, la prevencion del embarazo adolescente, v en particular el derecho a la maternidad
segura.
J) Garantizar que los programas de salud den cobertura integral a la poblacién en situacidn de
extremuo pobreza y pobreza, en los riesqos de enfermedad ¥ maternidad, sin discriminacion alguna,
de acuerdo a ley.

k] Garantizar el acceso a la educacidn pdblica y lo permanencia en todas lo etapas del sistema
educativo, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, especialmente en ias zénas rurales,
promoviendo el respecto v valorocion de las identidades culturales.”

La Ley General de Educacién precisa que:

Articulo 3
“La educacicn es un derecho fundamental de la persona y de lo sociedad. El Estado garantiza el

ejercicio del derecho g una educocién integral y de calidad para todos v la universalizacién de la
Educacion Bdsica. La sociedad tiene o responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho o
participar en su desarrallo.”

Teniendo como sustente el marco normativo nacional e internacional pasamos a analizar ¢l presente
Proyecto de Ley:

5"':l10 El articulo 1 del provecto de ley, sefiala que este tiene por objetive el “promover de manera

paulating, la realizacion de examenes médicos de despistaje de cancer de cuello uterino y de
mama, por parte de las madres que tengan hijos en edad escolar”.
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2.10.1 Al respecto, el derecho a la salud, el cual incluye la salud sexual y reproductiva, es universal
la finalidad es que todas las personas puedan vivir libres de discriminacidn, riesgos,
amenazas, coerciones y violencia en el campo de la sexualidad y la reproduccion, con
respeto a su dignidad, segln las necesidades y la cultura de las personas, sin ninglin tipo de

discriminacion.

2.10.2 La OPS sefiala que la infeccién por VPH es muy comin, y la mayoria de las mujeres y de los
hombres pueden tenerlo alguna vez en su vida, aunque no lo sepan o no tengan sintomas.
En Ia mayoria de las personas la infeccion del Virus del Papiloma Humano VPH desaparece
por si misma en menos de un afio, sin causar problemas de salud. Pero en algunas
personas, especialmente en aguellas mayores de 30 afios, la infeccién persiste por afios y

puede causar cancer?.

2.10.3 Si bien en la exposicién de motivos precisa cifras de casos notificados de cancer de cérvix,
de mujeres por grupo de edad, asi como estadisticas de mujeres que se habrian realizado
examenes de despistaje de céncer de cuello uterino por edad y lugar de procedencia,
consideramos que se requeriria sustentar con informacién estadistica porque el objetivo
del proyecto se encuentra dirigido solo a mujeres madres con hijos en edad escolar.

2.10.4 Fl cdncer de cuello uterino y de mama, afecta a todas las mujeres sean estas madres o no,
es un problema de salud que concierne a todas y todos, tanto homnbres como mujeres son
portadores del Virus del Papiloma Humano (VPH). En este sentido, no estamos de acuerdo
con el objetivo que discrimina a la atencidn solo de un grupo poblacional.

2.11 El articulo 2 del provecto de ley, precisa los alcances de la norma sefialando que “Los centros
educativos a nivel nacional, tanto piblicos como privados, de los niveles inicial, primario,
secundario, podrin implementar como requisito de admisibilidad para la matricula anual, la
presentacion por parte de la madre a cargo del menor, de un documento que acredite haberse
practicado los exdmenes indicados en el articulo precedente o en su defecto una declaracion
jurada donde se comprometa a realizarlo, como medida de prevencién y amparo para sus menores
hijos. Diche documentos no consignaran los resultados de los examenes o diagndstico médico, los
cuales tienen la calidad de reservados y serdn de exclusivo conocimiento de la madre. En ningln
caso, la no presentacién de los documentos sefialados serd impedimento para la matricula del

menor”.

2.11.1 Al respecto, la el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho a la educacién es un
derecho fundamental intrinseco y, a la vez, un medio indispensable para la plena
realizacién de otros derechos fundamentales, por cuanto permite al ciudadano participar
plenamente en la vida social y politica en sus comunidades (Expediente 00091-2005-PA/TC,
fundamento 6). Asimismo, precisa que el derecho a la educacién tiene un caracter binario,
ya gue no solo se constituye como un derecho fundamental, sino que se trata ademds de

un servicio publico.

2.11.2 Consideramos que el articulo de andlisis adn indigue que “podrén implementar como
. requisito de admisibilidad para la matrfcula anual”, deja de ser potestativo de la usuaria
= (madre), pasando a ser decisidén del Centro Educativo el exigir o no este requisito.

% Hoja Informativa 1: Que es el Cancer Cervicouterino OPS/OMS. Visto en:
http://www.paho.orgfhg/index.php?option=com_content&view=articla&id=11568%3Avph-y-cancer-
cervicouterino&catid=1872%3Acancer&ltemid=40602&[ang=es
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2.11.3 El derecho a la educacién, no puede estar condicionado a la presentacion de un
documento gue acredite que la madre del hijo en edad escolar, se realizé exdmenes

meédicos.,

Ei articulo 3 del proyecto de ley, sobre la responsabilidad encarga la responsabilidad al Ministerio

de Educacién en coordinacion con las Direcciones Regionales de Salud, de ejecutar
obligatoriamente las politicas de promocidn y prevencién de salud de despistaje de céncer de
cuello uterino y mama, conforme a la normativa respectiva.

2.13.1 Al respecto, precisar que siendo el objetivo del presente Proyecto de Ley el promover [a
realizacién de exdmenes médicos, el ente rector responsable de promover la salud es el
Ministerio de Salud, por Io que consideramos que dicho articulo es contraria a lo dispuesto
en el objetivo de la propuesta y a la rectoria del Ministerio de Educacidn.

Asimismo, consideramos que el presente proyecto de Ley es de necesidad publica, toda vez que
busca reducir, los altos indices nacionales de cdncer en el Perd, que afectan en mayor medida a las
mujeres, por lo que resulta importante atender a esta problematica, por o gue sugerimos que este
debe desarrollar otras medidas a nivel nacicnal que involucren a otros sectores tales como salud,
mujer y poblaciones vulnerables, desarrollo e inclusién social, educacién y trabajo, para que de
manera cocrdinada se realicen campafias de prevencién con acciones de sensibilizacion, de
despistajes de cancer de cuello uterino, de mama, de piel, de ganglios y tiroides; en zonas
vulnerables, en lugares de pobreza y pobreza extrema. Asi mismo, es importante
posteriormente realizar un seguimiento y tomar las medidas necesarias para atender a la
poblacidn con resuitados adversos a través del Sistema Integral de Salud (SIS), de EsSalud, vy
desde la sanidad de las Fuerzas Armadas y Policiales.

CONCLUSIONES:

Se emite opinidn no viable al Proyecto de Ley N* 2188/2017-CR, por lo observado en los numerales
2.10 a 2.12 del presente informe, toda vez que consideramos contraviene fos principios de
igualdad, no discriminacién, derecho a fa educacidn y a la salud universal, asimismo sugerimos
tomar en consideracidn el numeral 2.13 para !a realizacién de campafias y acciones que sirvan para
atender la problemética y los altos indices de cdncer en el Per(.

RECOMENDACIONES:

Se remite el presente informe al Despacho Viceministerial de la Mujer, con la opinidn respecto al
Proyecto de Ley N° 2188/2017-CR, que promueve la realizacién de exdmenes médicos de despistaje
de cancer de cuello uterine y de mama en las madres que tengan higos en edad escolar, a solicitud
de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Reptiblica.

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente,

Directora li

Direcsitn de Promocion y Proteccidn de los

Derechos de las mujeres
MIMP s
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