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Presente.-

Asunto : Salicitud de opinién del Proyecto de Ley N° 359/2016-PE

Referencia : Oficio N° 1217-2016-2017-CSP/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través
del cual el Presidente de la Comision de Salud y Poblacion solicita la opinion del Ministerio
de Economia y Finanzas, sobre el Proyecto de Ley N° 359/2016-PE que propone “regular
la obtencion, procesamiento, almacenamiento, transfusion y suministro de sangre humana,
sus componentes y derivados y promueve la donacién voluntaria de sangre™.

Al respecto, adjunto copia del Oficio N° 419-2017-EF/10.01, remitido a la Comisidn de
Trabajo y Seguridad Social con fecha 21 de febrero de 2017, que anexa el Informe N° 035-
2017-EF/62.01 elaborado por la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad de este Ministerio, en el que se emitio opinidn sobre el referido
proyecto de ley, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasioén para expresarte los sentimientos de mi especial consideracion.
Atentamente,

/L ,

/-

JroJunin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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Asunto : Proyecto de Ley N° 359/2016-CR, que propone ‘reg 4 Ia obtencidn,

procesamiento, almacenamiento, transfusion vy ;umm] tro de sangre
humana, sus componentes y derivados, asi como promover la donacién
voluntaria de sangre”.

Referencia  : Oficio N° 388-2016-2017/CTSS-CR - op

Tengo el agrade de dirigirme a usted, con relacidn al documento de la referencia
mediante el cual solicita la opinion de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N°
359/2016-CR, que propone “regular la obtencién, procesamiento, almacenamiento,
transfusién y suministro de sangre humana, sus componentes y derivados, asi como
promeover la donacién voluntaria de sangre”.

Al respecto, se remite el Informe N° 035-2017-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia 1a ocasién para expresarle fos sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Minlsterlo de Economla y Finanzas
Oficina Genera! de Enlace MEF

2 2 FEB. 2017
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INFORME N° 035-2017-EF/62.01

Para : Seiiora
CLAUDIA COOPER FORT
\_liceministra de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 359/2016-CR, que prepone “regular la obtencion,
procesamiento, almacenamiento, transfusion y suministro de sangre
humana, sus componentes y derivados, asi como promover la
donacidn voluntaria de sangre”.

Referencia a) Oficio N° 388-2016-2017/CTSS-CR - op
b) Memorando N° 2656-2016-EF/50.06
¢) Informe N° 145-2016-EF/53.04

Fecha : 3 1ENE 2077

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento a) de la referencia,
mediante el cual la Comistdon de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptiblica,
solicita opinién a este Ministerio, respecto al Proyecto de Ley N° 359/2016-CR, que propone
“regutar [a obtencion, procesamiento, almacenamiento, transfusion y suministro de sangre
humana, sus componentes y derivados, asi como promover la donacidon voluntaria de
sangre”,

Al respecto, la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos, la Direccion General
de Presupuesto Publico y esta Direccién General opinan desfavorablemente respecto al
mencionado Proyecto de Ley. A continuacion se presenta el analisis del Proyecto de Ley.

ANTECEDENTES
£l marco legal utilizado para evaluar e} presente Proyecto de Ley es el siguiente:

e Lev N° 27282 Ley de fomento de la Donacién de Organos y Tejidos Humanos.

» Ley N° 28189. Ley General de Donacion y Trasplante de Organos ylo Tejidos
Humanos,

Decreto legislativo N° 713. Consolidan la Legisiacion sobre Descansos
Remunerados de los Trabajadores sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada
Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo. a

%ﬁﬂd‘“ﬁ H.,« En este contexto, se opina sobre el Proyecto de Ley N° 359/2016-CR que regula-la
L obtencién, procesamiento, almacenamiento, transfusion y suministro de sangre humana,
el cual senala lo siguiente:

- Determina que el financiamiento del Programa Nacional de Hemoterapia y Bancos
de Sangre (PRONAHEBAS) es con recursos proveniente del presupuesto asignado
al sector salud y con las donaciones nacionales e internacionales (articulo 6)

22332216
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- Promueve la donacion de sangre a través de licencia Iaboral. Establece que los
trabajadores sujetos a cualquier régimen {aboral cuentan con un dia de licencia con
goce de haber por ano, para la donacién de sangre (articulos 20 y 213

- Los donantes pedran tener los resultades del examen clinico y del examen de
laboratorio practicados, pudiendo solicitar la versién impresa de dichos resultados,
asumiendo los costos respectivos, de ser el caso. (articulo 22)

~ El uso indebido de [as licencias y/o permisos laborales, debidamente comprobado,
es una falta grave disciplinaria que constituye incumplimiento de las obligacicnes
de trabajo.

ANALISIS

Del andlisis realizado al mencionado Proyecto de Ley se tlienen las siguientes
observaciones:

| Opinidn de la. BDireccion General de Asuntos de FEconomia Internacional
Competencia y Productividad!

1} La licencia laboral con goce de haber no es el mecanismo mas eficiente para
facilitar e incentivar fa donacion de sangre.

El Proyecto de Ley otorga licencia [aboral con goce de haber con el fin de incentivar
la donacién de sangre de los frabajadores dependientes, a través de dar facilidades
para realizar dicha donacién vy otorgar un dia lihre como recompensa a fos
trabajadores donadores. Sin embargo, ello no seria ¢l mecanismo mas eficiente
para aumentar la donacién de sangre debido a que no otorgaria las facilidades
relevantes para el donador, considerando la baja cobertura existente. En adicion,
la recompensa tendria un efecto neto marginal (pocas donaciones nuevas), debido
a que los trabajadores que actualmente donan sangre por reposicién y son
dependientes, lo harian utifizando la licencia laboral.

Mecanismo que facilita fa donacion: El andlisis de la licencia laboral como
mecanismo que facilita la donacién de sangre y por ende incentiva su donacion,
debe tener en cuenta cuales son las restricciones que tiene los actuales donantes,
tos potenciales donantes y la poblacion en general para donar sangre. Ello con el |
fin de determinar cuales son los mecanismos mas eficientes para incentivar la
donacion de sangre, es decir, aquellos que tengan mayor incidencia y menor costo
para la sociedad.

Al respecto, no se han encontrado estudios o andlisis que revelen las dificultades
que tiene |a poblacion peruana para donar sangre. Sin embargo, se puede resaltar
gque solo exisien dieciséis centros de denacidn de sangre {centros de Hemoterapia
y Bancos de sangre autorizados) los cuales estan principalmente en Lima. Esto

! Sefialado en ¢l Informe N° 312-2016-BF/62.01
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caso, Un grupe de trabajadores que donan sangre sin recibir beneficio lo seguiran
haciendo, pero bajo el esquema del beneficio; es decir, no se genera nueva
donacién de sangre. En el segundo caso, hay trabajadores que donaban pero dado
el incentivo dejan de hacerlo. En ese sentido, el efecto neto del incremento de la
donacidén de sangre seria marginal.

Extrapolando al case peruano:

Al respecto, en el Perll esta medida tendria un fuerte componente de efecio
sustitucion debido al alto porcentaje de donaciones por reposicidon que conforma la
donacién de sangre {donacion que consiguen familiares), gue seglin cifras del
PRONAHEBAS, es del 95%. En este contexto, los trabajadores dependientes que
actualmente donan por reposicioén usando solo el permiso por la horas de donacién,
ahora lo haran usando Ia licencia laboral. Por ende, lo que se estaria generando es
la sustitucion de las donaciones y no se estarian generando nuevas. Asimismo,
estas donaciones tendrian el mismo problema de mayor riesgo de sangre no apta
para la transfusion que presentan los donantes por sustitucion de sangre®. Ello sin
contar que el incentivo de entrega de resultados completos podria atraer a
trabajadores con potenciales problemas de salud que quieren obtener examenes
completos de sangre con ia obtencién de un dia de descanso.

Por o tanto, la licencia laboral con goce de haber para la donaciéon de sangre seria
menos eficiente para facilitar la donacién de sangre que otras acciones (centros
moviles®, horario de mayor concurrencia, etc.). Ademas, como mecanismo de
recompensa tendria un efecto marginal por el alto efectc sustitucion pero con
mayores riesgos de obtener sangre no apta para la transfusiéon que la donacién
voluntaria. En ese sentido, deberfan ser evaluadas ofras acciones que tienen
mencres costos para la sociedad y que serfan mas eficientes al estar dirigidos a las
causales de la dificuitad de donar sangre.

2) La propuesta es ineficiente para reducir la brecha de donaciones requeridas
por su baja cobertura, al estar dirigida a un grupo reducido de potenciales
donantes. '

La propuesta solo incentiva a los trabajadores dependientes que estan en Ia
formalidad, debido a que solo ellos pueden solicitar permisos a sus empleadores.

Es decir, el incentivo para brindar facilidades para fa donacién de sangre es limitado,

mas aun considerando la brecha de donaciones de sangre, para lo cual se necesita
medidas que otorguen facilidades para un mayor niimero- de personas. Como se. -~ -
sefiald en el punto 1 existen medidas que pueden abarcar a un mayor nimero de
personas y por ende son mas eficientes.

Al respecto, los trabajadores formales en edad de donar sangre representan el 25%
del total de trabajadores y el 19% de las personas en edad de donar sangre?. Por

I PRONAHEBAS: htip:/fvww.minsa.gob.pefportada/Especialesf2010/donasangre/?op=3

% Bl estado de Galicia — Espafia sefiala que las campanias de donacién an unidades méviles han sido e! principal vehiculo
vtilizade por el Centro de Transfusién de Galicia para alcanzar el aumento de nimero de donaciones, No obstante ha sido
necesario el desarsollo paralelo de campafias informativas.

TENAHO 20156
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evidencia ia dificuliad en el acceso de los donantes, que deben trasladarse solo
hasta clertos lugares, lo cual genera un costo en tiempo Yy recursos dgue
desincentivaria 1a donacién de sangre®. Otro factor que afecta a todos los
trabajadores, estudiantes, amas de casa, etc., es la falta de cultura de donar sangre;
asimismo, cada grupo debe tener dificultades especificas que limitan la donacion
de sangre. Por |6 tanto, se requiere investigar cuales son las limitaciones que tienen
los actuales donantes y los potenciales donantes; y como se puede ejecutar
acciones que incidan realmente en ia facilidad de realizar donaciones de sangre.

Informacion de otros paises sefalan como factores que facilitan la donacién de
sangre: i) la accesibilidad por la distancia hacia los puntos de donacion; ii) el tiempo
que demora todo el proceso desde el momento a que llega al centro de donacidn;
iii} la relacion entre el donante y el servicio de sangre, entre otros.

Mecanismo que incentiva la donacién: En cuanto a otorgar un dia libre al
trabajador donante como mecanismo de incentivo, se ha encontrado literatura que
considera que existen efectos positivos, asi como literatura gue encuentra efectos
negativos en los incentivos materiales sobre la donacion de sangre.

Al respecto, Nicola Laceteray otros® encuentran una relacion positiva entre los
incentivos y fa donacién de sangre, la cual se incrementa segtin ¢l incentivo
econdmico, incluyendo el dia de descanso. Scbre este dltimo tipo de incentivo
encuentran que el efecto neto es sobre los empleados que vienen realizando
donaciones, quienes incrementarian su donacién anual, y marginaimente por
nuevos donantes, debido a que estos serian contrarrestados por el traspaso de
donantes que lo realizan bajo ofros mecanismos o en ofros lugares (efecto
sustitucién) y por el desincentivo que puede tener un grupo de donantes por su
grado de altruismo y preocupaciones de imagen social (efecto remplazo). En cuanto
a la generacion de incentivo econdmico encuentra que el incremento de donantes
no elegibles no se incrementa desproporcionalmente, a la vez que existe un efecio
sustitucion de otras localidades donde no se otorgd algun premic y que este efecto
se incrementa cuando mayor es el premio que otorga.

Por su parte Roland Be'habou y Jean Tirole® a través del desarrollo de analisis del
comportamiento pro- social encuentra que las motivaciones del individuo para donar
son heterogéneas, entre el altruismo y la codicia, con la preocupacion social ¢ auto
respeto. Asi pues existen muchos casos donde la persona se niega a transacciones
que parecen otorgarie un mejor bienestar econdmico pere gue juzgan afectar su
dignidad.

En ese sentido, si bien puede existir un efecto positivo en las donaciones de sangre
con la recompensa de! dia libre, lo que incide en un grupo reducido (solo
trabajadores dependientes formales), también se deben tener en cuenta otros
efectos refacionados con el efecto sustitucion y el efecto remplazo. En el primer

2 2008 Estudio de donantes del gobiemo de canarias “lastituto Canario de Hemodonacién y Hemotsrapta. Encuentia que 3
fafta de tiempo es uno de los principales factores que dificylta donar con mds faciiidad y regulasidad.

* Nicola Lacetera, Mario Macis and Roberi Sltonim 2009: Will There Be Blood? Incentives and Substiiclion Effects in Pro-
social Behavior: and Nicola Lacetera and Mario Macis 2008 Motivating Altruism: A Field Study.

* Roland Be'nabou y Jean Tirole (2006} incentives and Prosocial Behavior
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lo tanto, la propuesta esta dirigida a un grupo reducide y su incidencia en la brecha
de donaciones seria limitada.

La brecha de donaciones seguin el PRONAHEBAS asciende a 415 mil unidades.
Si hacemos un ejercicio simple para ver cuantas donaciones de sangre podrian
generarse con la propuesta,® aplicando una tasa de 0.5% que es superior a la tasa
de donacidn voluntaria (0.0025%)°, y solo sobre los trabajadores formales
potenciales, se tendria aproximadamente unas 16 mil unidades. Ello comparado
con la brecha de 415 mil unidades que sefiala el PRONAHEBAS es reducido.

Por lo fanto, los esfuerzos deben estar cenfrades en ofros mecanismos mas
efectivos que faciliten la donacién de sangre y acciones para fomentar la cultura de
la donacién.

3} Existen mecanismos aiternativos con menor impacto en la productividad que
pueden facilitar al trabajador la donacién de sangre.

La propuesta de otorgar licencia laboral con goce de haber por la donacidén de
sangre, presupone que dado el contexto general de formalidad que tiene la
economia peruana, es el mecanismo mas adecuado para que las empresas
formales faciliten a los trabajadores que desean donar sangre; sin considerar que
pueden existir otros mecanismos mas eficientes.

En efecto, la propuesta limita al empleador a utilizar y acordar otros mecanismos
alternativos para facilitar al trabajador la donacidn de sangre, que tendrian menor
efecto negativo en la productividad de la empresa. Por ejemplo, actuaimente la
normatividad, Ley 27282 "Ley de fomento de [a Donacidon de Organos y Tejidos
Humanos®, permite al {rabajador solicitar permise por el tiempo que demande el
proceso de la donacion'?; asimismo, el trabajador puede llegar a un acuerdo con el
empleador para poder donar, y ello es factible debido a que existiria el tiempo para
legar a un acuerdo y porque el empleador esta facultado para modificar el horario
de trabajo!", y puede otorgar permisos. Estos mecanismos descritos permitirian un
mejor equilibrio entre el requerimiento del trabajador para donar sangre con los
empleadores; y por [o tanto afectan menos a la produccién, productividad de las
empresas y la economia.

En ese sentido, junto con la obligacion del empleador de dar las facilidades
necesarias para que los trabajadores puedan realizar donacion de sangre, debe
existir también flexibilidad para que dicho emplieador adopte el mecanismo mas

4,,% e -Considerando los sigujentes supuestos: i) no existe efecto sustitucidn ni reemplaze sefialado en el punto 1 y por ende se
L generaria nueva donacién de sangre; y, il) se considera el fotal de la tasa de respuesta y no solo de la donacién voluntaria, - -

? Segfin fuentes de PRONAHEBAS solo el 0,5%, de 1a poblacién dona sangre y de este segmento el 5% aporta

voluntariamente, es decit solo ¢ 5% de! 0.5% de la pobtacién dona voluntariamente (0.0025%),

12 Articuta 10° de ta {ey 27282 "Ley de fomento de la Donacién de Organos y Tejidos Humanos",

I Articule 2° del Decreto Legisiative N® 854, que implica jomadas compensatorias de trabajo de tal forma que algunos dias
la jornada sea menor a {as ocho horas diarias y otras mayor, pero que no exceda en promedio las cuarenta y ocho horas
semanales, También, el empleador pueda reducir o ampliar el nimero de dias de 1a jomada semanal de trabajo pudiendo
distribuir las horas dentro de los dias de la semana considerandose las horas prorrateadas come parte de 1a jormnada
ordinaria sin exceder de las cuarenta y ocho horas semanales.
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eficiente segim las caracteristicas de ia empresa. De lo contrario, si bien se otorga
mayor facilidad para la donacién de sangre, dicho objetivo podria haberse realizado
a un menor costo para la economia.

En general, otorgar una licencia al trabajador incide en el nivel de produccién de la
empresa debido a la menor cantidad de horas de trabajo efectivas que se dispone,
fo que conlleva un menor nivel de productividad de los trabajadores formales,
principalmente de las pequefas, medianas y grandes empresas que son los que
tienen mayor productividad (ver grafico N°1). Ello tiene una mayor importancia en
el Per(: por tener una de las productividades mas bajas de América Latina, 40% a
la de EE.UU."%; mientras que Colombia y México poseen una productividad relativa
equivalente a 60% de EE.UU., en tanto, Chile se ubica en un nivel de 80% a la
productividad de EE.UU. (ver grafico N° 2).

Grafico N° 1 Grafico N° 2
Productividad laboral por tipo de firma y Producfividad relativa en América Latina
contribucién al empleo

G-I

1 »

TPF rotativo a [os Estados
t ¥ N

Fuenle: Juan Chacaltana {2008} “Una Fuernte: BID 2010 “La Efa de la Productividad”
evaluacién al régimen laboral especial para la
microempresa en el Perg, ILO

4) La medida solo afecta a los empleos formales, haciendo maéas costosa 1a
formalizacion.

La medida solo estd dirigida a los trabajadores formales que comprenden.
aproximadamente al 27% de la pobiacion ocupada del Per(. Ello significa que solo
se incidiria en el grupo de trabajadores formales, obviando al 73% de irabajadores
que se encuentran en la informalidad. Asimismo, se dificultaria el proceso de
formalizacion al hacer méas costosa la misma, debido a que las empresas incurren
en costos adicionales por tener frabajadores formales (de los cuales tendrian que
cubrir las horas del frabajador con licencia), afectando el acceso de los trabajadores
informales a puestos formales, y con ello a beneficios sociales de salud y pension.

2 810D, 2010. "La era de la Productividad".



MINISTERIO DE EGONOMIA Y FINANZAS
DIRECCICN GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMEA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD
*ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

] Opinidn de la Direccion General de Presupuesto Piblico

La Direccion General de Presupuesto Publico ha emitido la siguiente opiniont®.

1. Al respecto, esta Direccion General, en el marco de sus compefencias
fegalmente establecidas en el articulo 4° del TUQ de fa Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el articulo 13° de la Ley N°
28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, no es

compelfente para emitir pronunciamiento sobre regulaciones en materia de
salud.

2. Sin perjuicio de lo antes sefialado, desde el punto de vista estrictamente
presupuestaric la Direccion General de Presupuesto Publico, formula
observacion, por lo siguiente, si bien las acciones que se realizarian como
consecuencia de fa implementacién. del proyecto de ley cuentan con recursas
previstos en el presupuesto institucional del Ministerio de Salud y de sus
organismos publicos, para el afio fiscal 2016. No obstante resulta necesario que
en ef articulo 6 que sefiala:

Artfculo 6.~ Financiamiento del Pronahebas

La implementacion y funcionamiento del Programa Nacional de Hemoterapia y
Bancos de Sangre (Pronahebas) se financia con recursos provenientes def
presupuesto asignado al sector salud y con las donaciones nacionales e
internacionales

Se precise que dicho financiamiento sera con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del pliego Ministerio de Salud, toda vez que en el
marco del Sistema Nacional de Presupuesto, regulado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el Presupuesto del Sector Pubiico es aprobado & nivel de pliego
y no de sector.

3. En este sentido, es preciso que el Ministerio de Salud, ente rector en materia de

salud y responsable de la implementacion del proyecto de ley, emita su

. pronunciamiento sobre los alcances de dicha medida y los aspectos técnicos y
presupuestarios necesarios para su a nivel nacional.”

Opinién de la Direccidn General de Gestién de Recursos Pablicos

En el marco de sus competencias, la Direccién General de Gestién de Recursos.
Publicos, en relacion a lo indicado en el articulo 20 y 21° del Proyecto de Ley-
N°359/2016-CR, opina lo siguiente’:

“2.1 Sobre el particular, cabe indicar que el ambito de competencia especifico de esta
Direccién General se encuentra delimitado por el articulo 107° del Regiamenioc
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado

13 Memorando N° 2656-2016-EF/50.06
W Informe N° 145-2016-EF/53.04,
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por D.8 N° 117-2014-EF y su modificatoria, al cual nos circunscribimos en el
presente caso, sobre fa base de lo cual se ha evaluado el proyecio de ley, y
sefialamos lo siguiente:

»

()

“2.2 En principio, coincidimos con DGPP y afladimos que, en el marco de nuesiras
competencias, la propuesta no distingue cuando hace referencia a trabajadores
de g aclividad puablica, al universo comprendido, esto es, si son aqueilos que
corresponden al régimen general, ello es, del personal sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones def Sector Piblico, 0 a las carrera especiales (docentes
universitarios, magistrados, profesores, diplomaticos, fuerzas armadas y
policiales), o si también comprende a aquellos servidores civiles de los
regimenes del Decreto Legislativo N° 728 (Texto Unico Ordenado del Decreto
Supremo N° 003-87-TR), Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el Régimen de Confratacion Adminisirativa de Servicios (CAS) y la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil; no explicandose, razén por la cual, la
propuesta no cuenta con sustento suficiente para resultar viable.

2.3 De oftro lado, es preciso indicar, que el precitado proyecto de ley, en el extremo
de los permisos laborales se encuentra regulado mediante la Ley N° 27282,
Ley de Fomento de la Donacidn de Organos y Tejidos Humanos, que regula
fos permisocs laborales en caso de donacion de sangre.

2.4 Sin perjuicio de lo indicado el proyeclo de Ley, no contiene una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de crédifos presupuestarios que
pueden ser destinados a su aplicacion, asi como un analisis costo-beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos, que muestre ef impacto que generard en
el Presupuesto def Sector Piblico la aplicacién del citado Proyecto de Ley,
conforme fo establece el inciso d) del articulo 3 de la Ley N° 30373 — Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2016.”

CONCLUSIONES:

AN

T De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Direccién General de Gestion de Recursos
é?ﬁ“‘_' “473Publicos, la Direccion General de Presuputesto Plblico y esta Direccion General no opinan
vorablemente respecto al mencionado Provecto de Ley: '

La Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y * )
Productividad opina lo siguiente:

La licencia [aboral con goce de haber no es el mecanismo mas eficiente para facilitar
e incentivar |la donacién de sangre.

La propuesta es ineficiente para reducir 1a brecha de donaciones requeridas por su
baja cobertura, al estar dirigida a un grupo reducido de potenciales denantes.
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= Existen mecanismos alternativos con menor impacto en la productividad cue
pueden facilitar al {rabajador {a donacion de sangre.

« La medida solo afecta a los empleos formales, haciendo mas costosa la
formalizacion.

(iiy La Direccién General de Presupuesto Publico senala que ef Presupuesto del Sector
Pablico es aprobado a nivel de pliego y no de sector como sefiala &l articulo 6 del
Proyecto de Ley. Por lo cual, determina que es preciso que el Ministerio de Salud emita
su pronunciamiento sobre los alcances de dicha medida y los aspectos técnicos y
presupuestarios necesarios para su alcance a nivel nacional’

(iii} La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos presenta observaciones, por
cuanto, fa propuesta no distingue el amplio universo gque comprende los frabajadores
de la actividad pUblica ni presenta sustento suficiente para resultar viable. Asimismo,
no contiene una evaluacion presupuestal gue demuestre la disponibilidad de créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién, asi como un analisis costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualifativos, que muestre el impacto que podria
tener en el Presunuesto del Sector Piblico.

Es todo cuanto tengo qye informar:

Atentamente,

AU HERRERA CATALAN
./ Directsr General

Direccldtf Gengral e Asuntos de Economia
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