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Oficio N° 351-2017-2018/CSP-CR
{Registro N° 025255).

Me dirijo a usted a fin de’ saludarlo y en atencion del documento de la referencia, remitirle
copia de la posicion de la Defensoria del Pueblo, emitida respecto de la eventual
maodificacién de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la alimentacién saludable para
nifos, nifas y adolescentes.

Debemos recordar que por economfa procesal, el Proyecto de Ley N° 2036/2017-CR,
Ley que establece los parametros técnicos sobre el contenido de aztcar, sodio, grasa
saturada y dispone el plazo para su observancia, fue acumulado a los Proyecios N°
865/2016-CR, 1519/2016-CR 1589/2016-CR, 1700/2016-CR y 1958/2016-CR, siendo la
Primera Comision Dictaminadora la Comisién de Defensa del Consumidor y Qrganismos
Reguiadores de los Servicios Plblicos, Comisidn a la que alcanzamaos nuestra posicion
institucional, con fecha 08 de noviembre de 20177, que adjuntamos al presente.

Saobre el particular, la Defensoria del Puebio ha manifestado en diversas oportunidades
su preocupacion por las diversas iniciativas legislativas que buscan modificar el sistema
de advertencias publicitarias en el rotulado de alimentos procesados y bebidas no
alcohdlicas, establecidas en la Ley N° 30021.

Por el contrario, hemos promovido el uso del sistema octogonal, propuesto por el
Ministerio de Salud, porque puede ser facilmente adverido por nifas, nifos v
adolescenties, pues no es necesario recurrir @ informacién complementaria o a
operaciones matematicas para poder comprender si el alimento procesado o bebida no
alcohdlica incidira en su salud. Por ello, este sistema ha sido ampliamente respaldado
por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la comunidad cientifica y ofras
instituciones como el Colegio de Nutricionistas del Peru.

De igual forma, hemos rechazando expresamente et denominado “semaforo nutricional”,
por considerarlo confuso y perjudicial para los consumidores. Este sistema fue adoptado

1 Mediante Oficio N°® 0455-2017/DP dirigido al Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor vy
Crganismos Reguladores de los Servicios Publicos. Ademas, se adjunta el Informe de Adjuntia N° 07-2017-

DP/IAMASFEPI

"Sobre la implementacién de advertencias publicitarias en el rotulado de alimentos

procesados y bebidas no alcohélicas altos en azlcar, sodic y grasa saturada y/o con contenido de grasa
trans, en los términos de la Ley N° 30021 y su reglamento”.
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en la autdgrafa de Ley del 28 de febrero de 2018, y que fuera observado por el Poder
Ejecutivo el 02 de abril de 2018.

Por lo antes expuesto, saludamos [a posicion de la Comisién de Salud y Poblacion, al
allanarse a las observaciones del Ejecutivo, con fecha 23 de mayo del presente,
invocandolos a mantener su posicién en un proximo debate del pleno del Congreso de
fa Replblica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Adjunto: Oficio N° 0455-2017/DP remitido a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Pdblicos y Pronunciamiento N° 13/DP/2017.
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Sefior CONGRESO DE LA REPUBLICA
Miguel Antonio Castro Grandez *RE*DE,E%;?EE%S"TW%
Presidente de la Comisién de Defensa del Consumidor y el
Organismos Reguladores de los Servicios Piblicos NOV 2017 ¢t
Congreso de la Repiiblica RECIBIDO
Cercado de Lima.- ) Hors:

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de manifestar mi preocupacion respecto a las
iniciativas legislativas que buscan modificar el sistema de advertencias
publicitarias en el rotulado de alimentos procesados y bebidas no alcoholicas,
establecido en 1a Ley N° 30021.

Sobre el particular, debemos recordar que el articulo 65° de Ia
Constitucién Politica del Perti constituye la piedra angular del sistema de
proteccion de las personas en el mercado, ya que garantiza los derechos a la
informacioén, a la idoneidad de los productos, a la libertad de eleccion, entre
otros mandatos que se reflejan en un deber especial de proteccion del Estado
a la persona para garantizar una tutela efectiva de sus derechos.

En consonancia con lo anterior, el Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor, de conformidad con el mandato constitucional, ha establecido un
conjunto de principios, como los de proteccion minima y transparencia, que
no pueden ser desconocidos por ninguna iniciativa legislativa,

Asimismo, el Codigo reconoce el derecho de todas las personas a acceder

a informacién oportuna, suficiente, veraz y facilmente accesible, en especial

para los nifios, nifias y adolescentes, en tanto constituyen uno de los grupos

X P28s vulnerables. En este sentido, la informaciéon del etiquetado de los

& ‘\,,.uu,(,:% alimentos procesados y bebidas no alcohélicas debe ser comprendida sin
. o . .

Los referidos proyectos de ley proponen una férmula de compleja
compresién gue hace inviable la materializacion del derecho a la informacién e
implican un desconocimiento del mandato contenido en el articulo 65° de la
Constitucion Politica del Peri. En consecuencia, tales proyectos atentan

Que se veria afectado.
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Por ello, la Defensoria del Pueblo estid convencida de que el sistema
octogonal es el modelo que mejor garantiza los derechos constitucionales, por
ser visualmente mas directo y contribuir de mejor manera a que las personas
tomen decisiones de consumo informadas. Lo expresado coincide con la
propuesta del Ministerio de Salud, respaldada por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la comunidad cientifica, como se evidencia
en la siguiente comparacion:

Propuesta Parlamentaria
Sistema octogonal '
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0s productos que consume. Muestra de ello es que una reciente encuesta de
la empresa Datum reveld que el 97% de los peruanos esti de acuerdo con que
las etiquetas de los productos alimenticios muestren una alerta que indique el
nivel de sal, grasas o aziicares que contienen.

Cabe sefialar que el Estado ha sido excesivamente moroso en el
cumplimiento de la Ley N° 30021, lo que ha supuesto un aplazamiento
injustficado del efectivo ejercicio del derecho a la informacion de los
ciudadanos, impidiéndoles conocer adecuadamente si los productos que
consumen tienen alto contenido de azicar, sodio y grasas saturadas o
presencia de grasas trans.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que es vinculante para el
Estado respetar y proteger el derecho a la salud de los nifics, nifias y
adolescentes, tal como sefiala el articulo 24° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptando medidas para que puedan gozar de una
alimentacién saludable y, de este modo, combatir la desnutricién, la obesidad
infantl y enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes.
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Dada la importancia de lo expresado y la relevancia que tiene el respeto
de los derechos de las personas, la Defensoria del Pueblo considera que la
Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos del Congreso debe archivar los proyectos de ley en lo
referido a la modificacion del mecanismo de etiquetado de alimentos
procesados y bebidas no alcohélicas, y debe acoger el sistema octogonal de
advertencias publicitarias.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los
sentimientos de mi mayor consideracién.

cho

Anexo:
Informe de Adjuntia N° 07-2017- P/AMASPPI *“Sobre la implementacion de advertencias
publicitarias en el rotulado de alimbntos procesados y bebidas no alcohélicas altos en azicar,

sodio y grasa saturada y/o con cortenido de grasa trans, en los términos de la Ley N° 30021 y
su reglamento®.
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INFORME N° 07 -2017-DP{AMASPPI.SP

Sobre la implementacién de advertencias publicitarias en el rotulado de alimentos
procesados y bebidas no alcohdlicas altos en azlcar, sodio y grasa saturada y/o con
contenido de grasa trans, en los términos de la Ley N° 30021 y su reglamento.

.  ANTECEDENTES.

La Comisién de Defensa del Consumidor y QOrganismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Congreso, presidida por el congresista Miguel Castro Grandez conformé la
“Mesa de Trabajo de Seguimiento al Decrete Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
de Promocion de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y adolescentes”, instalada el 06
de septiembre del presente,

Por ello fueron convocados los representantes del Ministeric de Salud, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
Ministerio de Comercio Exterior vy Turismo, Colegio de Nufricionistas, asociaciones de
consumidores, Asociacién Nacional de Anunciantes, gremios empresariales vinculados a la
industria de alimentos, asi como [a Defensoria del Pueblo,

El objetivo de este espacio de didlogo fue recibir opiniones de los diversos sectores e
interesados respecto de los siguientes proyectos de ley:

a) 865/2016-CR, que modifica los articulos 3, 6 9 y 10 y la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion
Saludable para nifios, nifias y adolescentes.

b) 1519/2016-CR, que incorpora el inciso j en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1304,
referido a la semaforizacion en el etiquetado de productos industriales manufacturados
para consumo humano con contenidos de azdcar, grasas y sales.

c) 1589/2016-CR, que modifica el Reglamento de la Ley N° 30021 — Ley de Promocién de la
Alimentacidn Saludable para nifios, nifias y adolescentes y la indicada ley.

il. OBJETIVO DEL INFORME

La Defensoria del Pueblo es un organismo constitucional auténomo, encargado de defender
los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, como el
derecho a la salud e integridad de los nifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, este informe
contiene [a opinién institucional respecto de la necesidad de incorporar advertencias
publicitarias en el rotulado de los alimentos procesados y bebidas no alcohodlicas altos en
azlcar, sodio, grasa saturada y con contenido de grasa trans.

1Il. ANALISIS

3.1 Sobre Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para nifios,
nifias y adolescentes.
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El 17 de mayo de 2013 se publicd la Ley N° 30021, Ley de Promocidn de la Alimentacion
Saludable para nifios, niflas y adolescentes, gue tiene por objeto la promocidn y proteccién
efactiva del derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las personas
con la finalidad de reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la
obesidad v las enfermedades cronicas conocidas como no trasmisibles. Para tal efecto se
proponen las siguientes acciones:

- Educar, fortalecer y fomentar la actividad fisica.

- Implementar kioskos y comedores saludables en las instituciones educativas basicas
regulares.

- Supervisar la publicidad, la informacién y otras préacticas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohélicas dirigidas a 1os nifios, nifias y adolescentes.

- Consignar advertencias publicitarias en el producto, de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS a traves de la Alianza
Panamericana por la Nutricion y Desarrollo apovo el proceso de elaboracion y aprobacion de
la Ley.

La Defensorfa del Pueblo valora y reconoce el trabajo impulsado desde el Congreso de la
Republica para aprobar las bases de una politica que promueve la alimentacién saludable y
regula el uso de nuirientes crlticos; sin embargo, observa con preocupacién gue su
implementacion se ha prorrogade en el tiempo por falta de reglamentacion. Esta ley fue
reglamentada por el Poder Ejecutivo el 17 de julio de 2017, mediante Decreto Supremg N°
017-2017-3A, luego de haber franscurride mas de cuatro afios de su aprobacién.

Mediante dicho reglamento fueron aprobados los parametros técnicos de los nutrientes
criticos (azucar, sodio, grasas saturadas y grasas trans), que sirven para determinar si se
requiere o no incluir advertencias publicitarias en sus etiquetas, para el caso de alimentos y
bebidas no alcohdlicas con alto contenido de este tipo de elementos, cuya aplicacién sera
progresiva.

Sin embargo, aln no se implementan tales advertencias por falta de un Manual de
Advertencias Publicitarias, cuyo provecto ha sido publicado el 18 de agosto de 2017,
mediante Resolucién Ministerial N° 583-2017/MINSA, que esta siendo sometido a un proceso
de consulta ciudadana por un plaze de noventa (90) dias calendario, en atencién a lo
establecido en Decreto Supremo N° 149-2005-EF, que aprueba las disposiciones
reglamentarias al Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio.

A ello debemos agregar que, una vez gue el Ministeric de Salud apruebe el Manual de
Advertencias Publicitarias, éste recién entrara en vigencia a los seis (6) meses, contados a
partir del dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial “El Peruano”, conforme a las
disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de fa Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), asi come con lo establecido en la Decisién 562, Directrices
para la elaboracién, adopcién y aplicacién de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros
de [a Comunidad Andina y a nivel comunitario.

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueble considera que no se debe aplazar mas la
implementacién de la politica de alimentacién saludable que beneficia a nifios, nifias y
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adolescentes, especialmente en lo referido a las advertencias publicitarias, demandando la
pronta entrada en vigencia de la ley, su reglamento, y demas normas conexas.

3.2 Sobre la obligacidn de contar con una ley que promueva y proteja la alimentacion
saludable para nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo al articulo 24° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, por lo tanto, los
Estados deben adoptar todas ias medidas posibles para combatir las enfermedades y la
malnutricién. Es obligacion de cada Estado garantizar el acceso a alimentos inocuos,
nutricionalmente adecuados y culturalmente apropiados y luchar contra la malnutricién, lo que
implica educacion en materia de nutricién y salud, hacia hébitos alimenticios saludables.

Por ello, el Estado debe realizar medidas efectivas para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan gozar de una alimentacién saludable y de este modo evitar la obesidad infantil, que se
vincula con la hipertensién, los indicios tempranos de enfermedades cardiovasculares, la
resistencia a la insulina, una mayor probabilidad de obesidad en la edad adulta, fallecimientos
prematuros, entre otros.

En ese senfido, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado que los nifios cuenten
con informacién adecuada y con educacién sobre todos los aspectos de la salud, entre ellos
los habitos alimenticios saludables, para que adopten decisiones fundamentadas en relacion
con su estilo de vida.! Cabe recordar que dicho Comité ha recomendado puntualmente al
Estado peruano en sus Ultimas Observaciones Finales del 2016 que siga intensificando sus
esfuerzos para luchar contra la mortalidad y la malnutricion infantil, centrandose
primordialmente en los nifios que viven en la pobreza, los nifios que viven en las zonas
rurales y alejadas y los nifios indigenas.?

Por su parte, a nivel nacional el Cadigo de los Nifios y Adolescentes establece en su articulo
21 que el nifio y el adolescente tienen derecho a la atencién integral de su salud, mediante la
ejecucion de politicas que permitan su desarrollo fisico e intelectual en condiciones
adecuadas; siendo una obligacion del Estado, con la colaboracién de la sociedad civil,
desarrollar los programas necesarios para reducir la mortalidad, prevenir las enfermedades y
combatir la malnufricion.

3.3 Sobre el etiquetado de alimentos y bebidas,

Segun el “Analisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos y bebidas para
nifios y adolescentes en algunos paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y
México) y recomendaciones para facilitar la informacién al consumidor, elaborado por el
Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia - Unicef®, el sobrepeso y la obesidad en la
nifiez son importantes problemas de salud publica, donde la transicién a las enfermedades
crénicas no trasmisibles ha ganado terreno rapidamente en los tltimos afios. Por ello,

1 Observacién General N° 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Parrafe 59.

2 Opservaciones finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto combinados del Per(. Pérrafo 54, a).

3 Tomado de: hitps:/iwww.unicef.oralaci20161120 UNICEF LACRO Etiguetado Resumen LR.pdf {Consulta
realizada el 27 de octubre de 2017).
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analizan las politicas formuladas en diversos paises, orientadas a mejorar las dietas de toda
la poblacidn, utilizando estrategias como el etiquetado de alimentos.

Este estudio analiza sistemas de etiquetado frontal, como son: a} las Guias Diarias de
Alimentacion (GDA); b) GDA coloreado; ¢) Semaforo, empleado en Ecuador; d) Etiqueta de
advertencia u octagonos nutrimentales, empleado en Chile. Sus hallazgos son los siguientes:

- En América Latina, el sistema de Guias Diarias de Alimentacion (GDA) es actualmente
uno de los mas utilizados. Sin embargo, este sistema ha demostrado ser confuso aun
para una poblacién con alto nivel educativo.

- Sistemas como el "semaforo” y los sistemas de resumen con logotipos, también se
han puesto en practica y son los mas estudiados. El primero ha demostrado tener un
efecto consistente en influenciar la eleccidon y compra de alimentos saludables,
mientras que en el segundo se ha evidenciado un efecto positivo en la reformulacion
de alimentos y bebidas industrializados. Las personas con menor nivel educativo y
economico prefieren sistemas sencillos, que liamen la atencidén, que no requieran
habilidades matematicas y que tomen poco tiempo para implementarlos.

El estudio concluye sefialando lo siguiente:

a) El uso del etiguetado frontal como estrategia de salud puablica, tiene como objetivo
ayudar a los consumidores a elegir alimentos y bebidas industrializados mas
saludables de una manera sencilla y rapida.

b} Un etiquetado frontal es efectivo cuando se muestra de manera simple, consistente,
llamativa y que se pueda interpretar rapidamente.

¢} El desarrollo del etiquetado debe ser respaldado y elaborado con evidencia cientifica,
generada por instituciones que no tengan conflicto de interés; debe incluir los
diferentes elementos del empaque de alimentos y bebidas y debe ir acompaiado de
una campana educativa que asegure su sustentabilidad.

Segun la OPS*, el consumo de productos alimenticios que contienen una cantidad excesiva
de uno o mas nutrientes criticos aumenta la probabilidad de que la alimentacién exceda las
metas nutricionales recomendadas, Las advertencias publicitarias, buscan llamar la atencién
del consumidor en su decisién de consumao, e informarlo, a efecto de gue sea consciente de
jas recomendaciones formuladas en la advertencia. Dependera de su decision final limitar o
no la ingesta de estos productos, dado que la advertencia no busca prohibir su consumo.

El Perd también ha regulado como politica pablica la promocién de la alimentacién saludable,
que confribuya a la proteccion efectiva del derecho a la salud publica, asi como al crecimiento
y desarrollo adecuado de las personas, en especial de la poblacion vulnerable como son los
nifios, nifias y adolescentes, a través de a Ley N° 30021.

Dicha ley busca regular el uso de nutrientes criticos, tales como azucar, sodio, grasa saturada
y grasa trans y realizar advertencias publicitarias en los alimentos procesados y bebidas no
alcohdlicas dirigidas a nifios, niflas y adolescentes. A la fecha diversos mecanismos
publicitarios han sido propuestos con ese propésito, los gue analizamos a continuacién:

4 Modelo de perfil de nufrientes de la Organizacién Panamericana de la Salud. Washington, DC: OPS, 2016,
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3.3.1. Sistema octogonai, propuesto por el Ministerio de Salud

La Ley N° 30021 dispone la inclusién de advertencias publicitarias, como medida regulatoria
que consiste en consignar en la etiqueta de alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas
trans y alto contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas, de forma clara, legible, destacada
y comprensible, con las siguientes frases:

“Alto en (sodio — aztcar — grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo excesivo”

Dicha advertencia publicitaria es aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento.

Posteriormente, es en el reglamento {Articulo 4) donde se fijan los parametros técnicos de
aplicacién progresiva para los alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas,
especificamente respecto del contenido de sodio, azlcar total y grasas saturadas, ya sea
para alimentos solidos y bebidas en los tres casos. Y, respecto de la forma en que seran
efectuadas estas advertencias publicitarias, sefiala que ello sera precisado en el Manual de
Advertencias Publicitarias.

El Manual de Advertencias Publicitarias para el rotulado de los alimentos procesados y
bebidas no alcohdlicas fue elaborado por el Ministeric de Salud, en cumplimiento de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del reglamento de la ley. Y, el 18 de agosto de
2017, se publicd el proyecto de Manual, el que a la fecha se encuentra en consulta, a efecto
de recibir las sugerencias, comentarios o recomendaciones de las entidades publicas o
privadas y de la ciudadania en general, por un plazo de noventa (90) dias calendario.

En dicho proyecto se puede observar que, el Ministerio de Salud propone como formato de
las advertencias publicitarias siguiendo el sistema octogonal implementado en Chile. Se
propone que los productos procesados que contengan alguno de los elementos regulados
deben incluir en su etiquetado advertencias octogonales, ubicadas en Jla zona superior
derecha de la cara frontal del envase que contenga o envuelva al producto unitario, en los

términos descritos en el proyecto de manual, aprobado por Resolucién Ministerial N° 583-
2017/MINSA.

Para la Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud considera
que la pre publicacion del Manual de Advertencias Publicitarias supone un avance en [a lucha
contra los riesgos para la salud publica, como son el sobrepeso y la ohesidad, por lo que ha
felicitado al Perd.

Ya que se ha propuesto implementar el modelo chileno, es oportuno mencionar que en enero
de 2017, la Subsecretaria de Salud Puablica / Divisién de Politicas Publicas Saludables y
Promocién / Departamento de Nutricibn y Alimentos de Chile, elaboré el “Informe de
Evaluacién de la Implementacidn de la Ley sobre Composicién Nutricional de los Alimentos y
su Publicidad", respecto de la Ley 20.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y

5 Link: hitp:/web. minsal.cliwp-content/uploads/2017/05/Informe-evaluaci%C3%B3n-implementaci%C3%B3n-Ley-
20605-Enero-2017.pdf (consulta realizada el 27 de octubre de 2017}
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su Publicidad®, que implementa la politica plblica integral desarrollada en respuesta al
incremento del sobrepeso y la obesidad en el pais vecino. Una de las medidas que
implementé es el etiquetado frontal de advertencia obligatoria para aquellos productos que
superen los limites establecidos por el Ministerio de Salud para azlcares, grasas saturadas,
sodio y calorfas. -

El informe concluye sefialando como un aspecto importante que la poblacion ha dado una alta
aprobacién a la nueva politica, asi como a la utilizacién del sello de advertencia como guia
para sus acciones de compra. También considera que, el cambio de los habitos alimentarios y
posibles modificaciones en el estado nutricional son metas de mediano y largo plazo, las que
no pueden ser evaluadas a seis meses de su entrada en vigencia.

Por ende, Chile considera como desafio continuar evaluando el proceso como los resultados
de la regulacién, para mejorar su implementacion y contribuir @ mejorar los habitos
alimenticios de su poblacién.

Figura N° 1: Etiquetado con sistema octogonal de Chile

6 La Ley 20.606 fue promulgada &l 6 de junio de 2012. El Decretc 13 que la hace operativa a fravés del
Reglamento Sanitario de Alimentos fue publicado en el Diario Oficial e 26 de junio de 2015, contemplando un afio
de vacancia, por lo que entrd en vigencia el 27 de junio de 2016.
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En el Perg, luego de publicado el Reglamento de la Ley N° 30021, la empresa Datum
desarrolié una encuesta denominada Pulso Pert, donde reveld que el 97% de los peruanos
esta de acuerdo en que las etiquetas de los productos alimenticios muestren una alerta en la
que se indique el nivel de sal, grasas o azlcares que contienen’. Ello refleja la propia opinién
del consumidor peruano, que se encuentra cada vez mas concientizado de la importancia de

conacer qué consumimos y de la necesidad de optar por una decision de consumo informada
y adecuada.

La regulacion sobre la materia ha tomado en cuenta que también los nifios y nifias toman
decisiones de consumo independientes, obviamente con las limitaciones propias de su edad,
que se da con frecuencia en el ambito escolar, donde adguieren productos alimenticios, de aili
la importancia de educarlos en su condicién de consumidores, para que conozcan sus

derechos y puedan discernir sobre los efectos de sus decisiones al adquirir algin producto
procesado.

Por su parte, la Defensorla del Pueblo considera necesaric y pertinente regular el etiquetado
de los alimentos procesados y bebidas no alcohélicas con alto contenido de sodio, azicar y
grasas saturadas y/o con presencia de grasas trans, mediante advertencias publicitarias
empleando el sistema octogonal, siguiendo el modelo chileno. La institucién considera que
este es un sistema que expresa de manera oportuna, sobre todo si tenemos en cuenta que
una decision de consumo se toma en pocos segundos, sencilla, simple y es llamativa, es decir
llama la atencién del consumidor, especialmente de los nifios, nifias vy adolescentes quienes
podran notar tales advertencias sin necesidad de realizar calculos matematicos adicionales o
de recurrir a informacién complementaria. Recordemos que uno de los derechos de las
personas como consumidores es acceder a informaciéon oportuna, suficiente, veraz y
faciimente accesible, como lo establece el articulo 1 literal b) del Cédigo de Proteccién v
Defensa del Consumidor. -

Ademas, el sistema octogonal no busca prohibir el consumo del producto, sino mas bien
brindarle informacidn clara de sus componentes al consumidor, para que éste opte por una

7 L.a aprobacién es mayor en los niveles socioecondmicos A, B y C, con una tasa de 89% en cada uno de los
casas, mientras que en los niveles D y E llegan a 96% y 97% respectivamente. Por regiones, En Lima y Callao el
100% de las personas se mostrd a favor de las advertencias; en el oflente el 91% apoyd la medida; en el sur el
98%:; en el centro el 95% y en ¢l norte el 93%.
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decision informada, conociendo de antemano gue el alimento procesado liene altos
contenidos de sodio, azlcar y grasas saturadas y/o que contiene grasas trans, buscando que
tomen decisiones responsables y se cree una cultura de consumo responsable, promovida
desde el Estado.

En resumen, siguiendo el modelo chileno, la propuesta efectuada por el Ministerio de Salud
del Per(i esta orientada a informar de forma efectiva y precisa respecto de las cualidades y
caracteristicas del producto procesado, promoviendo e incentivando que [as personas puedan
realizar un consumo informado.

Figura N° 2: Etiquetado con sistema octogonal propuesto por el Ministerio de Salud

actoeN | acroen
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Fuente: Ministerio de Salud de Perd. Revisado en: hitps:/feco.glllcZp8

3.3.2. El Semaforo Nutricional sustentado en las Guias Diarias de Alimentacién,
propuesto en el proyecto de dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores del Congreso de la Republica.

La Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Plblicos ha elaborado un proyecto de dictamen en donde se incluye una nueva propuesta de
rotulado. El proyecto de dictamen fue discutido en la sesién extraordinaria de la comisidn,
realizada el viernes 20 de octubre del presente.

Sobre el particular, el proyecto de dictamen propone modificar el articulo 10° de la Ley 30021,
en los términos siguientes:

“Articulo 10.- Tablas nutricionales

Los alimentos industrializados cuya venta esté destinada al consumidor final, deberan
incluir obliigatoriamente una tabla nutricional con informacién de los nutrientes que
contienen.
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El Ministerio de Salud aprobara el disefio de la tabla nutricional teniendo en cuenta las
mejores practicas a nivel internacional, el Codex Alimentarius y las recomendaciones
de las instituciones referentes como la Food and Drugs Administration (FDA), la Food
Standards Agency (FSA) del Reino Unido y la European Food Safety Authority (EFSA)
de la Unidn Europea.

La informacidn nutricional de cada nutriente se expresa como un porcentaje del valor
diario recomendado en cada porcion. También sefiala la cantidad de porciones totales
que contiene el envase, Se considera como porcidn individual aquella que no supera
en 2.5 veces la porcion de referencia indicada en la etiqueta.”

Al respecto, debemos advertir que al modificarse el articulo 10° de la Ley se elimina el
sistema de advertencias publicitaria —desarrollado ampliamente lineas arriba-, para sustituirlo
por las tablas nutricionales y el semaforo nutricional, que abordaremos en el siguiente punto.

La propuesta de “Semaforo Nutricional” ha sido incluida en un nuevo articulo (10-A), que a la
letra dice lo siguiente:

Articulo 10-A.- Aplicacion del Semaforo Nutricional

Todos los productores, comercializadores e importadores de productos procesados
deberan incluir de manera grafica en la parte frontal un Semaforo Nutricional que
resalte el valor energético y contenido de nutriente critico: grasas, grasas saturadas,
azucares y sodio,

El Seméforo Nutricional cuyo tamaiio es no menor del 15% del de la etiqueta, esta
sustentado en las guias diarias de alimentacién (GDA) indica los gramos de los
nutrientes por porcion y el porcentaje del Valor Diario Recomendado (VDR) de
acuerdo al Codex Alimentarios y las recomendaciones de las instituciones referentes
como la Food and Drugs Administration (FDA)}, la Food Standards Agency (FSA) del
Reino Unido y la European Food Safety Authority (EFSA) de la Unidn Europea,
resaltandolo con un color rojo, amarillo o verde segln su aporte en el Valor Diario y
especificando la cantidad de porciones individuales que contiene el producto de
acuerdo al siguiente ejemplo:

Este
producto
contiene:
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Si el nutriente critico aporta el 25% o mas del Valor Diario Recomendado- VDS
corresponde el color rojo dentro de la Guia Diaria de Alimentacion, si se encuentra
mas del 10% y menos del 25% corresponde el color amarillo, y si el aporte es igual o
menor al 10% corresponde el color verde.

El Reglamento de la presente Ley establecera las caracteristicas de ias Guia Diaria de
Alimentacién semaforizadas considerando una dieta basada en 2000 kilocalorias y los
tamafios de los diferentes productos.” .

Al respecto, debemos tener claridad respecto de los componentes que han sido regulados en
la Ley de Alimentacion Saludable y su reglamento, que son: sodio, azUcar, grasas saturadas y
grasas frans, dado que en esta propuesta de cambio no se incluye a las grasas trans, lo cual
resulta contradictorio a lo establecido en la precitada ley y su reglamento.

Esta propuesta denominada por sus proponentes como “Semaforo Nutricional” implica un
cambio en el sistema de etiquetado adoptado hasta la fecha, conforme a los términos
propuestos por el Ministerio de Salud. Para implementar este tipo de etiquetado se requiere
de lo establecido en las Guias Diarias de Alimentacién - GDA, que en si mismas son un
sistema que indica los niveles de consumo de nutrientes que las persenas deben consumir
diariamente para una dieta saludable®.

Al respecto, para el Colegio de Nutricionistas del Perl, “las GDA se expresan en porciones y
el tamafio de la porcién es fijada por su propio fabricante, es decir, si un producto se excede
en azicar declaran mayor cantidad de porciones para dividir el exceso lo suficiente como para
aparecer el producto como saludable. Esta practica es realizada en la actualidad en nuestro
pais, manipulando la informacién nutricional en contra de la salud de la poblacion”s,
Asimismo, las GDA estan siendo implementadas por los empresarios de la industria
alimentaria del Pert en forma voluntaria, indicando la cantidad de calorias, azticares, grasas
saturadas, sodio y el porcentaje de cada nutriente que contiene cada porcién de consumo
habitual. No obstante, no se cuenta con estudios que hayan analizado el impacto real de la
aplicacién de esta forma de brindar datos a la poblacién, para saber si vienen siendo

comprendidas por un consumidor peruano promedio, asi como en nifios, nifas y
adolescentes,

La propuesta de dictamen establece que el “seméforo nutricional” seria implementado
obligatoriamente respecto de los nutrientes criticos regulados, en funcién de si estos aportan
determinado porcentaje respecto del valor diario recomendado'; valor que debera
uniformizarse, sin considerar que la dieta calérica de un nifio es diferente a la de un

8 Segun el documento: Andlisis de regutaciones y practicas para el etiquetado de alimentos y bebidas para nifios y
adolescentes en algunos paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones
para facilitar la informacién al consumidor, del Fondo de !as Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.
Noviembre, 2016.

8 Seqglin comunicado a la opinién ptiblica emitido por el Colegio de Nutricionistas del Pert el 01 de noviembre del
presente.

10 1 a Plataforma por la Alimentacién Saludable {PAS) recomienda que los porcentajes de los alimentos criticos
regulados son respecto de un porcentaje sobre 100, de tal manera que cualqguier comparacidn entre un producto y
otro sea equivalente, y no generen confusion en el consumidor; frente a la practica de la industria afimentaria, que

emplea las porciones. Inciuso, es la propia industria la que fija el tamafio del envase y la cantidad de porciones por
cada envase.

10
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adolescente, un adulte mayor, una madre gestante o un deportista, entre otras variables; por
lo que diversos especialistas en salud consideran que complejizarfa ain mas la informacion
expresada empleando este sistema.

Otro aspecto que no se ha considerado, y que advierte la OPS / OMS'" es que los colores
empleados en la semaforizacion del producto procesado (rojo, amarillo y verde) se
mimetizarian con los colores empleados en el propio empaque del producto, lo gue induce a
confusidn al consumidor.

En efecto, por su componente visual, “pareciera que el seméafore fuera una excelente idea,
pero en realidad la investigacion cientifica ha revelado que, comparado con el simple
octogono en blanco y negro, es mucho menos efectivo —especialmente en nifios- en ayudar a
escoger un producto saludable”, afirma el doctor Elmer Huerta. ™ B

Segln el documento de UNICEF denominado: “Andlisis de regulaciones y practicas para el
etiquetado de alimentos y bebidas para nifios y adolescentes en algunos paises de América
Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para facilitar la informacion
al consumidor”, el GDA es actualmente uno de los mas utilizados airededor del mundo. Sin

embargo, este sistema ha demostrado ser confuso a(in para una poblacién con alto
nivel educativo™®.

En México™, un grupo de investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica, encabezados
por Villalpando S. realizaren por solicitud de [a Secretaria de Salud, un analisis cualitativo en
grupos focales de madres de familia sobre diferentes sistemas de etiquetado frontal, entre los
cuales se incluyeron los logotipos, que resumen de manera global el contenido del productos,
los sistemas de ranking, el sistema GDA y el semaforo. Los resultados mostraron que el tipo
de etiquetado con mayor aceptacién y mejor comprension por los diferentes estratos
econdmicos fueron los logotipos. Tanto los sistemas de ranking, como el etiquetado frontal

GDA y el seméforo fueron considerados propuestas dificiles de comprender por la poblacién
de estudio's.

En el mismo sentido, la OPS/OMS recomienda a los paises que deciden incluir en su
etiquetado de productos alimenticios procesados y ultraprocesados “informacion gue permita
al consumidor tomar decisiones encaminadas a proteger su salud, la utilizacién de sistemas
claros y concisos, como los octdgonos de advertencia con texto (i.e. "EXCESIVO EN" O
“ALTO EN" en la cara frontal superior de los productos que contengan cantidades excesivas

11 En su preaunciamiento *Comentario técnico de [as implicaciones potenciales de [a introduccién de un sistema de
advertencias al consumider basado en "seméfore” y GDA en etiquetado frontal de alimentos procesados y bebidas
no alcohdlicas” del 03 de noviembre del presente. Link:
hitp:/hwww.paho.org/perfindex.php?option=com _content&view=article&id=3918:comentario-tecnico-de-las:
implicaciones-potenciales-de-la-introduccion-de-un-sistama-de-advertencias-al-consumidor-basado-gn-semaforo-y-
gda-en-etiquetado-frontal-de-alimentos-procasados-y-bebidas-no-algoholicas&ltemid=900

2 Con lo afia el doctor Elmer Huerta, especialista en salud publica, en su articulo publicado en el
diario El Comercio, el lunes 23 de octubre del presente, cuerpo A, pagina 16.

13 Ok, Cit. Pdgina 2.

14 Dalia Stern, Lizbeth Tolentino y Simdn Barquera, Revision del etiquetado frontal: analisis de las Guias Diarias de
Alimentacion {GDA) y su comprensién por estudiantes de nutricién en México. Primera edicion, México, 2011.

15 Ob, Cit. Pagina 10.
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de los nutrientes criticos previstos en la Ley 30021™¢, pues tal sistema se ha demostrado
efectivo para cumplir el objetivo de informar al consumidor.

En esa linea, las advertencias publicitarias propuestas por el Ministerio de Salud son de facil
comprension para el consumidor, pues con una simple lectura dei octagono se puede conocer
que el producto procesado tiene o no un contenido alto de alguno de los elementos regulados,
asociados al sobrepeso, obesidad o enfermedades crénicas no trasmisibles cuando su
consumo es excesivo. La decision final de adquirir o no un producto con estas caracteristicas
le corresponde al consumidor, quien previamente ha accedido a la informacién de manera
oportuna, veraz, sencilla y facilmente comprensible.

Finaimente debemos indicar que los porcentajes que determinan la clasificacién de un
producto en funcién de los colores del semaforo, no deben ser fijados en una ley sino a nivel

reglamentario por el Ministerio de Salud, como entidad competente en temas de salud y
nutricion.

3.3.3. El semaforo en grafico de barras, propuesto en el Proyecto de Ley N° 1519/2016-
CR.

Esta iniciativa fue presentada el 12 de junio del presente, por los congresistas Daniel
Salaverry Milla, Guillermo Bocangel Weydert, Francisco Petrozzi Franco, Juan Yuyes Meza,
Rosa Bartra Barriga y César Segura lzquierdo.

El proyecto propone incorporar el inciso j) en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1304, en
los términos siguientes:

“La informacién referida al porcentaje del contenido de los componentes grasa, azlcar
y sales, en productos industriales manufacturados destinados al consumo humano,
serd expresada en un grafico de barras de colores rojo, amarillo y verde; en el que
rojo, es contenido alto; amarillo, contenide medio y verde, contenido bajo.

Esta representacion grafica no podra ser menor al 20% del total de la etiqueta, debera
ser colocada en la parte delantera de la misma y debera tener como color de fondo el
gris o blanco, en razdn de los colores que predominen en la efiqueta.”

Al respecto, los términos utilizados en esta propuesta no estan acordes a los aprobados
mediante la Ley de Alimentacién Saludable respecto de los nutrientes criticos regulados
(azvcar, sodio, grasas saturadas y grasas trans). Sumado a ello, si bien esta iniciativa no esta
referida a la Ley N° 30021 sino al Decreto Legislativo N° 1304, propone el uso de “graficos de
barras de colores rojo, amarillo y verde” pero sin precisar sus caracteristicas.

En vista de ello, en opinién de la Defensoria del Pueblo la implementacion del sistema
octogonal es €l mecanismo mas efectivo para informar a los consumidores.

16 Pronunciamiento “Comentario técnico de las implicaciones potenciales de la introduccion de un sistema de
advertencias al consumidor basado en “semafora” y GDA en etiquetado frontal de alimentos procesados y bebidas
no alcohdlicas” del 03 de noviembre del presente. Link:
htip:/fwww.pahe.org/perfindex.php?option=com_content&view=article&id=391 B:comentario-tecnico-de-las-

imglicaciones-gotenciates—de-la-introduccion-de-un-sistema-de-advenencias-al-consumidor—basado-en—ggmaforo-v-
gda-en-etiguetado-frontal-de-alimentos-grocesados-v-bebidas-no-alcoholicas&!temici:goo
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IV. CONCLUSIONES

1.

El Estado vy la sociedad en general — lo que incluye a las empresas — tienen la
obligacidn de respetar y proteger el derecho a la salud de los nifios, nifas y
adolescentes, lo que implica garantizarles una alimentacion saludable.

La Defensoria del Pueblo reconcce la importancia de la Ley N° 30021 porgque
promueve una pelitica pablica gque busca reducir v eliminar las enfermedades
vinculadas con el sobrepeso, la obesidad v las enfermedades cronicas conocidas
como ne transmisibles, promoviendo el ejercicio del derecho a la salud e integridad de
los nifios, nifias y adolescentes.

Para lograr sus objetivos, esta ley dispone incluir advertencias publicitarias en los
alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas con alto contenido de sodio, azucar y
grasas saturadas, o, por la presencia grasas frans en [os mismos. Estos son los
nutrientes criticos regulados en la Ley de Alimentacién Saludable, tomando en
consideracién su incidencia en el sobrepeso, obesidad y las enfermedades no
transmisibles.

Es de suma preocupacién para la Defensoria del Pueblo que han transcurrido mas de
cuatro afios y aun no se encuentra vigente en todos sus extremos lo establecido por la
Ley N° 30021, especialmente en lo referido a las advertencias publicitarias de los
alimentos procesados gue sobrepasen los parametros técnicos de los nutrientes
criticos como el azlicar, sodio, grasa saturada y grasa trans.

El Perti debe implementar el sistema octogonal en las advertencias publicitarias de los
alimentos procesados y bebidas no alcohélicas propuesto por el Ministerio de Salud
por ser idéneo, oportuno, suficiente, veraz, accesible y de facii comprensidén para el
consumidor peruano, en especial para los nifios, nifas y adolescentes, hacia quienes
esta dirigida la Ley N° 30021.

El Ministerio de Salud debe aprobar el Manual de Advertencias Publicitarias
cumpliendo el plazo establecido mediante Resolucidn Ministerial N° 583-2017/MINSA.

Si el Congreso de la Republica modifica la Ley N° 30021 se prolongara la entrada en
vigencia de la implementacién de medidas de proteccion para los consumidores lo cual
atenta contra el derecho a la informacion y el derecho a la salud; ambos derechos
fundamentales protegidos por nuestra Constitucion Politica.

V. RECOMENDACIONES

Conforme a lo antes expuesto y en atribucién de las facultades constitucionales de la
Defensoria del Pueblo, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Ministerio de Salud

1. Aprobar el Manual de Advertencias Publicitarias reconociendo el sistema octogonal para
el etiqguetado de alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas, en el marco de lo
establecido en 1a Ley N° 30021, Ley de promocién de la Alimentaciéon Saludable para
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nifios, nifias y adolescentes, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2017-8A.

Establecer la entrada en vigencia del Manual de Advertencias Publicitarias en el mas
breve plazo, conforme a las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) asi como en la
Decision 562, Directrices para la elaboracion, adopcidn y aplicacién de Reglamentos
Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario.

Evaluar periédicamente el impacto de la politica de alimentacién saludable a favor de
nifios, nifas y adolescentes, contenida en la Ley N° 30021, su reglamento y demas
normas conexas, especiaimente en lo relacionado a las advertencias publicitarias
mediante sistema octogonal, a efecto de determinar futuras mejoras derivadas de la
experiencia concreta,

Al Congreso de la Republica

1,

2.

3.

Reconocer que ¢l sistema octogonal en las advertencias publicitarias es el mas adecuado
para el Perl porque permite brindar informacién oportuna, suficiente, veraz, accesible y
de facil comprensién al consumidor peruano, en especial para los nifios, nifias y
adolescentes.

Archivar los Proyectos de Ley 865/2016-CR, 1519/2016-CR, 1589/2016-CR, 1700/2016-
CR y 1959/2017-CR, en lo referido al mecanismo de etiquetado de alimentos procesados
y bebidas no alcohdlicas.

Abstenerse de modificar la Ley N° 30021 respecte de las advertencias publicitarias
debido a la urgente necesidad de evitar la postergacién de la entrada en vigencia de los

mecanismos de proteccion de los consumidores que vienen siendo reglamentados por el
Ministerio de Salud.

Lima, 07 de noviembre de 2017,

14



