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COMISION DE SALUD Y POBLACION
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Dictamen 20-2017-2018 / CSP-CR

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Salud y Poblaciéon el Proyecto de
Ley 1620/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa
de la congresista Marfa Cristina Melgarejo Paucar, por el que se propone la Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccion y mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital La Caleta, en la provincia del Santa, en el departamento
de Ancash.

El presente dictamen fue aprobado, con el voto unanime de los presentes, en la Novena
sesion ordinaria de la comision, celebrada el 18 de abril de 2018. Votaron a favor los
congresistas Bartra Barriga, Dominguez Herrera, Lopez Vilela, Martorell Sobero,
Saavedra Vela] Salazar De la Torre; Sanchez Alvay Tapia Bernal,/Visquez Sanchez,
Villanueva Mercado ¥ Narvéez Soto. -

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 1620/2016-CR ingres6 al Area de Trimite Documentatio el
28 de junio de 2017, y fue derivado para su estudio y dictamen a la comision de
Salud y Poblacion, mediante decreto de envio del 5 de julio de 2017.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo cual se realizo el estudio correspondiente.

1.2.  Vinculacion con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa se encuentra enmarcada en la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso 004-2017-2018-CR, de la forma siguiente:
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ACUERDO NACIONAL
Politica de Estado Tema Politica de Estado

13° Acceso universal a los
servicios de salud y a la
seguridad social.

9. Leyes que promuevan el
acceso a la salud
(fortalecimiento del sector

13° Acceso universal a los
servicios de salud v a la
seguridad social.

salud; salud mental; regular el
acceso seguro al cannabis
para uso medicinal) y a la
seguridad social.

1.3

Contenido de la Propuesta

El Proyecto de Ley 1620-2016-CR propone declarar de interés nacional vy
necesidad publica la construccion y mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital La Caleta ubicado en la provincia del Santa, en el departamento de
Ancash.
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2.2,

OPINIONES E INFORMACION

Opiniones Solicitadas

En relacion al presente Proyecto de Ley, con fecha 28 de setdembre de 2017
se solicitd opinion a las siguientes instituciones:

k)

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N°258-2017-2018-
CSP/CR.

Ministerio de Salud, mediante Oficio N°257-2017-2018-CSP/CR.
Gobierno Regional de Ancash, mediante Oficio N°259-2017-2018-
CSPACR.

Municipalidad Provincial del Santa, mediante Oficio N°260-2017-2018-
CSP/CR.

Opiniones Recibidas

En atencion a lo solicitado por esta Comision, dos instituciones emitieron opinion
en los siguientes términos:

>

El Gobierno Regional de Ancash, con oficio 3369-2017-GRA/S.G.,
recibido el 30 de octubre de 2017, y a través de la Secretaria General,
traslada el Informe del Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
(Informe N°328-2017-GRA/ORA]) el cual considera viable el Proyecto de
Ley que declara de Necesidad Puablica e Interés Nacional la Construccion y
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital La Caleta.
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» Bl Ministerio de Salud, a través del oficio 3452-2017-DM/MINSA,
recibido el 15 de diciembre de 2017, senala que considera innecesaria la
aprobacion del proyecto, toda vez que se encuentra pendiente, a la fecha
de remisién de su comunicacion, la firma del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Ancash y el PRONIS del
Ministerio de Salud, para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel
de perfil, bajo las normas del sistema Invierte.pe.

"f

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio 2542/2017-
EF/10.01, recibido el 20 de diciembre de 2017 emiti6 opinion a través de
la Direccion General de Presupuesto Publico, formulando observacion al
presente Proyecto de Ley y al Proyecto de Ley 1623/2016-CR (Ley que
declara de interés nacional y necesidad puablica la construccion vy
mejoramiento de los servicios de salud de los hospitales de apoyo de las
provincias de Huarmey y Recuay, en el departamento de Ancash), dado que
su aplicacion conllevarian gastos para su realizacion, lo que generarian
demandas de recursos adicionales al Tesoro Publico, que no se encuentran
previstos en el Presupuesto del Sector Pablico para el ano Fiscal 2017.

Cabe precisar que el Proyecto de Ley 1623/2016-CR fue aprobado por
unanimidad en la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision de Salud vy
Poblacién, celebrada el 8 de noviembre de 2017.

» Al 18 de abril de 2018 no se han tegistrado opiniones ciudadanas en el
portal institucional del Congreso de la Republica.

3. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Per.

- Ley 26842, Ley General de Salud.

- Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado.

. Ley 30073, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud.

- Ley 30556, que aprueba disposiciones de caricter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

e Decreto Legislativo 1161, que aprueba la Ley de la Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud.

- Decreto Legislativo 1157, que aprueba la modernizacion de la Gestion de la
Inversion Publica en Salud.
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- Decreto Supremo 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1157, que aprueba la modernizacion de la Gestién de la Inversion
Publica en Salud.

- Decreto Supremo 036-2017-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley 29230, que
impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado.

- Decreto Suptemo 091-2017-PCM, que aprucba - disposiciones de caricter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a)  Analisis técnico

Bl departamento de Ancash, situado en la regién central — occidental del pais, cubre una
superficie de 35,915 km2, que representa el 2.8 % del tertitorio nacional. Comprende
territorios tanto de las zonas altas de la Cordillera de los Andes como también parte del
desierto costero peruano. Limita con el Océano Pacifico por el oeste, La libertad por el
norte, Huanuco por el Este y Lima por el Surl.

El territorio comprende espacios geograficos de costa y sierra; sin embargo,
aproximadamente el 72,0 por ciento de su territorio es esencialmente andino. Presenta
una altura que oscila entre los 4 m.s.n.m. (Distrito de Chimbote — Provincia del Santa) y
los 3 910 m.s.n.m. (Distrito de Shilla — Provincia de Carhuaz).

De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el
departamento de Ancash registrd, a junio de 2015, una poblacién estimada de 17148 634
hab., situandolo como el décimo mas poblado del pais (3,7 % de la poblacion nacional).

De las 20 provincias que conforman el departamento, la provincia del Santa presenta la
mas alta tasa de concentracion poblacional, albergando al 38,2 % del total de la poblacion
departamental. El 50,8 % de la poblacion es masculina y el 49,2 % femenina. Segin
ambito geografico, el 61,1 % de la poblacién es urbana y el 38,9 %, rural. Asi mismo,
tiene 166 distritos; por lo que, es considerado el departamento con el mayor nimero de
provincias y distritos del pais.

Ancash cuenta con 6 redes de salud, en las cuales se distribuyen 12 hospitales, 57 centros
de salud y 348 puestos de salud, lo que hace un total de 417 establecimientos de salud?.

' Caracterizacion del Departamento de Ancash. En: htp:/ [www.berp.gob.pe/docs/Sucursales/ Trujillo fancash-
caracterizacion.pdf Consulta realizada el 12 de abril 2018,
* Informacion consignada en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1620/2016-CR.
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a.1) El Hospital La Caleta

El Hospital La Caleta esta ubicado en el Distrito de Chimbote, Provincia del Santa en el
Departamento de Ancash. Fue creado por el Servicio Cooperativo Interamericano de
Salud Publica con el nombre de Hospital del Servicio Cooperativo Interamericano de
Salud Publica e inaugurado el 15 de mayo de 1945, con presencia del Presidente de la
Republica Manuel Prado Ugarteche. Su primer director fue el Dr. Catlos Quiroz Salinas?.

En 1956 el hospital pasé a manos del Ministerio de Salud con el nombre de “Hospital
La Caleta”. En los anos 70, las principales causas de morbilidad estuvieron dadas por
enfermedades del aparato respiratorio, enfermedades del aparato  digestivo
especialmente enfermedades diarreicas; tuberculosis, complicaciones del embarazo,
parto y puerpetio, asi como las enfermedades de transmision sexual. En esa misma época
el Centro Preventivo de Salud Publica Chimbote pas6 a integrarse al Hospital La Caleta.

En ese lapso, las actividades no se limitaron a la labor asistencial, sino, también a
programas de prevencion, mediante el establecimiento -dentro del hospital- de los
consultorios: materno infantiles, escolar, enfermedades de transmisién sexual, etc.

Luego de la llegada de dos cirujanos se amplio la labor asistencial, cubriendo una
necesidad apremiante; los accidentes ocurrian con cierta frecuencia, debido al
incremento de las obras del puerto, de la siderargica, asi como del trafico de la carretera
Panamericana.

El hospital La Caleta que fue construido en plena zona industrial siguié con la ejecucion
de otras obras en lugares inapropiados, deviniendo en el caos que hoy podemos
observar. (El subrayado es nuestro).

a.2) Condicion actual del Hospital La Caleta y del proyecto de inversion pablica

La Contralotia General de la Republica advirtio, a través del informe denominado
“Operativo Control Salud 20167, que el 79 % de hospitales del pais no tienen
equipamiento basico. La crisis en el sistema de salud no solo se refleja en el mal estado
de los hospitales de Lima, sino también en la situacién de los centros a nivel
nacional. Ademas, comprobd que de los 1.544 hospitales y postas que hay en el pais, el
48 % carece del personal de salud minimo, el 47 % no cuenta con medicamentos
esenciales y el 85 % no cumple funciones obstétricas neonatales (atencion de partos).

* «Historia del Hospirtal La Caletan. En:

https://es.scribd.com/document /96833996 / Historia-Del-Hospital La-Caleta Consulta realizada el 11 de abril de
2018.

% Quiros, Carlos «El hospital la Caleta de Chimbote. 1945-1995»

En: http://sisbib.unmsm.edu.pe/BVRevistas/epidemiologia/v08_nl/memorias0.htm Consulta realizada el 11
de abnl de 2018.
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Los centros de salud y postas de todo el pais viven la misma situacion. Tras realizar una
supervision a 1,544 centros y postas médicas a nivel nacional, la Contralotia advirtié que
740 locales que representa el 48 % del total, carece del personal minimo, lo que pone en
riesgo la calidad de la atencion a los pacientes?.

La zona donde se ubica el Hospital .a Caleta ha sido declarada como zona de riesgo
dentro del Plan Urbanistico de la Municipalidad Provincial del Santa. Asimismo, la
infraestructura con la que cuenta a la fecha no garantiza una adecuada prestacion de los
servicios de salud a mas de 200 mil personas de la provincia®.

En la Caleta se atiende la mayor cantidad de poblacion y de las zonas mas pobres, es un
hospital de referencia que recibe pacientes de todo el departamento debido a las
especialidades con las que cuenta como Hospital 11-27.

Tras el paso del fenémeno del Nino Costero, decenas de pacientes que requerian del
servicio de rayos X, no pudieron ser atendidos, toda vez que los equipos fueron
afectados producto de las fuertes lluvias. Si bien, antes de este suceso los equipos de
radiologia se encontraban casi inservibles, debido a los mas de 30 anos de uso, lo cierto
es que después de las intensas lluvias, quedaron totalmente inutilizables8.

En el 2009, el Gobierno Regional de Ancash formulé el Perfil del proyecto de inversion
publica “Construccion e Implementacion del Hospital 1.a Caleta, distrito de Chimbote,
provincia del Santa - Region Ancash” de codigo SNIP N°110673 y posteriormente en
el mes de febrero del 2010, se declar6 su viabilidad?.

En septiembre de 2013, el Ministerio de Economia y Finanzas comunica al Gobierno
Regional de Ancash, la falta del segundo paso, el Expediente Técnico del proyecto,
indispensable para poder sostener la viabilidad otorgada. Frente a ello, el Gobierno

* Eng

http://www.contraloria.gob.pe /wps/portal / portalcgrnew/siteweb /operativos /operativo_control_Salud2016/1
mpactos/lut/p/bl /04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAFG zOKNDIYN(Z1DzDyDPVOMDRx9wiwdDZ1diQ0sz
YEKIoEKDHAARWNC-13009]28pOAVoXtRAEVuTv6e5s4Gxp/-
P:;P-fxnl1i141nlllll"(3hk()maﬁ'ORtDFc(fxzMSiPzd\‘\'}'.\SUiI—HI"E'_JR_\I{I(:\‘C'_\,I!r"dl—UdS,r’l 2dBISEvZ0FBIS9n0OSE
h/ Consulta realizada el 11 de abril 2018.

“ Informacion consignada en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1620/2016-CR.

7 Categorias de establecimientos del Sector Salud. En:

http://www.digemid.minsa.gob.pe/Upl.oad/UplLoaded /PDF/ AtencionFarmaceutica /Categorizacion-

¥ Hospital La Caleta perdi6 todos los equipos de radiologia en lluvias. En:
http://diariodechimbote.com/noticias-anteriores /95934-2017-08-04-06-53-32 Consulta realizada el 12 de abril
2018.

? Proyecto de Inversion Pablica 110673. En:

http://ofi4.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/ frmConsultarPIP.aspraccion=consultar&xtCodigo=110673

6
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Regional debia presentar el Expediente Técnico en el ano 2016. Sin embatgo, no fue
presentado por lo que el proyecto fue desactivado.

Actualmente, no existe otro proyecto presentado sobre la base de la normativa vigente
para la ejecucion de obras publicas.

Es preciso senalar que en setiembre 2017 se llevé a cabo una reunion entre autoridades
de la Region Ancash, Congresistas y la entonces Ministra de Salud, doctora Patricia
Garcia, sobre la construccion del nuevo Hospital La Caleta (considerando el terreno
ubicado en la zona de 2 de mayo de Chimbote), el abastecimiento de medicamentos y
compra de equipos necesarios para la atencion a los pacientes. En dicha reunion, el
Gobierno Regional de Ancash indicé que adquiritia el terreno donde se construira el
nuevo hospital La Caleta de Chimbote!”.

Posteriormente, en una audiencia publica realizada el 28 de marzo del presente, el
Gobernador Regional de Ancash (en funciones a la fecha), sefialé que su administracion
se encuentra imposibilitada de comprar el terreno para la futura construccion del
Hospital La Caleta, aduciendo el alto costo del terreno ubicado en el pueblo joven Dos
de Mayo del distrito de Chimbote!!. Por otra parte, también declar6 que su presupuesto
regional 2018 estaria comprometido al 100% en obras descentralizadas, en su mayor
parte pistas y veredas y algunos colegios; es decit, el gobierno Regional de Ancash estarfa
imposibilitado presupuestalmente de hacerse cargo de la formulacion y construccion del
Hospital La Caleta.

a.3) Consideraciones del terreno y vida util de una edificacion de salud

La Camara Peruana de la Construccion — CAPECO, en el Reglamento Nacional de
Edificaciones'?, senala en su Articulo 5 que para garantizar la seguridad de las personas,
la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente, las habilitaciones utbanas y
edificaciones deberan proyectarse y construirse, satisfaciendo algunas condiciones, entre
las que podemos mencionar las siguientes:

a) Seguridad:

Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de sus
estructuras.

Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las

W En: https:/ /diariocorreo.pe /edicion/chimbote / chimbote-ministra-de-salud-se-reune-con-autoridades-en-el-
hospital-la-caleta- 773171/

Consulta realizada €] 12 de abrl 2018.

' En: http:/ /radiorsd.pe/noticias/gobernador gamarra-no-construira-hospital-la-caleta Consulta realizada 12 de
abrl 2018.

2 Reglamento Nacional de Edificaciones. En: https://www.capeco.org/publicactones/ reglamento-nacional-de-
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edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia, cuenten con sistemas
contra incendio y permitan la actuacién de los equipos de rescate.

Seguridad de uso, de manera que en su uso cotidiano en condiciones normales, no exista
riesgo de accidentes para las personas.

b) Funcionalidad:
Accesibilidad, de manera que permitan el acceso y circulacion a las personas con
discapacidad.

c) Habitabilidad:

Salubridad e higiene, de manera que aseguren la salud, integridad y confort de las
personas.

Proteccion térmica y sonora, de manera que la temperatura interior y el ruido que se
perciba en ellas, no atente contra el confort y la salud de las personas permitiéndoles
realizar satisfactoriamente sus actividades.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda a través de la Norma técnica A.05013 “Salud”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala en su articulo 1° que la denominacion
de edificacion de salud le corresponde a todo establecimiento destinado a desarrollat
actividades de promocion, prevencion, diagnostico, recuperacion y rehabilitacion de la
salud de las personas, a los cuales se les reconoce como instalaciones esenciales. En su
articulo 2° senala que se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la norma
antes senalada, los siguientes tipos de edificaciones. (El subrayado es nuestro)

» Hospital: Hstablecimiento de salud destinado a la atencion integral de
consultantes en servicios ambulatorios y de hospitalizacion proyectando sus
acciones a la comunidad.

Asi mismo, en el capitulo II Condiciones de habitabilidad y funcionalidad en su articulo
4°, establece que toda obra de caracter hospitalario o establecimiento para la salud, se
ubicard en los lugares que expresamente lo sefialen los planes de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano, evitando los lugares de peligro alto y mu

mapas de peligros. (El subrayado es nuestro).

r alto seetn los

Ein cuanto al tipo de suelos, deberan ubicarse preferentemente en suelos rocosos o
suelos secos, compactos y de grano grueso.

En cuanto a su ubicacion, se debe evitar hondonadas y terrenos susceptibles de
inundaciones. Estar a suficiente distancia del borde de océanos, tios, lagos y lagunas, o

1% Decreto Supremo N°011-2012-VIVIENDA. En:
https:/ /cursospaises.campusvirtualsp.org/pluginfile. php/71511/mod _page/content/7/modificacion _normaA()
50salud.pdf Consulta realizada el 11 de abril 2018.
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a suficiente altura para evitar que sean inundados, segun lo determine los estudios de
hidraulica. (El subrayado es nuestro).

En cuanto a su accesibilidad, se debe evitar su proximidad a areas de influencia industrial,

cantinas, bares, locales de especticulos y en general lugares que puedan impactar
negativamente en el funcionamiento de la edificacion de salud. (El subrayado es
nuestro).

El Ministerio de Salud'™, en la Norma Técnica de Salud 110 Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, en el item
Disposiciones especificas del terreno, establece los criterios de seleccion relacionados a
la ubicacion del terreno, y senala que los terrenos destinados al desarrollo de proyectos
para establecimientos de salud se ubicaran acorde a la zonificacion permisible en el
certificado de parametros urbanisticos y edificatorios expedido por el Gobierno Local
correspondiente. Asi mismo, los establecimientos de salud no deben ubicarse en
terrenos vulnerables a fenémenos naturales, inundaciones, desbordes por corrientes o
fuerzas erosivas y/o deslizamientos. A una distancia no menor a 300 metros lineales al
borde de rios, lagos o lagunas ni a un 1km. del litoral.

Debemos considerar que todas las edificaciones se deterioran con el paso del tiempo

PO,
debido a los efectos del clima, el uso v el desgaste de los elementos. Sin embareo, este

) e ]

proceso inevitable puede ser controlado, y la vida fisica de los establecimientos
prolongada, si se mantienen apropiadamente'®. Se deberia tomar en cuenta también la
vida util de algunos componentes de una edificacion de salud. En el siguiente cuadro
podemos apreciar algunos:

" Norma técnica de salud N° 110-minsa/dgiem-v.01 “Infraestructura v equipamiento de los establecimientos de
salud del segundo nivel de atencién”. En: http:/ /bvs.minsa.gob.pe/local /MINS A /3365.pdf Consulta realizada
el 11 de abnl de 2018.

1> Bambarén Alatrista, Celso v Alatrista Gutiérrez de Bambarén, Socorro «Mantenimiento de los Establecimientos
de Salud. Una guia para la mejora de la calidad y seguridad de los servicios». En:
http://bvs.minsa.gob.pe/local/minsa/ ONGS"200354.pdf Consulta realizada el 11 de abril de 2018.
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Cuadro 3
lempo de vida util de algunos componentes de las edificaciones
Elemento Anos
Mamposteria 25
Estructura de madera 15
Mamposteria con estructura de concreto 40
Mamposteria con estructura de acero 40
Cieto raso” Bai2
Puertas® 10a15
Piao® 5320
Selladores 5
Sefialectica 5
Pintura y tapiz de pared 5
Reja interna y externa 15
Cobertura de techo 10
Paneles interiores 15
Proteccion Rayos X 10

Fuents: Amencan Hospal Assocalion, 1998 Estmated uselis lves of deprecable hospial assats
Depends del acabado csl cislo rase acustico (B afos! v yess o escayela (12 afos)
Depands del ipo de pusrtz metdlcs (15 afos) y madera (10 afcs)

Depands dal tipo de matenal def prso: alfombra (5 afos), ceramico (20 afos), concrato (20 afos). pargus {10 afos|. temaz
(15 afics) y vindica (10 afios|

El Hospital La Caleta, se encuentra en una zona de riesgo, por lo que no requiere el
mejoramiento de su infraestructura en el lugar donde se encuentra, sino mas bien
ubicarse en un lugar que cumpla con las condiciones minimas de seguridad; por lo que
corresponderia habilitar de acuerdo a la normativa vigente, un nuevo terreno para su
construccion. Asi mismo en un reportaje televisivo, se evidencia que el referido Hospital,
con mas de 70 anos de funcionamiento, tiene su infraestructura muy danada v los
ambientes de traumashock y maternidad se encuentran colapsando'®.

a.4) Los dafios ocasionados por el Fenomeno del Nifio Costero en del
departamento de Ancash.

El Fenémeno del Nino Costero ocasiond severos danos que afectaron el norte del pais.
En el caso del departamento de Ancash, las provincias del Santa, Casma y Huarmey
enfrentaron torrenciales lluvias por mas de 7 horas!’, que afectaron cientos de viviendas,
puestos de salud, colegios, infraestructura de riego y campos de cultivo, las redes de agua
y desagiie colapsaron. Ademas, se produjeron dafios considerables en varios tramos de
la via de comunicacién mas importante de la costa peruana, como es la Panamericana
Norte, sin dejar de mencionar el corte de los setvicios de telefonia e Internet.

% Hospitales en crists: la dura realidad del sistema de salud en provincias. En:
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad /hospitales-crisis-dura-realidad-sistema-salud-provincias-

1" «Ancash: fenémeno de El Nifo deja severos dafios en 3 provinciass. Fn:
https:// clcomercio,pe/pem/ﬂn cash/ancash-fenomeno-nino-deja-severos-danos-3-provincias- 145080  Consulta
realizada el 28 de marzo de 2018.
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Particularmente, en el distrito del Santa, mas de 600 viviendas fueron petjudicadas en el
centro poblado de Rinconada.

El departamento de Ancash fue declarado en emergencia mediante Decreto Supremo
014-2017-PCM y prorrogada la declaratoria mediante Decreto Supremo 040-2017-PCM,
debido a las intensas lluvias producto del Fenémeno del Nifio Costero. En el marco del
“Plan de Accién para los departamentos de Ica, Ancash, Cajamarca y La Libertad se
declard en Estado de Emergencia Sanitaria mediante Decreto Supremo 005-2017-SA,
debido a la compleja situacion de vulnerabilidad sanitaria en la que se encuentra la
poblacion afectada y el precario estado de la infraestructura hospitalaria del
departamento de Ancash, por lo que se requiere con urgencia el avance en la ejecucion
de los proyectos pendientes en los hospitales que vienen siendo postergados de forma
indefinida cuando deberian priorizarse en su ejecucion”!'s.

b) Analisis del marco normativo

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen, se fundamenta en los articulos 7°
y 9° de la Constitucion Politica del Pert, los cuales sefialan que, toda persona tiene
derecho a la proteccion de su salud; el Estado determina la politica nacional de salud y
que cotresponde al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion teniendo ademas
la responsabilidad de disenatla y conducirla en forma plural v descentralizada para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud., respectivamente. (El
subrayado es nuestro).

El articulo 102° de la Constitucién Politica del Pert en su numeral 1, sefiala que es
atribucion del Congreso dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes. Entre estas leyes se encuentran las denominadas
declarativas.

En el Congreso de la Republica, las normas de tipo declarativas son de uso frecuente y
su proposito es llamar la atencion a uno o a los tres niveles de gobierno sobre
determinadas obras de infraestructura, que a juicio de los legisladores y atendiendo la
peticion de la sociedad civil, deberian ser revisados, programados o priotizados para su
¢jecucion por su importancia y necesidad; sin embargo, la declaratoria de interés publico
no significa invadir las competencias constitucionales y legales de los niveles de
gobierno.

La Ley General de Salud, Ley 26842, senala que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo,
por lo que la proteccion de la salud es de interés publico y, por lo tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

% Informacién consignada en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1620/2016-CR
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c) Analisis costo-beneficio

La presente iniciativa legislativa, de naturaleza declarativa, no dispone itrogar gastos
adicionales al Poder Ejecutivo, sino por el contrario, busca impulsar el cumplimiento de
una obligacion positiva del Estado que necesariamente debe cumplir para garantizar el
acceso universal y progresivo a los servicios de salud que le corresponde a toda persona
como un derecho fundamental'”.

Las declaraciones de interés nacional y necesidad publica que realiza el Congteso de la
Republica son expresiones que no comprometen directa e inmediatamente al Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones; sin embatgo, estas
declaraciones, al ser emitidas por el Poder del Estado a través de la categoria normativa
ley, adquieren un peso significativo y de observancia para los demas poderes del Estado,
entre ellos, el Ejecutivo?.

Asi mismo, segun el Pertil del proyecto de inversion publica de codigo SNIP 110673, el
m¢todo utilizado para infraestructuras hospitalarias es el Ratio de Costo Efectividad, el
cual mide ¢l nimero de beneficiarios frente a la inversion; el Costo efectividad C/E de
la Caleta es de 66.28 %, indicador que esta en el promedio normal en este tipo de
edificaciones.

Finalmente, el presente dictamen es de caracter declarativo, el mismo que no incurre en
un gasto adicional al Tesoro Publico, pero su programacion beneficiaria directamente a
mas de 400 mil habitantes y a otros tantos mas en el departamento de Ancash.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1620-2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

" Informacion consignada en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 1620/2016-CR
% Informacion consignada en los fundamentos del Dictamen del Proyecto de Ley 337/2016-CR
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL LA CALETA EN LA PROVINCIA
DEL SANTA, EN EL DEPARTAMENTO DE ANCASH.

Articulo 1. Declaraciéon
Declarese de interés nacional y de necesidad publica la construccién y mejoramiento de
los servicios de salud del Hospital I.a Caleta, en la provincia del Santa, en el
departamento de Ancash.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El Ministerio de Salud, con cargo a su presupuesto institucional, a través de su Unidad
Ejecutora Programa Nacional de Inversion en Salud — PRONIS planifica acciones
urgentes para concretar la adquisicion de un terreno, formulacion del perfil del proyecto
y su respectiva viabilidad, la elaboracion del expediente técnico y la construccion vy el
mejoramiento del Hospital La Caleta, de la provincia del Santa, en el departamento de
Ancash.

Articulo 3. Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Salud informa a la Comisién de Salud y Poblaciéon del Congteso de la
Republica, de manera trimestral, sobre los avances en la construccion y el mejoramiento
del Hospital La Caleta, de la provincia del Santa, en el departamento de Ancash.

Lima, 18 de abril de 2018
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Lima, 18 de Abril de 2018

CARTA N° 129 —2017-2018/HVBR

Senor Congresista:

RICARDO NARVAEZ SOTO

Presidente de la Comisién de Salud y Poblacion.
Presente.-

De mi Consideracion:

~ ‘-._.‘,.r.' =

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la Dispensa respectiva para la
sesion de la comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy miércoles
18 de Abril de 2018, debido a que el Congresista en mencion, se encuentra
cumpliendo funciones inherentes a su funcién parlamentaria; por lo que se
solicita la visacién del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°
044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa ~ Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301



