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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

Dictamen 25-2017-2018 /CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitida para dictamen de la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad
con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 79 del Reglamento
del Congreso de la Republica, la observacion del Presidente de la Republica! a la
Autografa derivada de los proyectos de ley 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR y 2036/2017-CR, que proponen la
Ley que modifica la ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable
para nifios, nifias y adolescentes, incorporando el Semaforo Nutricional.

L.a Comision de Salud y Poblacion, en su Décimo Segunda sesion ordinaria del 23 de
mayo de 2018, debatio y aprobo, con el voto mayoritario de los presentes, ¢l dictamen
recaido en las observaciones a la Autografa, acordando proponer al Pleno del Congreso
cl allanamiento a las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica.

Votaron a favor los senores congresistas Cevallos Flores, Pacori Mamani, Vasquez
Sanchez y Narvaez Soto. Votaron en contra los sefores congresistas Saavedra Vela,
Bartra Barriga, LLopez Vilela y Salazar De la Torre. El Presidente de la Comision dirimio
la votacion a favor, en ejercicio de la atribucion que le reconoce el altimo parrafo del
articulo 52 del Reglamento del Congreso de la Republica®.

I.  SITUACION PROCESAL
1) Antecedentes
a) Los proyectos de Ley que dieron origen a la Autdgrafa observada por el Poder

Ejecutivo ingresaron a la Comision de Salud y Poblacion en el orden del envio que
se aprecia en la tabla siguiente:

! Remitidas con oficio 061-2018-PR,, del 28 de marzo de 2018, recibido en la Comision el 12 de abril de 2018,
2 Articulo 52. Quérum v mayorias.

[

En caso de producirse empate en la votacion el Presidente tendra un voto dirimente.

1

]ngD}'g



o Rt

R L

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

b)

d)

)

Proyecto de Ingreso al Primera Comision Segunda Comision Fecha del
Ley Area de Decreto de envio
Tramite a comisiones
Documentario
865/2016-CR 11.01.17 Defensa del Salud y Poblacion 12.01.17
Consumidor v
Organismos
15389/2016-CR 23.06.17 Reguladores de los 06.04.17
Servicios Mablicos
1700/2016-CR 24.07.17 04,0817
1959/2017-CR 04.10.17 Salud y Poblacién | Defensa del Consumidor 12.10.17
v Organismos
Reguladores de los
2036/2017-CR 19.10.17 Servicios Pablicos 23.10.17

NOTA: Il provecto de Ley 1519/2016-CR, incluido en la Aurdgrafa observada, fue originalmente decrerado a las
comisiones de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos v de Produceion, Micro
v Pequena Fmpresa y Cooperativas.

LLa Comision de Salud y Poblacion aprobd por mayoria, en la Segunda Sesion
Extraordinaria, celebrada el 11 de enero de 2018, el dictamen sobre los provectos
de ley de su competencia que dieron origen a la autograta.

Sobre el mismo tema, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Pablicos aprobé por mayoria el dictamen recaido en
los proyectos de ley 865/2016-CR, 1519/2016-CR, 1589/2016-CR, 1700/2016-
CR, 1959/2017-CR y 2036/2017-CR. Asimismo, las congresistas Maria Elena
Foronda Farro y Gloria Montenegro Figueroa presentaron un dictamen en minotia.

En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 28 de febrero de 2018, se
aprobo por mayoria el texto sustitutorio del dictamen de la Comision de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos, presentado
en la misma fecha por el presidente de dicha comision.

Mediante acuerdo por mayoria de la Junta de Portavoces, de fecha 9 de marzo de
2018, se exonero de la segunda votacion el texto aprobado. En la misma fecha se
remitié al Poder Ejecutivo la autégrafa del proyecto de ley.

E1 12 de abril de 2018 la Comision recibio el oficio 061-2018-PR que contiene las
observaciones del Presidente de la Republica a la autografa de los proyectos de ley.

2) Vinculacion con la Agenda Legislativa

La autografa de ley se enmarca en la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por

(5]
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Resolucion  Legislativa del Congreso  004-2017-2018-CR, que prioriza la
aprobacion de leyes sobre seguridad alimentaria y nutricion.

3) Aspectos procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo  80-2003-
2004/CONSEJO-CR, del 16 de setiembre de 2003, sobte las formas alternativas
de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas de ley
aprobadas por el Congreso de la Republica, la Comision puede pronunciarse con
arreglo a las alternativas siguientes:

- Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autografa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

- Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

- Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la Comision incorpora al texto originario de la autografa observada nuevas
normas o disposiciones, potr propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo.

En el caso que se analiza, corresponde que la Comision se allane a las

observaciones formuladas por el Presidente de la Republica de acuerdo a las
razones que se sefalan en el presente dictamen.

OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

La observacion se pronuncia sobre las siguientes disposiciones contenidas en la
Autografa, como propuestas de modificacion o agregados a la Ley 30021, Ley de
Promocion de la Alimentacion Saludable para nifios, ninas y adolescentes:

(9%
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incorporar dentro de los elementos que deben difundirse a la tabla
nutricional.

Contenido de la Autografa ¢Observado por el
: ' ' Poder Ejecutivo?
Articulo 1: Modificar el articulo 2 de la Ley, a fin de excluir de los Si
alcances de la ley a los alimentos de procesamiento primario, o
minimo, los alimentos de preparacion culinaria, sucedaneos de la
leche materna y alimentos para regimenes especiales.
Articulo 1: Modificar el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley, para St

Articulo 1: Modificar el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley para
corregir la denominacion de un Ministerio y adicional dentro de los
obligados al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Si. Formula sugerencia
para la redaccion.

obligacion de consignar el semaforo nutricional.

Articulo 2: Incorporar inciso n) al articulo 8 para precisar alcances No
de la publicidad de alimentos.

Articulo 1: Adicionar un ultimo parrafo en el articulo 9 de la Ley Si
para agregar medios de difusion de la informacion relevante a los

productos.

Articulo 1: Modificar totalmente el articulo 10 de la Ley para Si
introducir la tabla nutricional.

Articulo 2: Incorporar ¢l articulo 10-A a fin de establecer la Si

Articulo 1: Modificar el articulo 11 de la Ley a fin de establecer que
Indecopi debe fiscalizar también la obligacion contenida en el
articulo 10-A.

No. Requicre ajustes si
se acoge la
observacion a los
articulos 10 y 10-A

Articulo 3: Declaratoria de interés nacional. No
Primera Disposicion Complementaria Final Disposicion No
reglamentaria.

Segunda Disposicion Complementaria Final: vigencia. No

Tercera Disposicion Complementaria Final: Determinacion de
las porciones.

No Requiere ajustes si
se acoge la
observacion a los
articulos 10 v 10-A

tratados internacionales y normas supranacionales.

Cuarta Disposicion Complementaria Final: Programa de Si
Educacion.
Quinta Disposicion Complementaria Final: sobre acuerdos, No.

Disposicion Complementaria Transitoria Unica: De las
porciones individuales y valores diarios de referencia.

No. Requiere ajustes si
se acoge la
observacion a los
articulos 10 v 10-A
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En la observacion se senala, fundamentalmente, lo siguiente:

a)

b)

d)

“En cuanto a la modificacion del articulo 2 de la ey 30021, los alimentos para regimenes
especiales no deberian mencionarse en la Autigrafa de 1 ey por ser un tema clinico e individual
(...)" Asimismo, sugieren retirar la frase “alimentos de preparacion culinaria”
“(...) porque es un término muy amplio (...)".

Sobre la modificacion del articulo 4 de la citada Ley, “(...) para incorporar el semiforo
nutricional, el Ministerio de Salud ha expresado su posicion institucional en el sentido de que
la informacion numerica y porcentual de cada nutriente critico considera un linite de valores que
no cuentan con fundamento centifico, y que estan basados, por ejemplo en una dieta de
2,000Kcal (calorias para un adulto y no para un ninio o adolescente)’.

Agrega, que “(...) las advertencias publicitarias deben ser de fdcil acceso y al alcance del
piblico (...) por lo que deben estar consignadas siempre en la etigueta. (...) el uso de
herramientas tecnoldgicas se debe considerar como mecanismo de informacion complementaria

(i)

I.a observacion senala también que “(...) e/ articulo 4 de la ey 30021 no debe
modificarse por cuanto el Ministerio de Salud como el Ministerio de Educacion promueven una
alimentacion saludable y el consumo de alimentos naturales, mientras que el semdforo
nutricional estd dirigido sinzcamente a alimentos procesados por lo cual (...) se estaria
promoviendo el consumo de alimentos procesados”.

El Ministerio de Educacion, ¥...) con relacion al numeral 6.1 del articulo 6, recomiendan
la modificacion de la referencia a las instituciones de educacion bdsica regular piiblica y privada
por “instituciones educativas de la educacion bdsica paiblica y privada™ a fin de incluir a las
otras modalidades de educacion, tales como la educacion bdsica especial y la educacion bisica
alternativa. Sobre la mencion a la cafeteria escolar como espacio donde se expende alimentos,
precisan gue en los comedores escolares no se deben expender alimentos, toda ves: que es solo un
espacio para el consumo de los alimentos™.

Respecto a la modificacion del articulo 9 de la Ley 30021, la observacion senala
que “(...) la inclusion del parrafo propuesto no resultaria pertinente dado que dicha norma
tiene como objeto regular el principio de veracidad publicitaria dirigida a ninos, ninas y
adolescentes menores de 16 anos y no asi la informacion que debe ser puesta a disposicion de los
consumidores por parte de los proveedores™.

Sobre la modificacion del articulo 10 de la Ley 30021, senala que “(...) la Tabla
Nutricional/ Etiguetado Nutricional es aguella descripcion destinada a informar al consumidor

5
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1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
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sobre las propiedades nutricionales de un alimento (...) resulta inevitable contar con un
etiguetado frontal que informe en relacion a los nutrientes criticos (Sal, Azzvicar, Grasas
saturadas, Grasa Trans) (...) por cuanto se considera que éste es el mecanismo mds adecuado
para brindar la informacion que necesita el consumidor respecto de las cualidades del producto
qute va a adquirir”.

Observan que la Autograta “(...) retira la obligacion de rotular las etiquetas con las
advertencias AL.TO EN SODIO, ALTO EN AZUCAR, ALTO EN GRASAS
TRANS, ALTO EN GRASAS SATURADAS gue es mas facil de entender que la
propuesta aprobada, colocando en su lugar elementos numéricos que no se comprenden, por lo
gue (...) no cumplen con su finalidad (...) los niimeros son presentados en distintas unidades
(kcal, gramos) (...) induce engaiio al consumidor e impide la comparacion dentro y entre
nutrientes (...) el semdforo propuesto deja expuesto al consumidor al engano y exige que fenga
mucha informacion previa y (...) buenas habilidades matemadticas, asi como conocimientos sobre
nutricion y reglamentos nacionales e internacionales sobre etiquetado (...)".

Sobre el tema, senalan que la Defensoria del Pueblo ha “(... ) solicitado piiblicamente
observar la antégrafa calificando al “semdforo nutricional” como mecanismo probadamente
confuso y perjudicial para los consumidores”.

Ademas, la observacion senala que (... ) e/ sistema colorido propuesto (...) puede levar
a la confusidn entre los colores e imdgenes se confundan con los ofros elementos de la etiqueta
(...) dificultando su ubicacion por parte del consumidor”.

“(...) los criterios propuestos en el articulo 10-A1 de la auntigrafa que definen los nutrientes
como “altos”, “medios” y “bajos” son totalmente arbitrarios, no son basados en evidencia y
estan en desacuerdo con las recomendaciones de la OPS, OMS, FAQ y las directrices del Codex:
Alimentarins, y los cileulos de los porcentuales estan matemditica y nutricionalmente
equivocados. Ademds se elimina el efecto de advertencia sobre el contenido de grasas trans,
ignorando la evidencia y recomendaciones emitidas por la OPS, OMS y ta FAO (...)".

Por ello, “(...) se rechaza la incorporacion del articulo 10-1 a la Ley 30021, por cuanto el
Ministerio de Salud no_elabora Valores Diarios de Referencia, sino _incorpora las
recomendaciones internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y de la (...)
FAO en relacion al consumo de energia, proteinas, grasas, hierro, Sine’.

Agrega que, “En cuanto al articulo 2, que incorpora el articulo 10--1 sobre el semdforo
Nutricional, desde el sector Educacion debemos senalar con claridad, que la informaciin del
semdforo nutricional, no considera la diversidad cultural, la edad, ni las capacidades cognitivas
para el aprendizaje de las personas menores de edad (...)". La observacion senala ademas,
que “(...) al combinar varias modalidades de informacion nutricional, la propuesta confundiria

6
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a los consumidores al no tomar en cuenta la necesidad de hacer la informacion lo mds simple
posible tal como sugiere la evidencia empirica acerca de lo que se necesita para hacerla funcional”.

i) Sobre la Cuarta Disposicion Complementaria incorporada, manifiesta que (...)
no es pertinente considerar la formulacion de un programa educativo para este fin” toda vez
que ya existen disposiciones que contemplan la obligacion a cargo del Ministerio
de Educacion.

) Se destaca, ademas, que las modificaciones propuestas en la Autografa
significarian “(...) u#n grave retroceso en materia de alimentacion saludable en nuestro pais,
(...) mds aiin cuando (...) la informacion estd alineada al Valor Diario Referencia — 1"DR
de un adulto, lo cual contraviene el objetivo de la ley, gue es justamente velar primordialmente
por la salud de las ninas, ninos y adolescentes™.

k) Respecto a la consistencia de las modificaciones propuestas con los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Pert, se advierte que:

La autdgrafa es un reglamento técnico, segun los parametros de la OMC.?
No resultaria compatible con el propio Acuerdo sobre Obsticulos
Técnicos al Comercio de la OMC, por cuanto no se han analizado
medidas menos restrictivas para alcanzar el objetivo legitimo perseguido,
o silas medidas propuestas justifican su existencia al contribuir al objetivo.
No se ha respetado la obligacién de aprobar reglamentos técnicos que
sean compatibles con las normas o estandares internacionales existentes.
No se ha respetado la norma internacional que senala que la informacion
suscite dudas sobre la inocuidad de alimentos analogos o puedan suscitar
o provocar miedo en el consumidor.

No se ha precisado cuales son las razones por las que el reglamento
técnico se aparta de la norma internacional existente.

I11. MARCO NORMATIVO
e (Constitucion Politica del Pert.

e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Cometcio

e Decision 562 de la Comunidad Andina

* Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio:

Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos v métodos de produccion con

ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, v cuya observancia es obligatora,
También puede incluir prescripciones en materta de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquerado
aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

-
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Directrices sobre FEtiquetado Nutricional del Codex Alimentarius CAC/GL2-
1985.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 30021, Ley de Promocion de la alimentacion saludable para ninos, nifas v
adolescentes.

Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de la Competencia Desleal.

Decreto Legislativo 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud.

Decreto Legislativo 1304, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de etiquetado
y verificacion de los reglamentos técnicos de los productos industriales
manufacturados.

Decreto Supremo 017-2017-8A, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable.

Decreto Supremo 008-2017-SA, que aprobo el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Salud.

Resolucion Ministerial 208-2011/MINSA que aprucba los Lincamientos de
Gestion de la Estrategia Sanitaria Nacional de Alimentacion v Nutricion
Saludable.

Resolucion Ministerial 683-2017/MINSA, disponen publicacion del Proyecto de
Manual de Advertencias Publicitarias, en el portal institucional del Ministerio.

ANALISIS DE LA OBSERVACION FORMULADA

4.1 Observacion a la propuesta de modificacion del articulo 2 de la Ley

30021:

La autografa observada plantea la siguie

nte modificacion a la Ley 30021:

Texto vigente de la Ley 30021

_ Texto de la autégrafa

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposictones contenidas en la presente
Ley son de aplicacion a todas las personas
naturales v juridicas que comercialicen,
importen, suministren y fabriquen alimentos
procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de aplicacion a todas las personas
naturales v juridicas que comercialicen,
importen, suministren v fabriquen alimentos
procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.
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Texto vigente de la Ley 30021

Texto de la aut6grafa

Estan excluidos de lo senalado en el parrafo
anterior los alimentos vy las bebidas no
alcoholicas en estado natural, no sometidas a
proceso de industrializacion.

Estan excluidos de lo senalado en el parrafo
anterior los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas en estado natural, no sometidas a
proceso de industrializacion, los alimentos

de procesamiento primario o minimo, los

alimentos de preparacion culinaria,
sucedaneos de la leche materna vy
alimentos para regimenes especiales,

conforme a la legislacion de la materia.

El Poder Ejecutivo observa la inclusion en el texto del articulo 2 de la Ley 30021,
Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para ninos, ninas v adolescentes
(en adelante la Ley), por incluir la referencia a los alimentos para regimenes
especiales, toda vez que este tipo de alimentos tiene que ver con temas clinicos
individuales, que responden a condiciones particulares de salud, pudiendo variar
su composicion lipidica, proteica, glucidica, mineral, etc.

Fs pertinente senalar que los alimentos de regimenes especiales se regulan por la
Norma General para el Etiquetado y Declaracion de Propiedades de Alimentos
Preenvasados para Regimenes Especiales (CODEX STAN 146-1985), disposicion
que define alimentos para regimenes especiales como los “@limentos elaborados o
preparados especialmente para satisfacer necesidades particulares de alimentacion determinadas
por condiciones fisicas o fisioldgicas particulares y/ o enfermedades o trastornos especificos y gue se
presentan como tales. La composicion de tales alimentos deberd ser fundamentalmente diferente
de la composicion de los alimentos ordinarios de naturaleza andloga, caso de que tales alimentos
existan”. En tal virtud, corresponde excluir a dichos alimentos de la norma
propuesta, dirigida a promover la alimentacién saludable de nifos, ninas y
adolescentes, fundamentalmente.

El Poder Ljecutivo objeta también y sugiere excluir de la propuesta de
modificacion del articulo 2 de la Ley, la referencia a los “alimentos de preparacion
culinaria” debido a la ambigiiedad del término, que puede incluir ingredientes
naturales, preparaciones caseras ¢ industrializadas, incluyendo las cadenas de
comida rapida, que quedarian al margen de los alcances de la Ley 30021. Sobre el
particular, cabe precisar que el articulo 3 del Reglamento de la Ley, aprobado por
Decreto Supremo 017-2017-SA, define como alimento y bebida no alcohélica
procesados — alimentos procesados, a los alimentos elaborados industrialmente
(alimentos fabricados), transformados a partir de materias primas de origen
vegetal, animal, mineral o la combinacion de ellas, utilizando procedimientos
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fisicos, quimicos o biolégicos o la combinacion de estos para obtener alimentos
destinados al consumo humano.

La disposicion reglamentaria senalada se condice con los parametros técnicos
planteados por la Organizacion Panamericana de la Salud?, que privilegia
expresamente la presencia de alimentos en estado natural o con minimo
procesamiento dentro de la dieta sugerida. L.a OPS senala que los alimentos sin
procesar o minimamente procesados se incluyen en todas o la mayoria de las guias
alimentarias basadas en alimentos y se recomienda su consumo regular.

Por lo expuesto, corresponde retirar de la formula legal la frase “alimentos de
preparacion culinaria”; toda vez que, adicionalmente, la OPS> ha senalado que no
existe razon para aplicar el modelo de perfil de nutrientes a alimentos sin procesar
o minimamente procesados y platos preparados en el momento con esos
alimentos, no pronunciandose en el mismo sentido de los industrializados que
pudieran entrar dentro del concepto de “alimentos de preparacion culinaria”.

Iin atencion a las consideraciones senaladas, el texto de la autografa quedaria
redactado de la siguiente manera:

_ Texto vigente de la Ley 30021

Nuevo texto de la autégrafa

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de aplicacion a todas las personas
juridicas que comercialicen,
importen, suministren y fabriquen alimentos
procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.

naturales v

Estan excluidos de lo senalado en el parrafo
anterior los alimentos y bebidas
alcoholicas en estado natural, no sometidas a
proceso de industrializacion.

las no

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de aplicacion a todas las personas
naturales y que
importen, suministren y fabriquen alimentos
procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.

juridicas comercialicen,

Estan excluidos de lo senalado en ¢l parrafo
anterior los alimentos vy bebidas
alcoholicas en estado natural, no someridas a
proceso de industrializacion, los alimentos
de procesamiento primario o minimo y los
sucedaneos de la leche materna, conforme
a la legislacion de la materia.

las no

 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD: Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Washington D.C. OPS 20160.

5 Idem.
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4.2 Observacion a la modificacion del numeral 4.3 del articulo 4, y del articulo 10,
asi como a la incorporacion del articulo 10-A a la Ley 30021:

La autégrafa observada plantea las siguientes modificaciones e incorporacion a la

Ley 30021:

Texto vigente de la Ley 30021

Texto de la autégrafa

Articulo 4. Promocién de la educacion
nutricional

4.3 FEl Ministerio de
Ministerto  de  Salud 1
promocionan a nivel nacional, en los medios
de comunicacion masiva, las ventajas de la
alimentacion saludable y el consumo de
alimentos naturales con
nutricional.

Educacion y el
difunden v

alto contenido

Articulo 4. Promocion de la educacion
nutricional

4.3 El Ministerio de Educacton v el Ministerio
de Salud difunden y promocionan a nivel
nacional, en los
masiva, la tabla nutricional, el Semaforo
Nutricional, las venrtajas de la alimentacion
saludable y el consumo de alimentos naturales

medios de comunicacton

con alto contenido nutricional.

Articulo 10. Advertencias publicitarias
En la publicidad, incluida la que se consigna
en ¢l producto, de los alimentos y bebidas
trans vy
sodio vy grasas
saturadas, se debe consignar en forma clara,
legible, destacada vy comprensible las
siguientes frases, segun ¢l caso:

no alcohdlicas con grasas alto

contentdo de azucar,

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas):
Fvitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable
a los alimentos y las bebidas no alcoholicas
los

que técnicos

establecidos en el reglamento.

superen pﬂ].‘?'il'l'lt‘tl‘f)‘:?

Articulo 10.- Tablas nutricionales

Los productos alimenticios procesados
para consumo humano cuyva venta esté
destinada al consumidor final, deberan
incluir  obligatoriamente una tabla
nutricional con informaciéon de los
nutrientes que contienen, ubicada en el
panel posterior del etiquetado del producto.

El Ministerio de Salud aprobara el disefio
de la tabla nutricional teniendo en cuenta
las mejores practicas a nivel internacional,
las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud/ Organizacién
Panamericana de la Salud (OMS/OPS), v,
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura

(FAO), contenidas en el Codex
Alimentarius.
La informacion nutricional de cada

nutriente sefiala la cantidad de porciones
totales que contiene el envase. La porcion
individual es establecida por el Ministerio
de Salud.

La tabla nutricional indica el porcentaje que
aporta el nutriente critico que contenga el
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Texto vigente de la Ley 30021 Texto de la autégrafa

producto, en relacion al Valor Diario de
Referencia — VDR.

Articulo 10-A.- Semaforo Nutricional
Todos los productores, comercializadores o
importadores de productos procesados
deberan incluir de manera grifica un
Semaforo Nutricional que resalte el valor
energético en calorias y contenido de
nutrientes criticos: grasas, grasas saturadas,
azicares y sal.

El Semaforo Nutricional esta sustentado en
los Valores Diarios de Referencia que
elabora el Ministerio de Salud en base a las
recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
contenidas en el Codex Alimentarius. El
Semadforo  Nutricional  contiene la
informacién por porcion resaltando con un
color rojo, amarillo o verde el nutriente
segun su aporte.

Si el nutriente critico aporta el 25% o mas
del Valor Diario de Referencia —-VDR
corresponde el color rojo; si se encuentra
mas del 10% y menos del 25% corresponde
el color amarillo y si el aporte es igual o
menor al 10% corresponde al color verde.

Asimismo se consignara la frase: “Evitar su
consumo excesivo”, especificandose la
cantidad de porciones individuales que
contiene el producto de acuerdo al

una porcion de XXX gramos contiene

MEDIO BAJO
sftiidns | s
3| 180,

EVITAR SU CONSUMO EXCESIVO
siguiente ejemplo:

Si el producto contiene grasas trans debera
advertirlo en su etiqueta de manera
destacada, conforme lo establezca el
reglamento.
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 Texto vigente de la Ley 30021 Texto de la autégrafa

El Semaforo Nutricional, cuyo tamaifio no
menor de 10% ni mayor del 15% de la
etiqueta seglin se establezca en el
reglamento, se ubicara en la parte superior
izquierda del panel frontal del etiquetado
del producto.

Las observaciones el Poder Ejecutivo cuestionan el remplazo de las advertencias
publicitarias frontales con la férmula “alto en ...”, contenidas en el texto vigente
de la Ley y su reglamento, y en funcién a las cuales se ha elaborado la propuesta
de Manual de Advertencias Publicitarias, por la combinacion de Tablas
nutricionales - semaforos nutricionales basados en VDR que propone la autégrafa
observada.

La observacion del Poder Ejecutivo especifica la inconveniencia de la modificacion
propuesta, que llega incluso a desvirtuar el objeto de la ley que es promocionar la
alimentacion saludable entre ninos, ninas y adolescentes. Entre las principales
razones argumentadas tenemos:

- Lapropuesta carece de sustento clentifico, y en el extremo, se basa en dictas
de 2000 kcal apropiadas para un adulto. El sistema vigente, ademas de su
base cientifica, tomé en consideracion sustentos epidemiologicos vy
cientificos, mandatos nacionales e internacionales y cuenta con la evidencia
internacional que lo respalda (caso Chile).

- Las advertencias frontales en el modelo vigente son mas faciles de entender.

- El semaforo deja expuesto al consumidor al engano, exige habilidades
matematicas, informaciéon y conocimientos sobre nutricion v reglamentos
nacionales, los cuales no se encuentran al alcance de la mayoria de los
ciudadanos, lo que vuelve ineficaz el sistema propuesto. A\ esto debe
agregarse que la decision de compra toma pocos segundos, situacion que
no permite un analisis adecuado.

- Ademas, la propuesta impide la comparacion entre productos una vez que
son aplicados por distintas porciones.

- Ll sistema propuesto estructura la informacion en base a colores (rojo,
amarillo y verde?) e informacion numérica, cuyo significado no es posible
de dilucidar aisladamente. Los colores, pueden confundirse, ademas, con
otros elementos propios del etiquetado.

- Los criterios senalados en el articulo 10-A propuesto son arbitrarios y no
se ajustan a las recomendaciones de la OPS, OMS, FAO vy directrices del

“ Segun senala la observacion, estos dos ultimos colores se asocian con aumento del apetito.

I -
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Codex Alimentarius, con lo que se vulnera la propia Ley 30021 que senala
que el establecimiento de los parametros técnicos deben basarse en el
conjunto de recomendaciones de la OMS - OPS.

- Ademas, los calculos porcentuales estan matematcamente vy
nutricionalmente equivocados.

- El proceso iniciado por la Ley 30021 ha fortalecido el marco legal en
materia de alimentacion saludable como un derecho a la proteccion de la
salud de la persona, lo que estatia en riesgo de prosperar la aprobacion de
la autografa observada.

Sobre el tema, es pertinente traer a colacion que el Congreso de la Republica aprobo en
mayo de 2013 la Ley 30021, Ley de alimentacion saludable para nifos, nifias vy
adolescentes, como una respuesta a la creciente preocupacion por la situacion nutricional
de la poblacion, especialmente de los ninos y adolescentes.

Luego del proceso de consulta correspondiente, por tratarse de un reglamento técnico,
mediante Decreto Supremo 017-2017-SA, se aprobo y entr6 en vigencia el reglamento
de la ley, en cumplimiento de lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la propia Ley que senala expresamente que “Los parametros técnicos
sobre los alimentos y las bebidas no alcoholicas referentes al alto contenido de azucar,
sodio y grasas saturadas son elaborados por el Ministerio de Salud via reglamento y
estaran basados en el conjunto de recomendaciones emitidas por el organismo
intergubernamental en salud: Organizacion Mundial de la Salud-Organizacion
Panamericana de la Salud OMS-OPS. En cuanto a los alimentos con contenidos de
grasas trans, el reglamento establecera un proceso gradual de reduccion hasta su
eliminacion, conforme a los parametros técnicos y plazos que establezca”.

Los parametros nutricionales incorporados en el reglamento se han sujetado, conforme
dispone la Ley, a las recomendaciones de la OPS y han considerado también, dada su
eficacia, el modelo implantado en Chile’. LLa organizacion considera que su modelo es
una herramienta para la formulacién y aplicacion de estrategias para la prevencion y
control de la obesidad y el sobrepeso, por cuanto de basa en toda la evidencia cientifica
actualizada®. Asimismo, el modelo de advertencias publicitarias frontales se ha definido
considerando el que resulta de mas facil comprension y que no induce al consumidor a
errores de concepto o por comparacion.

7 Conforme a lo expresado por la entonces Ministra de Salud, sefora Patricia Garcia, en la sesion de la Comision
de Salud v Pohlaci(:)n del 21.06.17, v ratificado en las observaciones materia del presente dictamen.

# ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD: Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Washington D.C. OPS 20160,
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Cabe precisar que la presentacion de porcentajes y datos numéricos en distintas unidades
de medida (kcal, gramos, etc.), como propone la autdgrafa observada, resulta confusa
para el consumidor, ya que la evidencia demuestra que dicha modalidad induce a engano
e impide la comparacion dentro del producto y entre productos y nutrientes’. La
informacion presentada de esa manera exige que el consumidor maneje mucha
informacion previa, tenga que efectuar calculos matematicos y posea conocimientos
sobre nutricion y sobre los reglamentos nacionales e internacionales sobre etiquetado
(estandar ajeno a la mayoria de los consumidores), resultando por todo ello ineficaz para
informar o educar al consumidor.

Adicionalmente, frente al esquema de informacion propuesto el consumidor no puede
determinar si el dato porcentual es por gramos, por calorias, en funcion a una racion o
porcion para adulto o nifio — y entre los ninos por grupo etario- entre otros.

Es preciso traer a colacion lo senalado por el representante permanente de la
Organizacion Panamericana de la Salud en el Perd, quien en entrevista radial'” senalo
que "La reaccion de una persona cuando observa un producto alimenticio con etiqueta
octogonal es mas eficaz en la intension de compra, porque recibe informacion precisa v
clara, en comparacion al sistema nutricional semaforo que confunde al consumidor por
la serie de nimeros combinados en tres colores y letras menos legibles”.

Asimismo, es necesario senalar que el 6rgano rector de la salud en el Perq, el Ministerio
de Salud, las agencias de las Naciones Unidas — OMS, FAO, Programa Mundial de
Alimentos-, asi como los gremios profesionales de médicos, nutricionistas v enfermeras
se han manifestado a favor del sistema de advertencias frontales mediante octogonos
con la formula “Alto en ...”"! que propone la normativa vigente. Ein la misma linea,
representantes de la comunidad académica y cientifica internacional hicieron llegar al
Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica comunicaciones en las que expresaron
su apoyo al sistema de rotulado vigente!.

? Comentarios de la Organizacion Panamericana de la Salud — Organizacion Mundial de la Salud, al provecto de
dictamen que propone modificaciones a la Ley 30021 (reiterados en la Mesa de Trabajo llevada a cabo por la
Comision de Salud v Poblacion el 28.11.17).

1p ors sobre etiquetado semaforo en los alimentos: "Genera confusion". En:
http:/ /rpp.pe/peru/actualidad/ops-sobre-etiquetado-sematoro-en-los-alimentos-genera-con fusion-noticia-
1109756. Consulta del 25.04.18.

1 Opini(mcs {:xpresadns en las opinir)ncs sobre los proyectos de ]r:_\' que dieron origerl ala autografa, recibidas en
la Comision de Salud y Poblacion.

12 Carta del 6 de noviembre de 2017 dirigida al Gobierno v Congreso de la Republica del Pert. Publicada en
diversos medios de comunicacion, entre otros, Gestion. En: https://gestion.pe/economia/elmer-huerti-otros.

cientificos-alertan-posible-cambios-leyv-alimentacion-saludable- 149873, Consulta del 25.04.18.
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Por las consideraciones expuestas, corresponde mantener la redaccion vigente de los
articulos 4 y 10 de la Ley, asi como retirar el articulo 10-A propuesto por la autografa
observada.

A fin de que la formula legal guarde coherencia, resulta necesario:

a) Retirar del titulo de la Ley propuesta por la autografa la referencia al semaforo
nutricional.

En consecuencia, quedaria redactado de la siguiente manera:

Texto de la autégrafa
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021,
LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
INCORPORANDO EL SEMAFORO
NUTRICIONAL

Nuevo texto de la autégrafa
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021,
LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

b) Mantener el texto vigente del articulo 11, el cual se proponia modificar para la

fiscalizacion del semaforo nutricional.

¢) Eliminar la Tercera Disposicién Complementaria Final de la autdgrafa, y la Unica
Disposicion  Complementaria T'ransitoria, sobre la determinacion de las
porciones, los valores diarios de referencia — VDR, y otros elementos que forman
parte del sistema de semaforo nutricional. En consecuencia, debe renumerarse

las disposiciones complementarias finales.

4.3 Observacion a la propuesta de modificacion del inciso 6.1 del articulo 6 de la
Ley 30021:

La autograta propone la siguiente modificacion:

Texto vigente de la Ley 30021

Articulo 6. Los ambientes y la promocién

Texto de la autégrafa

Articulo 6. Los ambientes y la promocion

de una alimentacion saludable

6.1 Las instituciones de educacion basica
regular publica y privada en todos sus niveles
y en todo el territorio nacional, promueven los
“kioscos y comedores escolares saludables™,
conforme a las normas que, para este efecto,
dicta el Ministerio de Educacion, en

de una alimentacion saludable
6.1
regular publica y privada en todos sus niveles
v en todo el territorio nacional, promueven los

Las instituciones de educacion basica

“kioscos v comedores escolares saludables”,
conforme a las normas que, para este efecto,

dicta el DMinisterto de Educacton, en
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_Texto vigente de la Ley 30021 Texto de la autégrafa
coordinacion con el Ministerio de Salud, el | coordinacion con el Ministerio de Salud, el
Ministerio  de  Agricultura, los gobiernos | Ministerio  de  Agricultura vy Riego, el

locales y los gobiernos regionales. Ministerio de Desarrollo e Inclusion
[i) Social, los gobiernos locales v los gobiernos
regionales.

L]

Al respecto, la observacion formulada por el Poder Ejecutivo, y puntualmente por el
Ministerio de Educacion, recomienda reemplazar la referencia a “Las instituciones de
educacion basica regular publica v privada en todos sus niveles” por “instituciones
educativas de la educacion basica puablica y privada” a fin de incluir a todas las
modalidades de educacion (basica especial y basica alternativa).

Adicionalmente, y por Técnica Legislativay; debe retirarse los puntos suspensivos
encerrados entre corchetes, consignados después del nimero y sumilla del articulo 6,

por cuanto en el texto vigente de la Ley no existe parrafo antes del inciso o numeral 6.1.

Acogiendo la redaccion propuesta, el articulo 6 quedaria redactado de la forma siguiente:

Texto de la autégrafa

Nuevo texto de la autégrafa

Articulo 6. Los ambientes y la promocién
de una alimentacion saludable

[

6.1 las instituciones de educacion basica
regular publica y privada en todos sus niveles
vy en todo el territorio nacional, promueven los
“kioscos y comedores escolares saludables™,
conforme a las normas que, para este efecto,
dicta el Ministerio de FEducacion, en
coordinacion con el Ministerio de Salud, el
Ministerio  de Agricultura y Riego, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, los gobiernos locales v los gobiernos
regionales.

]

Articulo 6. Los ambientes y la promocion
de una alimentacion saludable

6.1 Las instituciones educativas de la
educacion basica piblica y privada en todos
sug niveles v en todo el territorio nacional,
promueven los  “kioscos v comedores
escolares saludables”, conforme a las normas
que, para este efecto, dicta el Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Agricultura v
Riego, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, los gobiernos locales v los
gobiernos regionales.

[l

"% De acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa (Congreso de la Republica, Manual de Técnica Legislativa.
Manual de Redaccion Parlamentaria. Lima, 2013) Se encierran tres puntos entre corchetes para indicar, en la
transcripeion de un texto, que se ha omitido un fragmento del original.

17




* PIRL
- :_",im"- v
CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589,/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,

4.4 Observacion a la propuesta de modificacion del articulo 9 de la Ley 30021:

La autégrafa propone la siguiente modificacion:

Texto vigente de la Ley 30021 Texto de la autégrafa
Articulo 9. Principio de veracidad | Articulo 9. Principio de veracidad
publicitaria publicitaria
Lns)

LLos mensajes publicitarios deben ser claros,
objetivos y pertinentes, teniendo en cuenta
que el publico infantil y adolescente no tiene
la capacidad ni la experiencia suficiente para
valorar o interpretar debidamente la
naturaleza de dichos mensajes.

Las imagenes, dialogos y sonidos que se
utilicen en la publicidad de los alimentos y
bebidas deben ser precisos en cuanto a las
caracteristicas del producto y a cualquier

Todas las empresas que produzcan o
importen alimentos procesados estan
obligadas a poner a disposicion del
publico toda la informacion relevante de
sus productos mediante cualquier medio
que permita su facil comprensién y que
sea complementario al etiquetado y la
publicidad. Para ello, se podran utilizar
herramientas tecnolégicas como paginas
web, codigos QR, aplicaciones, entre otras
que cumplan dicha funcion.

atributo que se pretenda destacar, asi como su

sabor, color, tamano, contenido, peso, sus

propiedades nutricionales, de salud u otros.

Se observa la incorporacion del parrafo final por cuanto la redaccion original contempla
disposiciones especificas dirigidas a la publicidad del conjunto especial a quienes se dirige
principalmente la norma: ninos, ninas y adolescentes, especialmente los menores de 16
anos.

Fl actual articulo 9 regula el principio de veracidad publicitaria en el marco de la ley, y
no regula la informacion que en general debe ponerse a disposicion de los consumidores,
que se encuentra contemplada en la Ley 29571, Codigo de Proteccion v Defensa del
Consumidor, por lo que no resulta congruente la adicién propuesta.

Por las razones senaladas, el articulo 9 debe mantener su redaccion vigente.
4.5 Observacion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la autografa:

La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la autografa dispone que el Ministerio
de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud, formule v difunda un
Programa de educacion que comprenda a todos los niveles de educacion basica regular,
sobre las caracteristicas ¢ importancia del etiquetado. El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Educacion, observa la disposicion propuesta por cuanto los articulos 4 y



FL

- N

CONGRESO
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DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700,/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

6 de la Ley 30021, y su reglamento, ya contemplan disposiciones que cubren dicho
espectro, COmMo se aprecia a continuacion:

“Articulo 4. Promocion de la educacion nutricional

4.1 El Ministerio de Educacion promueve la ensenanza de la alimentacion saludable,
incorpora en el disefo curricular nacional de la educacion basica regular v de la
educacton no escolarizada, programas de promocion de habitos alimentarios que
contribuyan a mejorar los niveles de nutricion.

4.2 Bl Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Fducacion, realiza
campanas y charlas informativas para promover la alimentacion saludable y mejorar los
habitos alimentarios de la poblacion, dirigidas especialmente a los alumnos v padres de
familia.

4.3 El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud difunden y promocionan a nivel
nacional, en los medios de comunicacion masiva, las ventajas de la alimentacion
saludable y el consumo de alimentos naturales con alto contenido nutricional.”

“Articulo 6. Los ambientes y la promocion de una alimentacion saludable

6.1 Las instituciones de educacion basica regular publica y privada en todos sus niveles
y en todo el territorio nacional, promueven los “kioscos y comedores escolares
saludables”, conforme a las normas que, para este efecto, dicta el Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, los
gobiernos locales v los gobiernos regionales.

6.2 Los kioscos y los comedores escolares brindan exclusivamente alimentos y bebidas
saludables conforme a los estandares que establece el Ministerio de Salud, a través de

un listado de alimentos adecuados para cada edad, basado en el reglamento.

0.3 Los establecimientos de salud publicos y privados promueven “kioscos v comedores
saludables™.

Por tal razon, debe retirarse la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la autégrafa.

4.6 Ajuste adicional por Técnica Legislativa en el literal n) del articulo 8
propuesto por la autégrafa

En adicion a los ajustes propios de la coherencia normatva, y de aquel resenado en el
numeral 4.3 precedente, debe agregarse puntos suspensivos encerrados entre corchetes
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PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

CONGRESO

REPUBLICA

después del inciso n) agregado en el articulo 8, toda vez que, como se ha senalado estos
simbolos se usan para indicar en la transcripcion de un texto, que se ha omitido un
fragmento del original'*. En efecto, el articulo 2 de la autografa plantea incorporar el
literal n) al articulo 8 de la Ley, siendo que en su version vigente dicho articulo posee,
después de los literales a) a m) un parrafo final que la autograta no ha reproducido ni ha
senalado mediante el uso de los puntos suspensivos.

En tal sentido, la redaccién del articulo 8 quedaria de la siguiente manera:

Texto vigente de la Ley 30021

Nuevo Texto de la autégrafa

Articulo 8. Publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas

La publicidad que esté dirigida a ninos, ninas
v adolescentes menores de 16 anos y que se
difunda por cualquier soporte o medio de
comunicacion social debe estar acorde a las
politicas de promocion de la salud, no
debiendo:

a) Incentivar el consumo inmoderado
de alimentos y bebidas no alcoholicas, con
grasas trans, alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas, conforme a lo establecido en

Articulo 8. Publicidad de alimentos y
bebidas no alcoholicas

La publicidad que esté dirigida a ninos, ninas
y adolescentes menores de 16 anos y que se
difunda por cualquier soporte o medio de
comunicacion social debe estar acorde a las
politicas de promocion de la salud, no
debiendo:

[..]

n) Incluir imagenes que puedan
inducir a error al consumidor respecto a la
naturaleza del producto, inclusive en lo

la presente Ley. que respecta a su etiquetado.
b) Mostrar porciones no apropiadas a | [...].

la situacion presentada ni a la edad del publico

al cual esta dirigida.

c) Usar argumentos o técnicas que
exploten la ingenuidad de los ninos, ninas y
adolescentes, de manera tal que puedan
confundirlos o inducirlos a error respecto de
los beneficios nutricionales del producto
anunciado.

d) Generar expectativas referidas a
que su ingesta proporcione sensacion de
superioridad o que su falta de ingesta se
perciba como una situacion de inferioridad.

¢) Indicar como beneficios de su

ingesta la obtencion de fuerza, ganancia o

" De acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa (Congreso de la Republica, Manual de Téenica Legislativa.
Manual de Redaccion Parlamentaria. Lima, 2013).
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA

REPUBLICA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Texto vigente de la Ley 30021 Nuevo Texto de la autégrafa
pérdida de peso, adquisicion de estatus o
popularidad.

f) Representar estereotipos sociales o
que originen prejuicios o cualquier tipo de
discriminacion, vinculados con su ingesta.

¢) Crear una sensacion de urgencia o
dependencia por adquirir el alimento o la
bebida no alcohdlica, ni generar un
sentimiento de inmediatez o exclusividad.

h) Sugerir que un padre o un adulto
es mas inteligente o mas generoso por adquirir
el alimento o bebida que el que no lo hace;
tampoco hacer referencia a los sentimientos
de afecto de los padres hacia sus hijos por la
adquisicion o no del producto.

i) Promover la entrega de regalo,
premio o cualquier otro beneficio destinado a
fomentar la adquisicion o el consumo de
alimentos o bebidas no alcoholicas.

i) Utilizar testimonios de personajes
reales o ficticios conocidos o admirados por
los nifios vy adolescentes para inducir a su
consumo.

k) Establecer sugerencias referidas a
que se puede sustituir el régimen de
alimentacion o nutricion diaria de comidas
principales, como el desayuno, el almuerzo o
la cena.

) Alentar ni justificar el comer o
beber de forma inmoderada, excesiva o
compulsiva.

m) Mostrar imdgenes de productos
naturales st estos no lo son.

Las afirmaciones y terminologia referidas a la
salud o a la nutricion deben estar sustentadas
en evidencia cientifica y pueden ser requeridas
en cualquier momento por la autoridad, de
oficio o a pedido de cualquier ciudadano.
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DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Y CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el articulo 108
de la Constitucion Politica del Perq, el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el Acuerdo de Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR, del 16 de
setiembre de 2003, recomienda ¢l ALLANAMIENTO 2 la observacion del Poder
Ejecutivo, a la autografa de los proyectos de ley 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR y 2036/2017-CR, con el siguiente texto:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 1. Modificacion de los articulos 2 y 6 de la Ley 30021, Ley de promocion
de la alimentacion saludable para nifnos, nifias y adolescentes
Modificanse los articulos 2 y 6 de la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion
saludable para ninos, ninas y adolescentes, los cuales quedan redactados de la siguiente
manera:
“Articulo 2.- Ambito de aplicacién
Las disposiciones contenidas en la presente ley son de aplicacion a todas las
personas naturales y juridicas que comercialicen, importen, suministren vy
fabriquen alimentos procesados, asi como al anunciante a dichos productos.
HEstan excluidos de lo senalado en el parrafo anterior los alimentos v las bebidas

no alcohdlicas en estado natural, no sometidas a proceso de industrializacion, los

29)
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DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700,/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

alimentos de procesamiento primario o minimo y los sucedancos de la leche

materna, conforme a la legislacion de la materia”.

“Articulo 6.- Los ambientes y la promocion de una alimentacién saludable

6.1 Instituciones educativas de la educacion basica publica y privada en todos

sus niveles y en todo el territorio nacional, promueven los “kioscos v

comedores escolares saludables”, conforme a las normas que, para este
) q

efecto, dicta el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio

de Salud, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Desarrollo ¢

Inclusion Social, los gobiernos locales y los gobiernos regionales.

2

Articulo 2. Incorporacion del literal n) al articulo 8 de la Ley 30021, Ley de

promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes

Incorporase el literal n) al articulo 8 de la Ley 30021, Ley de promocion de la

alimentacion saludable para ninos, ninas y adolescentes, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 8.- Publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas

La publicidad que esté dirigida a ninos, ninas y adolescentes menores de 16 anos y

que se difunda por cualquier soporte 0 medio de comunicacion social debe estar

acorde a las politicas de promocion de la salud, no debiendo:

[---]

n)

Incluir imagenes que puedan inducir a error al consumidor respecto a la

naturaleza del producto, inclusive en lo que respecta a su etiquetado™.

[:]
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Articulo 3. Declaratoria de Interés

Declarase de preferente interés nacional la ejecucion de la Encuesta Nacional del Estado
Nutricional y de Consumo de la Poblacion Peruana.

El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INEI), con la participacion del
Ministerio de Salud evalta y prepara el cuestionario para la Encuesta Nacional del

Iistado Nutricional y de Consumo de la Poblacion Peruana.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

En un plazo maximo de noventa (90) dias calendario el Ministerio de Salud aprueba el
Reglamento o adecua el Decreto Supremo 017-2017-SA bajo responsabilidad de los
funcionarios encargados, el cual sera refrendado por los ministros de Salud, de
Fconomia y Finanzas, de la Produccion, de Desarrollo e Inclusion Social y de Comercio

Exterior y Turismo.

SEGUNDA. Vigencia de la norma
Lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, entra en vigencia a los sesenta (60) dias

calendario luego de la entrada en vigencia del reglamento.

TERCERA. De los acuerdos, tratados internacionales y normas supranacionales
La Ley 30021 y sus normas reglamentarias deberan estar en concordancia con las
disposiciones y obligaciones derivadas de acuerdos y tratados internacionales de los

cuales el Peru es parte, asi como las normas supranacionales aplicables al Peru.
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Dése cuenta
Sala de la Comision

Lima, 23 de mayo de 2018.

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Segundo Tapia Bernal
Vicepresidente

Aramayo Gaona, Alejandra

Becerril Rodriguez, Héctor V.

Chihuan Ramos, Leyla Felicita

Lopez Vilela, Luis Humberto
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Esther Saavedra Vela
Secretaria
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(()_P:!(xRLftt_'} DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA DERIVADA
DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,
1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

*Vasquez Sanchez, César Henry Villanueva

ACCESITARIOS
Arimborgo Guerra, Tamar Castro Grandez, Miguel Antonio
Curro Lopez, Edilberto Dipas Huaman, Joaquin
Lazo Julca, Israel Tito Letona Pereyra, Ursula
Martorell Sobero, Guillermo H. Melgarejo Paticar, Maria Cristina
Ponce Villarreal De Vargas, Yesenia Rios Ocsa, Benicio
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SRS DE LOS PROYECTOS DE LEY 865/2016-CR, 1519/2016-CR,

1589/2016-CR, 1700/2016-CR, 1959/2017-CR Y 2036/2017-CR, QUE
PROPONEN LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30021, LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Leon Romero, Luciana Milagros Petrozzi Franco, Francisco

Salazar Miranda, Octavio Salgado Rubianes, Luz

Takayama Jiménez, Milagros Ushfahua Huasanga, Glider Agustin
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S e COMISION DE SALUD Y POBLACION
\‘3;63 ) T Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

CONG RESO

REPUBLIOA ASISTENCIA A LA DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
Lugar : “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia : 23 de mayo de 2018
Hora: 2:30p.m.

MIEMBROS TITULARES

| 1. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO

T
| Presidente /' /////,
| < / A S L
Alianza Para el Progreso / / »f,— {-':'f .
) __’[_,(___ A, o R
[ /S T T—
. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Vicepresidente
Fuerza Popular
. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Secretaria /. P
Fuerza Popular y (," (
o A \ ;
Q; 2 \\\",i oy Y :K_\_'u S ._-'\'{'. Y, l'( Ch

4. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular
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S N ASISTENCIA A LA DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
&S Lugar : “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”

Dia : 23 de mayo de 2018
Hora: 2:30 p.m.

7. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

8. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular
9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO Z & \
Fuerza Popular ( : ,__;"' |
e W v 4 4 g - B a
/ \"_1"'__ £ it .
7€ / )
10. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO )
Fuerza Popular /;"
o
|/.
. (/
s y
’ 4
11. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL & ;
Nuevo Perl ~ Pl | VA I, |
‘( L A K ‘fj e }j/’il _
/ : r = ; { :".
-

12. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

13. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio




COMISION DE SALUD Y POBLACION

\Ci‘ iiaignate Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018
wrruniien  ASISTENCIA A LA DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA

Lugar : “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”

Dia : 23 de mayo de 2018

Hora: 2:30p.m.

14. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY (APP)

Cedido por Célula Parlamentaria Aprista.

/ 2 15. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular

e

| MIEMBROS ACCESITARIOS |

1. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

2. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular
FE)

3. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular
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REPUSLICA ASISTENCIA A LA DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
Lugar : “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia : 23 de mayo de 2018
Hora: 2:30p.m.

6. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Fuerza Popular

7. LETONA PEREIRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

8. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

9. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

10. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE
Fuerza Popular

11. RiOS OCSA, BENICIO
Alianza para el Progreso

12. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular
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Lugar : “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia : 23 de mayo de 2018
Hora: 2:30 p.m.

. SALGADO RUBIANES, LUZ
Fuerza Popular

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Fuerza Popular

16. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular
RS
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CONGRESO Decano de la Igualdad de Oportunidades para Migeres y Hombrog

REPUBLICA

Lima, 23 de mayo del 2018

Ano del Dialngo y la Reconubacion Naconal

OFICIO N° 1979 -2016-2017-AAG/CR » RES % peio |

Sefor Congresista

ELOY NARVAEZ SOTO :
Presidente de la Comision de Salud y Poblacion i

SRR L
4 MAT i

Presente. - WA e | e
Asunto: Solicita Licencia

De mi mayor consideracion

Por especial encargo de la Congresista Alejandra Aramayo Gaona, tengo el agrado
de dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo solicitar la licencia
por viaje al exterior, de la sefiora Congresista, a la DECIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
de la Comision que Usted preside la misma que ha sido programada para el dia miércoles
23 de mayo del 2018 a horas 14:30 pm en instalaciones de la Sala N2 1 del Edificio Victor
Raul Haya de la Torre; debido a que se encuentra participando en el 10° Encuentro de la
Red Parlamentaria para lgualdad de Género de Paramétricas Accion Climatica con
perspectivas de Género del 22 al 24 de mayo en la ciudad de Puerto Espafia , Trinidad y
Tobago.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

E APAZA GORDILLO
Asesora de la Congresista
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

AAG/aag
Adjunto la invitacion

|
S !
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Fima LMoy
Hont_)rable Congresista Alejandra Aramayo Gaopa
.Presidenta de la Mesa de Mujeres Parlamentarias Peruanas
COngmso de la Republica
Peru Pee "1884 o
[ CONGREZSO DE LA REPUBLICA | Asunto: Invitacion al 10° encuentro de la
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA Red Parlamentaria para la Igualdad de Género de ParlAmericas
7 HAY 7019 Accion Climatica con Perspectiva de Género
- [ £ b 22-24 de mayo de 2018 - Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago

lFrT.a - €3
Estimada: fongresssta Aramayo Gaona,

En nombre de ParlAmericas y el Parlamento de Trinidad y Tobago, es un honor invitarle al 10°
encuentro| de la Red Parlamentaria para [a Igualdad de Género de ParlAmericas, Accion Climatica
con Perspecrwa de Género, que se llevara a cabo en Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, del martes
22 de ma)‘ro al jueves 24 de mayo de 2018.

A través del intercambio de experiencias y buenas practicas legislativas, el encuentro propiciara un
espacio para e} fomento de un dialogo preductivo en torno a las formas en que las y los parlamentarios
pueden ayudar a fortalecer las respuestas nacionales al cambio climatico aplicando una perspectiva de
género. U'p taller sobre la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género también sera
ofrecido el dia martes 22 de mayo; dicho tema sera retomado durante las conversaciones del
encuentro,

Asimismczj durante el encuentro de este afio se llevaran a cabo elecciones para ciertos cargos del
Comité Fjecutivo de la Red Parlamentaria para la_igualdad de Género (vicepresidentas y/o
vicepresidentes de las subregiones de Centroamérica y Sudamérica).

Para obtener mas informacion, tenga a bien consultar la agenda preliminar de este encuentro, la cual
se estard actualizando periddicamente a fravés del mismo enlace. Para el registro, solicitamos
comedidamente a las y los delegados completar el forfmuiario de inscripcion. Si tiene alguna pregunta,

por favor ino dude en contactar a Alvaro Teran de la Secretaria de ParlAmericas via correo electronico
a alvaro.teran@parlameriacs.orq o via telefonica al ndmero +1 613 594 5222.

Esperamds darle la bienvenida a Pueifo Espafia, y aprovechamos la ocasion para enviarle las
seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente,
-y - { A - = B .
Karina Banfi Marcela Guerra Bridgid Annisette-George
Diputada, Argentina . “Senadora, México Presidenta de la Camara de
Presxdenta de la Red Presidenta de ParlAmericas Representantes,
Parlamentana para la lguaidad de Trinidad y Tobago
Género Anfitriona del encuentro

wwav.parlamericas.arg | info@parlamericas.ora | 710 - 150 Wellington St.. Oltawa, ON K1P 544, Canada | T +1 613 594 5222 | F +1 613 594 4766
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CONGRESO Afio “Del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres.

Lima, 23 de mayo de 2018

OFICIO N°3%/£/2017-2018/JESA-CR . SIINOE R0 v oae .y 1

Sefior Congresista ! 91
RICARDO NARVAEZ SOTO R E N

Presidente de la Comision de Salud y Poblacion |, .~ (24 1‘;. |
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo; y por especial encargo de la
congresista Janet Sanchez Alva, comunicarle que la misma no podra asistir a la
Decimosegunda Sesion Ordinaria de la Comision de Salud y Poblacion,
programada para el dia de hoy 23 del presente a las 2:30 pm, por cuanto tiene
actividades programadas, en tal sentido me permito solicitarle LICENCIA por la
mencionada inasistencia.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente.

"

Asasor Principal

%
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CONGRESO
REPUBLICA

DESPACHO CONGRESISTA
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

Deccain de la Tguatdad de Opontanidades para Mujeres y Hombnes 3
o del Dialoge ¢ (a Leeonciliacion Tacional "

Lima, 23 de Mayo de 2018

CARTA N° 149 -2017-2018/HVBR

Senor Congresista:
RICARDO NARVAEZ SOTO

Presidente de la Comision de Salud y Poblacion.
Presente.-

De mi Consideracion:

Es

grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista

Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la Dispensa respectiva
para la sesion de la comision que usted preside, a realizarse el dia de
hoy miércoles 23 de Mayo de 2018, debido a que el Congresista en
mencion, se encuentra cumpliendo funciones inherentes a su funcion
parlamentaria; por lo que se solicita la visacion del presente de
conformidad con el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,

PERU v I, I L R
RNANDO MORON CESPEDES
Asesor Principal

Congresista Héctor Becerril Rodriguez

Direccion: Edificio Juan Santos Atahualpa — Oficina 501 (Av. Abancay cuadra 2, Cercado de Lima)
Telf. 311 7301
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@ CONGRESO "Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional’
REPUBLICA

Lima, 23 de mayo de-2018

OFICIO N° 1008- DC/STB/2017 -2018 ‘

Senfor Congresista:

ELOY NARVAEZ SOTO

Presidente de la Comisién de Salud y Poblacion
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Segundo Tapia Bernal,
a fin de saludarlo cordialmente y a la vez manifestarle que el Parlamentario no podra asistir a la
sesion ordinaria de la Comision, a realizarse el dia de hoy, por encontrarse atendiendo actividades
de representacién programadas con antelacion, lo que comunico a fin que se le otorgue la licencia
respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,
o
.-'/
DY MELENDEZ ARISTA
Asesor
/Despacho Congresista
Segundo Tapia Bernal
Www.congreso.gob pe Jr. Azangaro 488, Oficina 912 — Lima — Perd

Teléfono: 3117490
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OFICIO N° 317-2017-2018-CR-LCHR

Sefior

RICARDO NARVAEZ SOTO
Presidente

Comisién de Salud y Poblacion
Presente.

De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia a la Décimo segunda sesion ordinaria que se realizé el dia miércoles 23 de

mayo ultimo, por funciones de representacion.

Aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracioén y deferente estima.

Cordialmente,

LEYLA CHIHU
' Congresista de

fr bitailama A0 irw e M
Jr. Huallaga 358 (Oficina 25(

Central

feléfono: 311-7777
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