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Asunio : Proyecto de I.vly K 11432010-CR.  presentado por el
congressstn Hermnahdo Cevallos Flgres

De nuesti conskleracsan:

Mos ditigimos a usted con relacdn al Prioyecto do la referencia titulado “Ley que Declara de
Necesidad y Ubhdad Pablea la Creacdn de un Asea Natwral Prategida en el Ecosistema
Manng, Mar Pacifico Tropical on ol Pend®, presentado por el congiesisia Hermmando Covalles
Flares, ¢l mismo que ha sdo denvado o 1o Comesion que usied proside.

El citnda Prayecto do Loy proponc quo miedante una Ley ospec:al so declare de necesidad y
ulihdad pablea o croacion de un Area Natural Protegida (AKP) en ol Ecosistema Maring Mar
Paciico Tropseal del Pord ubicada enfre los departomentos de Pivra y Tumbos con ua dod
total de 116, 139.95 hectdreas y doadida en cuaro sectores: la ista Feca, El Rure & Cabo
Blance, kos Arreoifes de Punla Sal y ol Banco do Mancora.

Sobre este particular, debemos indicar que ¢l anticulo 7 de la Ley General da Areas Naturales
Protegwdos, oprobado par Loy WN® 20834 (en adelanmie, Ley ANP) ha estoblecido un
procedimignia especifico’ para la ereacion de dichas ANP, disponiendo incluse que en €] caso
de creacidn de dreas de ploleccidn de ecosislomas mannos o que incluyan aguas
continontales, ademis del Decrolo Supromo aprobada par el Canseja do Ministras, s doberd
contar con eliefrends del Minisiio de Pesqueria. Como 5 de verse, no e ha esiablecda cormo
mecanismo 1o aprobactn de una Ley especial, por lo gue 1a misma legistacidn ha considerado
pertingnie encargar su apiobackdn a una entidad del Poder Epcuined baspde en un
procedimienle que conlenga un andhsis ¥y suslontacdn becnlco-cienlfico y no por rAzonos
politicas.

Por alrg lado, os impaitanie monoanar quoe en [a exposcion de molivos dol prayecto bajo
analsis, no 50 ha tondo en consderacidn i3 opinidn que manifestd &l Insbtule del Mar dal Pera
en su Informe N 024-2016-PRODUCE/DGSP de fecha 13 de abrd de 2016, adjunto al
presante, refendo a i3 Propuesta de 1o Zono Reservado "Maor Pacilico Tropscal Peruano™. Dicha
entidad ha regloado una senie de obsorvaciones de cardcter Weonico saobra el expedente
tecnico remitido por ¢l SERNANP y ha evalunda. ademifis, sobre las implcancias del
astnblecimiento de 1o Zonn Reservada como futura ANP, concluyéndose, entre olros, que el
Expediente Técnco no contiene suficenie susiento técnico relacionada a los cntenios thenicos
para lo delbmifocsdn de cada Zona propuosia; no se ha detorminada si las caracledlsticas de
Cola ZonO son Unicas,; as fundenes que cumplia cada insducidn al mamenls do 1 creacsn
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de la zona reservada, pancpaimontc on omatona o supenasdan y  fischlizacedng las
heramientas do manegs de conficios sociales por los [atos Indeas de informaldad, entne atras,

En tol sontido, somos do la opmdn que osie fomd debo contor eon un procoss de andlisis
vecnico-cientifico, para lo cual es necesono realzor evaluociones respecto a factores de
importancid ecokbgica, econdmica vy social, asl coma un andlsis de actores de manern previa a
sU creacidn como ANP.

For olro lada, si bien el afdlcule & del Prayecia do Ley planlea el respeto de los derechos reales
aduuindos con anlenondad a su estableamienio coma ANP en armonia con 195 objolivos y
fines para los cudlos ésta ho sido ereada, debomaos mencienar que el marca begal actual no
doefine claramento dieha garantia y pedria hmatar ol ejercicia do derechos fulurgs sobre el drea y
al desnrgdis de nuevias actnadades de hidracatburgs,

Como ¢5 do su conocimienio, o segundad juridica es un faclor susiancial para mantener y
proemoser 1as inversionos on el pals, ya que poomate contar con certeza sobie las decisiones, es
decir, on la predicibilidad de s decisaanes de 1as autendados basodos on el respeto al marco
legal wiganie. No abstante elle, vemes con preccupacdn decsienes que so han adoplado par
los podares pablicos on matona de drocarburos refendas 8 studciones do paralisacan da las
aclnedades, como consecuoncsd de las acciones ante el Poder Judiedl yle el Tnbunal
Constiucanal™.

En ese senbdo, resulla de impotanc:d conlar con un marco legal que permitd la consenamdn
de o dwvorsddad biolbgica v dosamolio sostemble del pals, pero que tamb«tn hoga posible la
convvoncsa con [ industria extractva responsable, como va [0 han demastrade otros palses.
ASIMISMo, ¢ requiere de un marce legal predecible que contemple 1o zonificocién y €] plan
magstro dofintivos antes de 13 decloracidn de una ANP

For olro lado, consideramps convenente que este Proyeclo de Ley sea también annlizado en
la Comisidn de Encrgia y Minas y requenrse opinién a entidodes del Estade, toles como: e
Ministerio de Energin y Minas, FPROINVERSION, PERUPETRO S A Cabe recordar gque de
conformidad con el aricula 4 de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N* 20221, toda
modificacidn de una nerma que alects al sector debo contar praviamento con opinidn dol sector
Energla y Minas.

Par ko ames menconade, creemos gue o Proyecto de Loy propucsto debe archivirse dado
que ya exslo un mecdnsmo aspecal ¥ tecmoo contemptado on [ Ley do ANP, reformulandosa
pafa contomplar ¢l planieamienio de una posible modificac:dn a dicha Ley odentoda o lo
consanaciin de 13 dwversidad boldgca v desarrollo sostenibie del pals en convivencia con o
industria extractva responsoble y olorgonde predictibdided en el marce leqal v las decisiones
de los autondades.

Sin ofrg on partcular, hacemos propicia 1a ocasidn paro reilerar a usied bos sentimienlos de
nuestra especial considerocidn y eslima

Alenlo

Iger
Prosidanto
Comitt Sectonal do Hidrocarburas

! Casg del drea da Conservacadn Regonal Corditera Crxtalera y Feserva Comanal Turanam, donda falos emibcks
por &l Tidural Cormdtuconal y el Poder Judaal respedtsanenis, dosfnndtaion def ooho s pro fLeries para redarar
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Informo N° 024 .2016-PRODUCEIDGSP

A ROSA ZAVALA CORREA
Diractora Gonoral de Sostenitilidad Pesquara
AT Fropuesta de la Zona Reservada *Mar Pacifico Tropical Paruono”

Relerancia: o) Memorando N* 6E6-2016- PRODUCEDGP

b) Mamorando N° 1126-2016-PRODUCE/DVPA

Angxo, 1, Qficlo N* 208-2016-DEC-IMARPE/PRODUCE

2. Informe N™ 009-20MG-PRODUCEDEPCHD-acanopa
3, Memorando N* 542-2016-PRODUCEDGSF

4, Oficio N* 216-2016-1MARPE/DEC

5. Memarando M® 602-2014-FRODUCE/DGSF

€. Memaranda N* 735-2016-PRODUCE/DGCHI-Cpchi

Fochao: Son |sidr, 19 de abil del 206

Es grato dingimas a usted, con relacidn alo Indicade en el asunta, a fin de remilidla
el Infarme sobre la propucsta do la Zana Reservada “Mor Pacifico Troplcal

Perun

no.

l. ANTECEDENTES

1.3

1.3

1.4

1.5

Mediante Oficio N' 143-2015-SERNANP-J ol Serviclo Macianal de /reas
Naturales Protegldos por el Estade = SERMNANP, remite al Minislario de o
Produccién o Propucsta de I Zona Rescrvada *Mar Pacifico Tropical
Femuang”,

Con Memorands M* 0665-2016-PRODUCE/DGR, 1o Direccidn General de
Poliicas y Desarclla Posquero, remile a la Dhreccidn Gengral do
Sostenibilidad Pesquera la propuosia de zona reservada “Mar Pacifico
Tropical Paruvano®, sequn 1o coordinado con el Despacho Vicaminislerial de
FPasca ¥ Aculcullura, con lo finalidad que consalide las opiniones ¢a as
Direcciones Generales y la dal Instiluto del Mar del Perd - IMARPE,

Con fecho 1ero de abrl, ¢l Instiule dol Mar de! Pans, nos remila al Qlicio N*
206-DEC-IIMARPE/PRODUCE medianie el cual informa pcorca do la
bigmpsa dispomible y porcentaje de capluras de recursos hidroblolégicos en
lns dreos que comprende la propuesta "Mar Pacifico Tropizal Pervang”,

Con Informa N* 009-2016.-PRODUCE/DEPCHD-acancpa, |la Direccion
Gongral de Extraccidn y Produccidn Pesguera para Consumo Humano
Diraclo (DGCHD), realiza las ebservaciones a la propuesia de Zena
Resersmda.

Medinnte Memarando N° 542-2016-PRODUCE/DGSF, 1a Direccidn Genaral
da Supenisian y Fiscalizacidn (DG5SF), remile informe sebre 125 accigneos de
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suparvisian da la aclividad pesquera y aculcola on la Reserva Nackonal de
Faracas.

KMediante Oficlo N* 216-2016-IMARPE/DEC de focha 5 de abril, el Inslilulo
dol Mar dol Pom (IMARPE), remite opinion sobre o propuesta do Zona
Roservada “Mar Facilico Tropical Peruana™

Con Memeranda W' 602-2016-PRODUCE/DGSF la Direccidn General do
Suparvisidn y Fiscalizacion remile los Informe MN® 028-2016-PRODUCEIDIS-
Adiaza e Infarmo 020-2016-PRODUCE/DIS-choma acarca de 1ps accionos
do supondsidn en la Reserva Macional do San Fernando e Isla Lobos de
Tierra, respoctivamenia,

Con Meomorande N° 735-2016-PRODUCE/DGCHI-Dpchi, [a  Direccion
Ganeral de Exiracaén y Produccidn Pesquera para Consumd Humpno
Indirocio nos remile su oginidn acerca da la propuesta.

Il. MARCO LEGAL

2.1.
2.2
2.3
2.4,
2.5,
2.8,

2.7.

Conalitucidn Palitice del Pend,

Lay N 26834, Ley de Arcas Maturales Protegidos

Loy Gonoral do Pesco, Decreto Ley N* 25877

Reglamenio de la Ley Genoral do Posca, Decrato Supremo N® 012-2001-
FE

Decralo Suprema N° 038-2001-AG, Reglamento de la Lay Ganeral de Areas
Malurales Pralegidas.

Docrele Supremo N° 016-20080-MINAM, Plan Direclor de las Areas
Malurnlos prolegidas

Resolucidn  Presidoncinl N* 324-2014-5ERMANP,  que  apruebd
Disposiciones Complementarias ol Reglaments de la Loy do Arcas Naturales
Projegidas en malerna de estoblecimiontos de ANP y de! precesa do
calegorizacidn do zonas raéservadas,

nm, AHALISIS

3.1,

3.2,

Concepcion de un Arca Natural Protegida

Los Arcas Maturales Protegidas (ANP) son definidas por la Loy de Areas
Maturales Protegidas (LANP), coma los espacios cantinantales yfo marines del
ternlorio naciona), oxprasamenie roconocidos y declarades como lales,
incluyendo sus colegorins y zonificaciones, para cansenvar o diversidad
bickbgica v demds valores asocindos do interéds cultural, paisajistice y
ciantifico, asi come por su contribucion al desarrolle sestenible dol pals'.

El estoblecimientio de ANP liong como objolive manloner muestras de fos
distintos tipos da comunidad natural, palsajes y lormas fisiegrificas dentro de
areps suficiontomonte exlensas y rapresantativas de cada una de las unidodos

VE| Perd cusres adtuainends con 7T ANF O 3OMeDaokin roconad. lad memas gua tonforman e Seibena
Hagisnal de Areas Hatwrales Projegacas por of Exlads - SiHANPE: por oba lads, 30 Bonan 1T ANP da

coreraoin regonsl y B4 do comenation prada. weee $eTiA0 b pa
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ecoldgicas del pals, asl como evilar 1 extincidn da especles de flora v fauna
silvestre, en especial aguollas do distibucidn resiringida o amennzados. Do
igual forma, lienen comao objelivo manlener y manefar s resursos de la fauna
gilvestre, incluidos los rocursos hidrobloldgicos, para |3 produccidn do
atimanlos ¥y coma base de aclividndes ccondmicas, incluyendo 1as recteativas
y deporlivas.

3.3. Lo LANP Indica que 5o podran eslablecer Zonas Reservadas (ZR) en aqueflas
dreas que reuniendo los condicionos para sor consideradas como Areas
Maluralus Prolegidas, requieren 13 reahzacidn de osludios complemenlarios
para dalemminar, anira olras [@ oxtensidn y calegorios que le comespondord
como lalgs, Estas ZR, forman parle del SINANPE?, y par lo lanto quednn
sujclas a los disposiclones quo corresponden a las ANF (AL 13)

3.4, Alrespecle. el IMARPE?, sohala que para la dolerminacion de eslos espacios,
se debe dascnblr con ef moyor arqumanto clontifica, cudles son lus espocies
endémicas y ol rol que cumplen en €l ecosistema, puos an of caso de los
poces, doda su alla meovilidad, podrian eslar presentes o no en las
mancionados zonas, al loner influencea de 1o varabilidad del ambienle maring,
par estar en consianla bosqueda de condiclones adecundas poara sy
dosarmol'n, W0l como 5o ebserda duerante los avenlos B MNrto, en sus diferentes
magniludes.

Do la Propuosta de Zona Reservada [(ZR)

3.5. Lapropuesiade Zona Reservada "Mar Paciflco Tropical Paruane” elaborada
por el Sarvicle Macional de Areas Naturales Frolcgldos por ol Estado -
SERNANP conslitiye un subsislema que Incluye cualio dreas: Isla Foca, E
Nure, Arrocifes do Punta Sal y Banco do Mancora; les 1tes primaros
asociados ol borde coslero; y. ¢! dllimo se encuenira aproximadamente a B0
kildmetros de dislancia a la cosio, siando represeniotivos do la Provinga
Pacilico Crigntal Trapleal y su drea do ecolona,

3.6. EI SERMANMP indica que acluolmenta sdlo se encuantra bajo ol Sistama do
Areas Maturales Protegidas par el Eatado, SINANPE, las droas que se ubican
éan I3 Provincia Biogoogrifica Pacifico Sur Orental Templado (Resonva
MNnciona'cs do Paracas, San Femando v el Sistema de [9las, Islales y Punlas
Gunnaras).

3.7. El expedignte técnico, indica entre ofros aspeclos, que dichas dreos so
camclenzon por su ollo diversidod de especies y por ser hdbilats particulares
que albergan especies oo distnbucidn rostringkla, enddmicas, especies clave,
amenazados, do imporiancio comercial y constituyon ospacios geograficos
que por sus carocloristicas particuloras son dreas fuenies do recursos vivos,
Indica ademas que eslas dreas presenion presidn de uso dingclo de los bienes
producidos por los ecosisiemas principalmenie por parte de 1o actividad de
posca. Asimismp, alcanza  caraclesislicas  fisicos,  bloldgicas
socioacondmicas de las dreas propuesias, asi como ¢l proceso participativo

! Emtena Hacioral de Arpas Haturales Pralosdat
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realizado, anilisis coslo benchcio (con ralacidn a los derachos olorgados) y
financiamianlo,

Del Expedionte Técnlco remitido por ol SERNANP para of establocimiento
do la Zono Resorvada “Mar Pacifico Tropical Peruano”, opinion dal
IMARPE

Respecta a las pautas para dalerminar las ANP, [0 propuesta no describe
cuales son [os crilerios yio comctensticas quo ha ullzado ol SERNANP para
idenuficar dreas con potencial do canservacion, asl como [a defimitocion da
las mismas. par lo lanlg, se descongco la metodologia ulilzada para eslto
finolidod; sélo menclona que los mites fuaron realizados on base a imégenas
salelilales do Google Earth y nd indiza la utilizocién da critarios ecosistomicos,
u olros.

Asimismo, el IMARPE, sefala qua si bien se putde colncidir que &l SINANPE
aclualmente no incluye a elomantos de la Provincia Biogeogrifica del Pacifico
Oriental Troplcal, en la propuasta no queda cloro cudles fueron o6 crlerios
lécnicos para discriminar 1as 2onas de lsla Foca, El Murg, Arreciles do Puntal
Sal y Banco do Mancora de ofros lugores on |2 zona norte del litoral paruano,
como Tumbes que, al ser el Departomento ubicodo mds al noro de Piura,
podria alborgar una biodiversidad adn mayor que las zonas propuesias en ol
Departamenio do Piura. De igual manera, en relacidn a las denominodas
zonas do dosovae, se debe indicar que histdricomeonte no se han encontrado
dreas puntugles o especificas donlro de estas zonas. En ese mismo senlido,
se haidenlificado que ol oxpadiente del SERNANP no descrive claramenlo las
caracloristicas de coneclividod entre los cuotro 2anas para sustenlar |3
propuesta de un subsistoma. Aprecidndose que, lo dnico en comun entre las
dreas, o5 quao so ubican geograficamanta an el dmbilo de la Provincia cel
Facifica Onienial Tropical.

En ralacian ala amphtud geografica de los dreas propuestas, el expadienle no
muestra el sustenlo lcrice cigntifico nocesaro para o detgrminacidn
geogrifico de la misma, En el cose dal paligono correspondianie a [sla Foca,
la infarmacidn presentado sobre peces, inveriebrados, avas, enlré olros, no
psth circunscrtn 8 un dmbilo geogrifico especifico, por lo que ol drea
propuesta parcco eslor sobredimensionada, Lo misma observacion es vilida
para las res dreas restantos, on las qua tampoeco $e ha incluido la informacion
ge reforencia poara la delimilacion de dreas geograficas.

En aste ordon da Ideas, consideramos que sl blen ol establecimiento de una
ZR &5 una clapa lransilorip, se debe tener en cuonta lo contemplado en
Plan Director* qua senala que [os silios para el ostablecimienta de ANP han
sido identificados considerando ¢l nivel ccosistémico (on ol dmbito lerroslre,
mMarng y marino costero) y de especios, requingndo como linea de accidn la
ovoluacien del eslalus de ocosislomas, ospecies y procosos mannos y
cosloras, asl como efeclos dal cambio cimadtice, sefinlands coma instanca
involucrada al IMARPE, Por lo que es imparlanle que el SERMANF tenga an

* fvtumendn A db orEnllln ¥ planfoacedn dol detar oo de oy ANP, cuiguena ses pu rectl. DS WC
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cuenta lo contermnplado en &l Ohicio N* 216-2016-[MARPE/DEC, quo se onoxa
al progante informe,

Do lag impllcancias del esioblocimionto de la ZR como futura Area
Walural Protagida

3.12. En la aclualidad no podemos conocer con carlaza les limites dal ANP gue se
pretande crear como poso posianor al gstablecimianto de lo ZR3, dado que do
acuerdo a la LANP, 1a extensian serd determinado an primar lugar por una
Caomisién® creada para dolorminar la categonizacion y extension del drea, v
en segundo lugar, una vez craoda la ANP so dobord conformar un Comiié do
Gaslion, gl cual, antre sus luncianes se encuentra la de lidesar, conjuntamente
con los acleres pdblcos y privadas que lenen injerencla en al ANP, ol prozeso
de elaboracién del Plan Maeostro, on ol quo se oslablacerd 1o zonificacidn del
ANP, asi como de la 2ona de amariguamianto (ZA).

3.13. Las Zonas de Amoertiguamienlo (£A) son definidas como los espacios
odyocentes a los ANP que por su naluraleza y ublcocién, requicren un
lralomienio especial que garantice la consarvacidn del ANP, Es docir, en ealos
zZonps se promueve ¢l ecolunsmo; el manejo o recuparacidn de Nara v fauna,
invastigacion, entre olras que son delorminadas en el Pian Maosiro, (An, 62
del Reglomanto de la LAME)

3.14. Porotro lodo, independientemante do [a categorla asignada, cada drea deberd
sor zanificadn de acuerdo a sus requerimienios y objelivos, pudionds tener
zonas de proteccion astricta’ y aeceso kmilado, cuando asl se requicra (Ar.
23 de lao LANFP), 1o que canslituiria una restriccién pora ¢l desarrolio doe las
nctividodes pesqueras ¥ aculcolas

3.15. En cuanto al aprovechamiento de los recursos hidrobloldgicos, se realiza do
acuerdo a la zonificacidn asignada, el Reglamaonto do la LAMP sefiala que an
las Zonas da Protoecidn Estricla y las Zonas Silsestres do las Areas Nalurales
Pretegidas, se encuentra prohibido realizar actividodes de oxtraccién y
procesamianto pesquers, De gual forma, esld prohibida la extraccidn do
mayor escals, y¥a sea marnna o contingntal dentro de las Areas Maoturoles
Protegidas, cualquiera sea su nivel (Art. 112.5 del Reglamenta de la LANP)

3.16. El aprovechamianto do recursos hidrabloldgices al imterier de las Areas
Maoturales Protegidas se cfectda de acuerdo a su categerla, su Plan Maeslio
¥ 50 ronificacion, bajo Programas de Manejo Pesguero de cardcior precautono
do competoncia de |8 auloridad sectorial, no obstanle, comesponda al
SERMNAMNP propornor los proyeclos de piogiamas de mangjo pesqueros par
inizialiva propia o respaldando propunstas de |os comunidades focales. Los
Programas de Adecuacién y Manejo Amblenlal, Esludios do Impaclo

T Canitto W E AN e et Al wrtd Zond Fetervads, Betotistn Pretctencial M° 124201 4-55 RMAKP,

A Ly Tesha, PRODUCE, mo tuersd eon L1 inlormassn de gueetl oa'smaddn b Comiticn pncwpada da
cabesorirw of AND, Sp ha wobcmace al FERRANE, magarte O4op B 3002016 PROQUCEMGSP.
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Ambiental y Declaraciones de Impacta Ambiental de actividodes dol scclor
pesqueria cuyo ambile de accidn sa superponga parcial o lalalmante a un Aroa
Natural Proteglda, para su aprobacidn deben contar con la gpinidn tGCnico
provin fTavorable del SERNANP.

Spbre el permiso de oprovechomionto dol recurso hid roblolégico para Lo pasca
aresanal, una vez creada ¢l AMP, sdlo sa autorizard ¢l apravechamienio Si
resulta compatible con la calegotia, 1a zonificacidn asignada y el Plan Maestro
del Aren, lo compatencia para olorgar dichos permisos serd de cargo de 1a
DIREPRO no obstonte, solo serdn oulonzados si se cumple con lo
mancionada con anlerioridad y con la opinidn previo favorablo del SERNANP.

Por olro lada, ¢l asiablecimiento de un AMP marina, no garantiza que soa de
gxclusividad para las pescadores locales, s blen la norma oslablace que so
prioriza ¢l _aprovechamicento de las poblaciones localos, considaramos qua por
Ia propia noturaleza de la actividod pesquera, los permisos de pesca son
olorgados con accasa a todo of litoral (constituyéndasa, do sar &l €a50, como
derechos adquiridos), pudiendo acceder a las zonas propuesia pescadores
forineos, lo que erginaria patenciales confiiclos sociales.

En el mismo lenor, s¢ debe de lenor prosente que las actividades posgueras
lienen cordcter alealotio y discontinue, lo qua ccasiona que los pescadores
aresanales, solvo  clerdas  oxcopoiones, presenien  palrones  de
desplazamianlo aseciadas a la dindmica del medio y o5 feCursos peiqueros.
Eslo ecaslona qua pescadores de olras localidodos puedan ambar a las zonas
propuaslas como Areas roservadas y ajercar actividad oxlracliva, v que und
reslriccion do dichas labores sin provia difusidn de las implicancias que trag
consiga la declaracién do la Zona Reservadn posterior establecimionto de la
ANP, puedon ocasionar serios confliclos de indo'e social que perjudicaria las
actividodes econdmichs que se desarrellan en I zono, ofectanda no sdlo a 105
pescadoras fordneos sine o los aladalos a las zonas propueslas.

De Ia Gobornanza. Opiniones do la DGSP y DGP

En Ia propuasta de Decrelo Supremo do creacion de lo ZR, se eslablece los
acloras que conformardn la Camisidn encargada de la categorizacidn de Zona
Resgrvada Mar Paclfico Tropical Poruano, la cual, si blen estd el Minisiario de
1a Produccidn, no canlampla como parte al Inslitule del Mar del Perd, por lo
que consideramos necosara su inclusidn, basdndonos en el Decrelo
Legisialiva N* 1013, Loy de Creacion del MIHAL, que sedala qua, el Institulo
dol Kar dol Peni - IMARPE - mantiene una estrecha celaboracién con el
Ministero del Ambignte y debe preparcionarie informacién scbre (05 rECUrSDs
hidrobiologicas.

De Igual fonma, consideramos cugstionatle que se delermmine wn (1)
eoprosenianie por seclor y dos (2) represontantes da las ONGSs, y nids aun nd
so considero a IMARPE.

1 Cane e/ qua paisle un antecedents e la Aesena Kool de San Femandd donde por Resoiucion
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3.21. El Plan Director de Areas Naturales Pralegidas define como Gobernanza®, las
inleracciones entre los diforentes ostructuras, procesos y tradicionos quo
dolgrminan la manera cdmo sa ejorce el pader, cémo se loma las decisionas
sobra asuntos de Inlerds poblicos ¥ como los ciudadanos u olres grupcs
intoresados pucdan oXpresarsa.

2.22. Asimismo sofala que siendo las ANP ospocios en los gque intervicne
numerosos aslores, lonto poblices on diferentes nivales, inslancias y
compatonciag y ejerciendo diferenios hpos do derechos, conffuyen diversos
inlereses, que dan lugar a cieras confliclos. Ex avidenle que Ia fema de
decislones  gceradps requiere ode la cooperacadn antre los  ocloras
involucrados lo que se puada lograr o través de espocios publicos deliberalives
funcionales tal como los Comiles de Gestidn',

3.23. Cabe sofalor que fa ocloal situacidn del seclor pesquera ardasanal en la zona
marina costera que inlegra |a propucsta de Zong Roservada “Mar Tropleal,
ione como principal caractoristica [a informalidod de las embarcaciones y
pescodares que acceden a eslas 2onas ¥ que ¢n suU mayoeria no penanecon a
estas localidpdes,

3.24. A pesor que ¢l Seclor Produsedn ranshnid las funciones en matena de pesca
artesanal al Gablerma Raglanal de Piura, dosde el afie 2006, la informalidad
en &l seclor posquere arlesanal de dichas zonds se ha incrementado, por o
que la Direccion Regional de la Produceidn do Piura, an ol marco do ia Mosa
Técnica de Trabale', instalada por el Ministerio de la Produccion para alender
asla problemilico, s2 ha compremetido ¢n ¢ prosente afo p conformar un
subgrupe de rabu)o que presuntand al “Plan de Trabajo para la formalizacion
de fas emborcaciangs arfesonales de los 2onas e Talpra, Cobo Blanco, El
Nuro, Los Qrganos y Mancera”

3,25, Por lo expuosio anteriormenle, (o creacidn del ANP, no da cortoza respeclo o
Iz continuldad y futuro de esles proceses do formalizacidn do los aclividades
pescuiras anesanales que se viene implementando, ya que al lralarse do un
AMP, on la toma de decisiones s tendrd que lenar en cugnta la epinldn de
SERNAMP, asl cama el Plan KMaestro y olres Planes de Mangjo.

3,26, Do atro lado, Io gobemonzo fespecio o (@ supenvisibn vy contrel, no ha
ovidenciado éxilo conlra las malas practicas dantro de [os ANP, lal coma lo
mencianan 195 infarmas ¢o 1 Dirccclén Goneral de Supervision y Fiscalizacidn
de PRODUCE, que se anexan a la presanie, n 1as quo indican quae al
gslablocimicnio de ANP come 1o han sido 1a Reserva Naclonol de Parazas &
Isla San Femando, ro ha sclucionado lz problomdltica de la pesca ilegal
exisien!e gn dichas zonas.

* Pty 37 01 el Plae Crrector 2o Araat Mahorales Profegaad, socebads edn Dedrete Suproma & 0052000
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3.27. En 1o) senlido, con relacidn a los principlos rectores de o gobemabilidad en
las ANP, tales como la legitimidad ¥ vox y la equidad™, la aplicacion do los
mismas no coadyuvarian a la problemdlica de gobormnanza que so viend
prasentado en esta zona del pals, teniendo en cuenla las axperiencios en
conlrol y fiscalizacidn de la actividad pesquera registradas en olras Rasorvas
Macionales 8 cargo dol SERNANP, las mismas que se descnbon con mayor
dataliz en los siguionles punlos del prasento informa, en el escenario de Ser
aceplada esla propuosta de Zona de Reserva.
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Do la siluncién actunl del sector pesquera an las zonas propuasias.
Andlisis de la DGCHD

3.28. La actividad pesquera artesanal tiene una importanle presencia en las zonas
propuastas, o que constituye la principal fuente do ingrasos ccondmicos para
los Gremios de Poscadoros Arosanales, osenlados en dichas dreas. Segon
informackin del IMARPE, on ol Banco do Mincora dostacon capluras do
“colinoba mocosa” {52.3%), "angolole (26.38%), “manta” (25,13%) ¥ “wahoo”
(22,20%), mientras que |a caplura do “marluza” representd al 2,24 % de lo
obtealdo a nivel litoral, En Punlo Sal, deslocaren las caplurds da “mono”
(87.43%), “chin® {36,10%) y “congrio rasado” (24,33%), mientras quo la
*mariuza” representd al 4,735%. En el Nuro fugron importanios |05 copluras ¢e
*pez aguplla® (31,59%), morluza (9.19%) y “dioblico™ {B,09% ), aunque para ¢l
afo 2015 la meruza representd el 29,06% de lo capturado a nivel lileral, Par
ultimo, en el Area Isla Foca dostacd ol “poz cinta™ (46,86%), no registirdndasa
capluras do *meruza™. Se adjunla Tablas con la capturas do los principales
recursos hidrobioldgicos, y Grihico con lns Areas do posca de la flole pesguera
aresanal, durante of pericdo 20010-2015.

3.29. Sin embargo, en las reglaonas de Piura y Tumbaos es donde se concentran ung
de los mayores indices de infermalidad en la pesca anesanal, De ocuerdo 8 18
infermacién recoplda dol Primer Conso de lo Pesca Arlesanal — LCENPAR, el
numero de pescadores adlesanales que no cuenlan con permiso de pesch
ascionden a 65% on ambos Deparnamenios.

3,30, Al realizar un andlisis mis dolollado, podemos apreciar que en la caleta ol
Nuro al nivel informalidad es de 89%, mieniras que &n la Isiila, la Torduga y
Yacla se obllene wvalores de 50, B1 y 675 raspeciivameania. En al
Dapariamanio de Tumbes la siluacion es muy similar; por ejemplo, en la
localdad de Canons de Punta Sal (Concas) el nivel de informaltidad os dal
58%.

3.31. Lo informacidn presenioda en los pdmalos precedentes mugsiran uno reshdod
que no ha sido recogida on of oxpedionto Wecnico alcanzada por ¢l SERMNANP
y que cenliovarla problamas socio-econdmicos de confarmarse la ZR, ya que
axisle un alevado nomers de pescadores que podhian no ¢jércor sus
nclividades radicionales en eslas dreas dependiendo de |2 calegonzacion qua

12 Prcipeo de gradsd y wbr penendd etpecial onfaths on oo reapecto 2 oo dercchod £8 pobladore
focates  y of princpo de egudsd, enlaiza L delegaadn de podared g gobsoma conral y pone maytd felees
en gl papel que desempetian Lot poblcones kol on ¢ 3olowmetnts 08 ecosiitomas natursled y e Ly
LonTOrEsn S apheaodn mpbc, aumEma, gue Lrs peblationes eiied 5900 pAontaiameris lavoieacas con
As Dot QU goneran las ANP. punin 7 3E1 del Plan Deetisr de ANP, 3p00ba30 '.":h. Spremo N°
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se lo olorgua, precisamonle por no conlar con los derechos adminlsirativos
correspondigntes para el ojercico de las aclividades pesquaras canferme o
sefoladn la Loy Goneral de Posca en su articula 43,

En oso gntendido, 1n propucsta ha debido precisar qua aguellos poscodoms o
armodores debidomante acreditados con al permito de posca raspeclivo,
podran conlinuar realizando operaciones pesqueras on o fona Reservadp,
glla sin pefuiclo del cumplimlenio de la normaliva pasquara vigenle y quea la
creacién del Area MNotural Prolegida no olorga dorechos de uso exclusives
para los poscadeoras artesanales que residen en dichos espacios,

En la aclualidod, an 1a 2ona donominada como ¢ Banco de Mancora no sélo
s¢ rodlizan activdades oxtraclivas de la Mot ardesanal, sind que ademas
existe una floln industrial armastrero qua opera fusra do las 5 millas marinas
cuyn rocurso abjetive es la Meruza (AMerduecivs oyl poruaonus), por lo qua
podrian vorse afectados con lo erenclan de o5105 espacies malings prolegidas.
Asimismo, sl bien la prepuesto de ZR comprendaria las primeras cinco millos,
no 50 ha delerminado cudl serda ol drea adicional que eslarla comprendida
denire de 1o zona do amortiguomiento, siuacidn que sf podrip afectar las
aclividadas de [a flota Indusinal, Se ancxa a [a presenio ol Hicio N* 206-2016-
DEC-MARPE/PRODUCE, con el Grifico do Zonas de Pesca de la Flola de
Arrasire Industnal dal poricdo 2014-2015.

De In Supervisidn y Fiscalizaclén en los Areas Naturalos Protegidas —
Opinion de Ia DGSF

En cuonto ol manlloreo ce ks droos nalurales prolegidos, de la axpericncia do
la Direccidn Genoral do Superddsikdn y Fiscolzacidn del Viceministero de
Pasca y Acuiculiurd, Sa da cucnia qua la creacién de Areas Maolurales
Frotegidas {por ejemplo Reserva Maocional de Paracas, Son Femando e 1slas
Lobos da Tierra) no asegura que en dichas drea no se realicen actividades de
pesca ilegal (axtraccidn do concha de abanica, recalecin do nlgas v do
recursas en consarvacidén par ejemplo pu'pa).

En ¢l coso do Isla Lebos do Tiomra, tione una gran problemitica on iy que
respecta d la extraccidniilegal del recurso concha de abanico del banco natural
de Isia Lobos de Tierra, asl como extracsian dol régurso pulpo en parlodo da
weda, debigo a las insufizienios laboros do conirel, En osio caso, comesponde
al SERNAMP supervisar y monliorear las aclividades quo 5o roalicen en las
Areas Naturalas Protegidas, asi coma ejarcer la potestad sancionadera en el
ambilo de las mismas. Asl como 5 el enle rector del SINANPE, a5 1a enlidad
encargada de la gestidn, control, supervisidn y manejo sostenible do los
recursas nplurales de su competencia ubicados en el inlenor de la Reserva
Maclonal Sistema de Islas, 1sloles y Punlas Guaneras,

Cabe moncionor que, en los afios 2013 y 2014, se ha poricipado en sieta
Masas de Trabajo Interinstitucional de Evaluacidn de la Problemalica y
Solucidn de fes delitos amblenioles en Lobos de Tierrd, convocada por 1a
Fiscal Superlor Coordinador ce [as Fiscallas Espaciahzadas on Maleria
Ambiantal con la paricipadén de SERMANP, PRODUCE, IMARPE, ITP-
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SAMIPES, DICAPI, GORE Piura, DIREPRO Piura, GORE Lambayeque,
GEREPRO Lambayeque, FEMA de Piura y Fiscalio de Lambayeque.

En Ia zona do la Reserva Mocional do San Fernando, ante los aclos ilicilos
prosentodos, la Direccién General de Supervision y Fiscalizo cign ha
participado en operativos dentro del drea que comprenda la resornva, donde 5¢
desarrolla nctividadas de extraccidn legal do mocrealgas, pesca con chichormo
y extraccién de anzo rojo, |os cunles son desarrolladas par parsanas da mal
vivir quignes cugnlan con armas de fuego, por lo que ol realizar labores de
supervision en dicha zona es casi imposible al no conlar con garantios y por
presentar una geografia accidentada y da dificil acceso para dasarrellar las
labores de supenasidn.

Para ¢l caso de la Resarva Nocional de Paracas, desdo ol afo 2013 a la fecha,
la Direccion de Supervisin ha paricipado en acciones de supendsidn y
fiscolizacidn a la actividad pesquera y aculcola, habiéndose realizado en la
sona 130 operatives, deleclando que pescadores inescrupulosos vienon
realizando oclividadas ilicitas contraviniendo lo eslablecido en los dispasilivos
legales vigenles, como exlraccidn do recursos hidrobloidgicos, uliizando artes
do pesca prohibidas, "molobombas”, actividad aculcoln de maricullura
informal, extraccién de macroalgos™, entre alras.

Guadre N* 01 Resumen do operatives realizado en la Reserva Haclonal de
Paracas dol 2013 a la fechn

Afo Hameare do Dperativos
2013 34
2014 1
2015 67
2016 10
TOTAL | 130

Fuente: HGECHD - 2010

De los polenciales impactos en el Sector Posquero

Por lo expucsio, considerando lanlo las implicancias lécnico-normativas dal
gslablecimianto de la ZR que conduzea a una evenlual creacidn de una ANP,
asi como lo siluacién actual do las actividades pesqueras que se fealizan en
las dreas propuesios por el SERMANP, se ha identilicado que dicha propuesta
tandria iImpactos significativos an ¢l seclor pesqueng,

W oy efewy B A53-201 - SUPHRANT BNP, I X5E F01A-VERRALE . BNF., N 630-1054- RLENAKP BPIF-0 alcpnisdad i
Lirwacia Fackoral ce dpead Procppiday STRNANP, e loa nuaben masdsriss b realaanon de sitiedidds Botn oue ie
rieeran posl e by o [ R plamaats de lmpecrkoney y R rddrr PGl ¢ Anscoil, $07Fa #rifdesn O FEcJriat
hidrabaskbg € 4, ubiBzando H arte de peics probbdd "ol pbomban”, aclidad Mot de mancultura iefarmal andacicn
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a) Actividados Posguoras Indusirialos

Taniendo on cuenla que, 1a legislacién do Areas Naturates Protegidas,
aslablece exprasamente |a prohibicidn de aclividades de extroceién do mayor
escaln conlro do las ANP (arl 112 § del Reglomento de 1a LANP), queda claro
gue Ias aclwvidodes pesqueras indusltrioles no landrion acceso a dichas areos,
De igual manera, las zonas adyacenies a la ANP, que podrian incluirsa an la
Zona de Amortiguamicnto (ant. 62 dal Reglomento de la ANF), lamblén tondrian
el mismo lratamiento prohibitive para dichas actividades pesqueras. Caba
doslacar quo dichas dreas son zonas de pesca da la flota do arrastro industlal,
tlal coma se muesia en el Grdlico de Zonas dbt Pesco de 1a Flota de Amrastra
Indusinal del peniads 214215 (Araxa 4, Ohas N 216-2076-IMARPEDEC)

b} Aclividades Pesqueras Ariosanalos

Segun lo descrilo en o) prosonte informe, la 2clividad pesquera aresanal tiene
und imperiante presencia en dichas 2oras, conshiluydndose on la pancigal
deglividad eccondmica para los peoscadores atesonales lonto lecalos como
fordneas, los mismos que se verlan ateciados en funcidn a [a zondicacion qua
so o atergaria al ANP. Sogdn informacidén oblenido del primer Canse do la
Puasca Aresanal, se afectntln o 5.566 armadares aresanales da la Regidn
Fiura, a3l como a 1,933 da o Region Tumbes, 1al como s¢ muesia en al
siguignie cuadro;

Cundro N* 02 NOmero de Armodoros Ariesanoles on los calofas que serdn
Intervanidas con la eroacian da la Zona Reservada "Mar Paciflleo Tropleal

Foruano™
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4.1,

4.2

4.3,

44,

4.5,

4.0,

El expedienta Técnico ZR Mar Pacifico Trapical Peruane, alcanzada por al
SERMANP, no conlieng el suficienle suslento licnico rolacienado a las
actividndos pesquaras nl el sustento clenlilico para o deflerminacidn de las
dreas propuestas, por lo que debe descrbir con mayor argumento clantifico,
cudlos son las espocios endémicas y el rel quoe cumplan en ¢l ecasistema,
pues en el caso de los peces dado su alta movilidad, su prasencia €n 0sas
zonas no ostd asegurada, al lener infllugncia de la varnatilidad dol ambienle
maorino, por estar en constonte bdsqueda de condiciones adecuadas para 5u
dasarrolia, tal coma s¢ ohserva duranie los evenlos El Nifio, en sus difarenies
magniludas.

En ol Pend no hay estudios que dalorminen qua las resarvas marnnas han
significada una mejora en la economia de las peblacionas aledanas, menos
aon en la de los pescadores oresonales que supuestamante deberian
beneficiarse de cilas, controriomente a |0 que 5o sefinla en el axpediento
glcanzado por el SERMNANP, que indica "vanos anilisis demuestran que las
dreas marinas protogidas pueden conlribuic a fo reduccién de la pobreza, Ia
seguridad alimentaria, lacorocion de empleo y la protoccidn de las
comunidades cosfaras...”

Independientcmente de la calegoria asignada, coda drga deberd sor
zonificada de acuordo a sus requarimienios y objetivos, pudiando loner Zonas
de proteccldn estricla y accesd limitado cunndo asi se requiera (Af, 23 de la
LANPY, lo que constiluisio una restriccian para el desarrolio de las actividades
pesquaoras y acuicalas.

Teniendo en cuenlo [p oxistoncia da un allo nivel de informalidad en ol seclor
posquaro aresanal, [a creacidn de la Zona Resorvoda y futura ANP, podria
raer confliclos sociales entre los pescadores artosanales locolos y forngos
{con y sin permise de aprovechamienio), teda vez que la narma prianiza el
aprovaechamiento de [os poblaciones locales.

La legislacion do Areas MNalurales Prolegidos eslabloce expresamente la
prohibicién da aclividades de exiracckdn de mayor escala denlro da las ANP,
por lo gque las aclividades pesgueras indusliales no tendrian lugar a
dosarroliarse en dichas deeas ni @n su 2ona de amorntiguamicenlo,

Sa ha dotorminado en base a los informes de los operatives realizados por la
Direccion de Supervisidn y Fiscalizacidn de PRODUCE, que ol astabacimienio
da un ANP no garanliza la eradicacidn de la posca ilegal y malas practizas
pesqueras por cuanlo por ejemplo, en lo Reserva de San Fernande oo
dosamrollan actividodes de exiracgidon ilegal de maocroalgas, pessa can
chichorro y extraccidn de erizo rojo, y en la Reserva Naciondl de Paracas, 8 la
'scha so han llevado a cabo 130 operativos, doleclando actividades ilicitas
come oxtraccidn do recursos hidroblokegicos, wtilizando ortes de pesca
prohibidos, “molobombas®, aclividnd aculcolo de mariculleea  informal,
axlraccidn de macroalgas. entre atras.
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La propuesta de creacidn de Zona Reservado, carece da susianto necasario
on cupnto a :1) les crterdos lécnlcos para la delimitacidn de cado rona
propuesia, 2) si efectivamenta las caracleristicas de cadn ospacio propuesio
son unicas, 3) [ exionsidn de (o 2ona de omotiguamibento an cada drea y su
superposicdn ecn las aclividades ce pesca induslipl; 4) las funciones que
cumpliria cado instilucidn @l momento de [0 creacidn de la zona resorvada,
principalmente on matena de supervision y fiscalizocion; 5) hemamientas de
manoja dol conflclo sozial con los comunidadoes pesqueras aresannles ol
contar con allos indices de informalidad [o qua podria impedir 5u accoso an i
Zona Roservada y 6) Sl so aplica efectivamenta ol uso oxclusive para los
pescadores locales en coda drea manna propucsia.

Far (ltimo, s debe indicar que hobiéndose ravisado la propuesia do OS5 qua
declara 18 Zora Reservada Mor Pacllize Tropical Poruaneg, se ho identificado
gqua deniro de los aclores que conformardn la Camislén encargado do la
calegorizacidn de £R, no se contempla al Inslilulo del Mar del Perd, par ko que
COnSidQramas que 45 necesnnd suinclusion y paticipacidn acliva on 1odos los
procasos quo impliquen d los recursos hidrobioldgicos, por ser o ontidod gue
proporciona |a base cienlifica qua da sustento a dichas propuesios,

Es lodo cuanta informamos a usted para su conocimenta y fines,

Alenlamaente,

Abogoda Sharon Dale Gongzalez
Prelesionp! do la DGSP

Impmnlora Graciola Milla
}?‘E‘f]ﬂsianm dae la DGEP

Wista ol Inferme, osta Direcoion General o hace suyo, eldvese ol Despacho del
Viceministerio de Posquernia para las lings pertingntes,

b

Dra. ROSAF, ZAVALA CORREA

Creeecizra Goreral

Dreeanten Gacsa g Sotientd ] Pradany
MUELSTERID OE LA PROOUCCHN
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