- Comision'de Piieblos Andinos, Amiaz6hicos
<7 iy hfroperuanos, Amblente y Ecologlac,

REPUBLICA “Aiio del buen servicio al ciudadane”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE

T LEY 1087/2016-CR Y 1143/2016-CR QUE, CON

AEADE TRANITE DT TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE APROBAR LA

_ LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA

25 SEP 2017 CONSERVACION Y  PROTECCION  DEL
"REC DO v

ECOSISTEMA MARINO DE LA ISLA FOCA, EL
NURO, LOS ARRECIFES DE PUNTA SAL Y EL
BANCO DE MANCORA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE PIURA Y TUMBES, Y SU
ESTABLECIMIENTO COMO AREA NATURAL
PROTEGIDA MAR PACIFICO  TROPICAL
PERUANO

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018

Sefor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), los siguientes proyectos legislativos:

< Proyecto de Ley 1087/2016-CR, Ley que declara de necesidad y utilidad publica el establecimiento
de la Zona Reservada Mar Pacifico Tropical Peruano, en laisla Foca, el Nuro, los Arrecifes de Punta
Sal y el Banco de Mancora, ubicados en los departamentos de Piura y tumbes, presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Bienvenido Ramirez Tandazo {en
adelante el PL 1087).

- Proyecto de Ley 1143/2016-CR, Ley que declara de necesidad y utilidad publica la creacion de un
Area Natural Protegida en el ecosisterna marino Mar Pacifico Tropical del Perd, presentado por ¢l
Grupo Parlamentaric Frente Amplic por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista
Hernando Cevallos Flores (en adelante el PL 1143).

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes
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“Afio del buen servicio al ciudadano”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1087/2016-CR Y 1143/2016-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE APROBAR LA
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSERVACION Y  PROTECCION  DEL
ECOSISTEMA MARINO DE LA ISLA FOCA, EL
NURO, LOS ARRECIFES DE PUNTA SAL Y EL
BANCO DE MANCORA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE PIURA Y TUMBES, Y SU
ESTABLECIMIENTO COMO AREA NATURAL
PROTEGIDA MAR PACIFICO  TROPICAL
PERUANO

- EI PL 1087 ingreso al Area de Tramite Documentario el 15 de marzo de 2017.

Fue decretado el 17 de marzo de 2017 ala CPAAAAE como lnica comision dictaminadora e ingreso

a la misma el 17 de marzo de 2017.

- BRPL 1143 ingresé al Area de Tramite Documentario el 4 de abril de 2017.

Fue decretado el 5 de abril de 2017 a la CPAAAAE como (nica comision dictaminadora e ingreso a

la misma el 6 de abril de 2017.

No existen antecedentes similares o relacionados con los PL 1087 y PL 1143.

En la CUARTA SESION ORDINARIA la CPAAAAE acordo, por UNANIMIDAD de los presentes,
aprobar el PROYECTO LEGISLATIVO con el texto sustitutorio que forma parte del presente
dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA,
PATRICIA ELIZABETH DONAYRE PASQUEL, GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS, MARIA
ELENA FORONDA FARRO, TANIA EDITH PARIONA TARQUI, BIENVENIDO RAMIREZ
TANDAZO, BENICIO RIOS OCSA, GLIDER AGUSTIN USHNAHUA HUASANGA.

1.1.2. Antecedentes legislativos

1.2 Acumulacién de proyectos legislativos
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NURO, LOS ARRECIFES DE PUNTA SAL Y EL
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El Reglamento del Congreso de fa Replblica no contempla disposicion alguna sobre la acumulacion
de proyectos legislativos. La practica parlamentaria registra casos de acumulacion en sede de
Comision y también en el Pleno del Congreso.

La CPAAAAE considera que el derecho parlamentario guarda mayor empatia con el derecho
administrativo, antes que con el derecho procesal. Mientras en el primero tiene gran protagonismo
el principio de informalismo, en el segundo destaca el principio de preclusion. En virtud del principio
de informalismo dejan de ser exigibles aquellas formalidades que pueden resultar innecesarias o
cosgtosas.

Dentrode esta perspectiva corresponde acumular proyectos legistativos, en sede de comision,
cuando estos no han merecido dictamen y guarden conexidad respecto a la materia legistable.! Este
es el caso de los proyectos referidos en los antecedentes del presente dictamen, dado que su
acumulacion evitara:

- Emitir dictamenes por separado —dos dictamenes- que podrian contribuir a sobre fegislar o ponerle
combustible al crecimiento irracional del ordenamiento legislativo.

- Asumir formalidades evidentemente costosas e innecesarias, aspectos sobre los cuales tenemos

la obligacion de poner excesiva cautela.

Estas son las consideraciones para acumular el PL 1087 y PL 1143, en el presente dictamen.

1 Se deja constancia que esta es uno de la diversidad de casos en que puede ser viable la acumulacion de provectos legislativos en las comisiones
ordinarias o permanentes.
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1.3 Opiniones solicitadas

Respecto al PL 1087, se solicitd opinion a:

1.31

1.3.3

3.4

1.3.5

1.3.6

1.3.7

138

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Oficio 2063-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido 23 de
marzo 2017.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA}. Oficio 2064-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido
el 23 de marzo de 2017.

Autoridad Nacional de! Agua (ANA). Oficio 2065-2016-2017-CPAAAA-CR, remitido 23 de marzo
2017,

Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales (ANGR). Oficio 2066-2016-2017-CPAAAAE-CR,
remitido el 23 de marzo de 2017.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR). Oficio 2067-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el
23 de marzo de 2017.

Ministerio del Ambiente (MINAM). Oficio 2068-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 23 de marzo
de 2017

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Oficio 2069-2016-2017-CPAAAAE-CR,
remitido el 23 de marzo de 2017.

Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) Oficio 2070-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 23 de
marzo de 2017.
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Respecto al PL 1143, se solicitd opinion &:

13.1  Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). Oficio 2360-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido
19 de abril 2017.

1.3.2  Instituto del Mar del Perd (IMARPE). Oficio 2361-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 19 de abril

de 2017.

Protegiendo los Océanos del Mundo (OCEANA). Oficio 2362-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el
19 de abril de 2017.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Oficio 2363-2016-2017-CPAAAA-CR,
remitido 19 de abril 2017

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR). Oficio 2364-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el
19 de abril de 2017.

13.6  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR). Oficio 2365-2016-2017-CPAAAAE-CR,
remitido el 19 de abril de 2017.

137  Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP). Oficio 2366-2016-2017-
CPAAAAE-CR, remitido ! 19 de abril de 2017.

1.3.8  Gobiemo Regional de Piura. Oficio 2367-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 19 de abril de 2017.

139  Gobiemo Regional de Tumbes. Oficio 2368-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 19 de abril de
2017.

1.3.10 Ministerio de la Produccion (PRODUCE) Oficio 2369-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 19 de
abril de 2017.
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1.3.11 Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) Cficio 2370-2016-2017-CPAAAAE-CR, remitido el 19 de abril
de 2017.

1.4 Opiniones recibidas
especto al PL 1087, se recibi6 opinion de:

1.4.1 Carta 020-2017/OCEANA-PERU, del 17 de abril de 2017, remitido por Protegiendo los Océanos
del Mundo (OCEANA).

2 Carta 109-2017-FONAM, del 3 de mayo de 2017, remitido por el Fondo Nacional del Ambiente -

1.4.3 CSH-C-016-17, de! 19 de mayo de 2017, remitido por la Sociedad Nacionai de Mineria Petroleo
y Energia (SNMPE)

14.4 Oficio 1874-2017-MINAGRI-SG, del 15 de junio de 2017, remitido por el Ministerio de
Agricuitura (MINAGRI)

1.4.5 Oficio 349-2017-MINAM-DM, del 19 de junio de 2017, remitido por el Ministerio del Ambiente
(MINAM)

- Respecto al PL 1143, se recibio opinion de:
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1.4.1 Carta 020-2017/OCEANA-PERU, del 17 de abril de 2017, remitido por Protegiendo los Océanos
del Mundo {OCEANA}.

1.4.2 Informe CSH-C-015-17, del 19 de mayo de 2017, remitido por Sociedad Nacional de Mineria
Petréleo y Energia (SNMPE)

1.4.3 Oficio 356-2017/MINAM/DM, del 23 de junio de 2017, remitido por el Ministerio del Ambiente
MINAM).

ONTENIDO DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS
- EI PL 1087 contiene dos articulos:

En el articulo 1\s\e establece como objeto de la Ley, declarar de necesidad y utilidad pablica el
establecimiento de'la Zona Reservada Mar Pacifico Tropical Peruano con areas de influencia en las
zonas comprendidas de Isla Foca, EI Nuro, Los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora,
ubicadas en los departamento de Piura y Tumbes.

En el articulo 2 se dispone que el Ministerio del Ambiente, a través del Servicio Nacional de Areas
Protegidas por el Estado (SERNANP), culmina los estudios y realiza las acciones necesarias a fin
de que, en un plazo no mayor de trecientos sesenta y cinco dias (365) calendario, se incorpore
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAMPE) la zona a que se refiere el articulo 1,
conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y
su reglamento.
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- El PL 1143 contiene cuatro articulos y dos disposiciones complementarias, una final y una
derogatoria.

En el articulo 1, se establece como objeto de la ley declarar de necesidad y utilidad pablica Ia
creacion de un Area Natural Protegida en el Ecosistema Marino Mar Pacifico Tropical del Perd, con
|a finalidad de proteger una muestra representativa del ambito marino de mayor diversidad del pais,
anica en el mundo y que sostiene la tercera parte de la pesca artesanal del Perd.

En el articulo 2, se establece declarar de necesidad y utilidad publica la creacion de un Area Natural
Protegida de Mar Pacifico Tropical del Pert, ubicada entre los departamentos de Piura y Tumbes y
prende un &rea total de 116 139.95 ha, dividida en cuatro sectores: Ia Isla Foca (29 589.08 ha),
(16 235.49 ha), los Arrecifes de Punta Sal {18 538.90 ha) y el Banco de

En el articulo 3 se dispone que dentro de los sesenta (60) dias de su entrada en vigor, el Poder
Ejecutivo implementa lo dispuesto en Ia presente Ley, estableciendo la delimitacion geografica del
Area Natural Protegida de Mar Pacifico Tropical del Peru.

En el articulo 4 se dispone que la creacion de la citada Area Natural Protegida respeta los derechos
adquiridos con anterioridad a su establecimiento. Tampoco limita, restringe o prohibe el uso
razonable, autorizado y supervisado conforme a ley de los recursos que en ella existen.
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La disposicion complementaria final dispone la vigencia de la ley y la disposicion complementaria
derogatoria contiene una clausula derogatoria tacita.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Marco normativo nacional

a) Constitucién Politica del Estado

Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.

El Estado es soberano en su aprovechamiento.
or ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La

cncesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Artiulo 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de

sUs recursos naturales.

Articulo68. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las

areas naturales protegidas.

b) Leyes

- Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.
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- Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente

- Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

c)\I;)ecretos supremos

- Decreto Supremo 038-2001-AG, reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo 002-2009-MINAM, reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion
plblica ambiental y participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales.
- Decreto Supremo 016-2009-MINAM, que aprueba el Plan Director de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General.

3.2 Marco normativo internacional

¢) Resolucion Legislativa 26181, Convenio sobre Diversidad Biologica adoptado en Rio de Janeiro.
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4. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

Atendiendo a la coincidencia en la materia regulatoria y a la similitud de los argumentos que escoltan
la fundamentacion de ambos PROYECTOS LEGISLATIVOS, el andlisis de las opiniones emitidas
por las diversas instituciones plblicas y organizaciones de la sociedad civil se efectuara en forma
conjunta.

- El Ministerio del Ambiente, el Instituto de! Mar del Perd, el Ministeric de Agricultura y Riego, la
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) y la organizacion Océana, coinciden en
sefialar que existe un marco regulatorio determinado para la creacion de Areas Naturales
Protegidas, por consiguiente no podria efectuarlo el Congreso de la Reptblica mediante Ley.

Al respecto debemos sefialar, sin entrar en la discusion respecto a la competencia legislativa de
este Poder del Estado, que ambos proyectos legislativos tan solo proponen declarar de necesidad
y utilidad pliblica la creacién de un Area Natural Protegida (ANP), en esa linea mediante el presente
dictamen se recomienda declarar de interés nacional la creacion o establecimiento del Area Natural
Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano, dejando a salvo la competencia del Poder Ejecutivo para
disponer dicha creacion en el marco de sus competencias y funciones previstas por el ordenamiento
juridico vigente.

- Asimismo, dichas entidades —excepto la SNMPE- ambas entidades cuestionan el hecho de que
los proyectos legislativos dispongan un plazo para el establecimiento de una Zona Reservada (ZR)
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o de una Area Natural Protegida denominada Mar Pacifico Tropical de! Per( y, ademas, sefialen en
forma expresa la extension o los lugares que quedarian comprendidos en ambas figuras.

La CPAAAAE considera atendible la preocupacién respecto a las inconveniencias que podria
generar el establecer un plazo en el texto de la ley, por cuanto el tramite que sigue la referida
creacién —sea de ZR o de ANP- comprende diversos actos (evaluacion de importancia ecologica,
econdmica, social, enire ofros) que podrian rebasario con exceso, por ello se ha eliminado toda
referencia al respecto en el texto sustitutorio del presente dictamen. En cuanto a la precision sobre
3, extension o los lugares que deben quedar comprendidos en la ANP, resulta conveniente

de los recursps naturales y la diversidad biologica.
- La institucion p\rivada OCEANA, luego de sefialar que existe un procedimiento para el
establecimiento de ZR o de ANP conforme se ha referido, coincide con la finalidad de los proyectos

legislativos, pero recomienda reemplazar los términos necesidad publica y utilidad publica.

Sobre este particular cabe sefialar dichos términos han sido reemplazados en el texto sustitutorio
de la norma propuesta mediante el presente dictamen, por las razones que ya han sido precisadas.

- La Sociedad Nacional de Mineria, Petrbleo y Energia también sefiala que existe un procedimiento
de creacion de ANP, considera que es importante mantener la seguridad juridica para las

12
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inversiones, asimismo sefiala que se deberia pedir opinién a ofros sectores y que los proyectos
legislativos también sean analizados por la Comision de Energia y Minas.

Con relacion a esta opinion debemos remarcar que la CPAAAAE es sumamente respetuosa de la
seguridad juridica, pilar fundamental sobre el cual reposa el Estado social y democratico de derecho,
sin embargo, la emision de la norma propuesta calza en el mandato constitucional previsto en el
articulo 68 de la Carta Magna que obliga a fodas las entidades de la administracion estatal a
romover el uso sostenible de los recursos naturales que son patrimonio de [a Nacién, asi como a
a conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

En cuanto a la necesidad de que ofras comisiones -ademas de la CPAAAAE- emitan
pronunciamiento o dictamen sobre los PROYECTOS LEGISLATIVOS, no se encuentra en el ambito
e competencia de la Comision determinar, ni disponer cuales son las comisiones que deben asumir
corppetencia para estudio y dictamen de los proyectos de ley o de resolucion legislativa que ingresan
al Copgreso de Ia Republica. Dicha funcién esta reservada para otros organos parlamentarios.

La posiciohnde la CPAAAAE con relacion a las opiniones anies glosadas se encuentra reflejada en
el texto sustitutorio de la norma cuya aprobacion se recomienda.

5. ANALISIS SOBRE LA PROPUESTA CONTENIDA EN LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS

5.1 Analisis técnico
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PROTEGIDA MAR  PACIFICO  TROPICAL
PERUANO

a. Proteccién y conservacion de las Areas Naturales Protegidas

Fl articulo 68 de la Constitucion Politica del Per(i establece que el Estado tiene la obligacion de
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las Areas Naturales Protegidas (ANP). La
norma guarda consonancia con lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la propia Carta Magna
cuando sefialan que l0s recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion, que el Estado es soberano en su aprovechamiento y le corresponde promover el uso
sostenible de los mismos. Las funciones y competencias de las instifuciones publicas han sido
determinadas por la propia norma constitucional y por ley.

Asi, mediante Decreto Legislativo 1013, Ley de creacion del Ministerio del Ambiente, se cred el
Ministerio del Ambiente como 6rgano rector del sistema ambiental. En la Segunda Disposicion
Complementaria Final de dicha norma se incorpora a la instifucionalidad del Estado al Servicio
acional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNAMP), como organo técnico
eSpecializado encargado de dirigir y establecer los criterios técnicos y administrativos para la
acion de las Areas Naturales Protegidas (ANP), asi como cautelar la diversidad biologica.
El SERNAMP conforme a la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP), es el ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado {SINANPE), como autoridad
técnico-normativa coordina con los gobiernos regionales y gobiernos locales.

El marco normativo aplicable a la proteccién y conservacion de las ANP esté formado por las normas
constitucionales y legales ante glosadas; asi como por el Decreto Supremo 038-2001-AG,
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Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas; el Decreto Supremo 002-2009-MINAM,
reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion pblica ambiental y participacion y consulta
ciudadana en asuntos ambientales; y &l Decreto Supremo 016-2009-MINAM, que aprueba el Plan
Director de Areas Naturales Protegidas; entre ofra normas mas generales.

as Areas Naturales Protegidas han sido definidas por la LANP, Ley 26834, como:

Articulo 1. [...] espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones para
conservar la diversidad biolégica y demés valores asociados de interés cultural, paisajistico
y cientifico, asi como por su confribucion al desarrollo sostenible del pals. Su condicion
natural debe ser mantenida a perpetuidad [...J.

Por su\varte el articulo 7 de la citada LANP ha establecido el proceso de creacion de las ANP:

Articulo 7. La creacién de Areas Naturales Protegidas del SINANPE2 y de las Areas de
Conservacion Regional se realiza por Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros,
refrendado por el Ministerio de Agricultura, salvo la creacion de areas de proteccion de
ecosistemas marinos o que incluyan aguas confinentales donde sea posible el
aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos, en cuyo caso también lo refrenda el Ministro

de Pesqueria.

2 Segiin o articulo 22 de la Ley 26834 LANP, las categorias de las Areas Naturales Protegidas son: Parques Nacionales,
Santuarios Nacionales, Santuarios Histdricos, Reservas Paisgjistas, Refugios de Vida Silvesire, Reservas Nacionales, Reservas

Comunales, Bosques de Proteccién y Cotos de Caza.

Debemos sefialar que la categorizacion es una competencia del Ministerio del Ambiente.
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Por Resolucién Ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Privada y se establecen
las Zonas Reservadas a que se refieren los Articulos 12 y 13 de esta ley respectivamente.

Posteriormente, el articulo 7 de la LANP fue modificado por el articulo 19 de la Ley 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, en los siguientes términos:

Articulo 19.[...]
Por Resolucién Ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Privada a que se refiere
el Articulo 12 de esta Ley.

or Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se establecen las
zoRas reservadas a las que se refiere el Articulo 13 de esta ley.

Por tanto, conforme a las normas del ordenamiento juridico vigente la competencia para crear o
establecer ANP ha sido conferida al Poder Ejecutivo que debe efectuarlo mediante Decreto Supremo
del Ministerio del Ambiente, con aprobacion del Consejo de Ministros y, cuando se trate de ANP que
comprendan ecosistemas marinos o aguas continentales con recursos hidrobiolégicos explotables,
se requiere, ademas, el refrendo del Ministerio de la Produccion.

Aun cuando la competencia del Poder Ejecutivo en la materia queda completamente clara y asf lo
reconocemos, no puede perderse de vista que mediante ! articulo 68 de la Constitucion Politica del
Per(, el legislador constitucional ha establecido una obligacidon de Estado haciéndola extensiva,
ademas del Gobierno, a todas las entidades que forman parte de la administracién estatal.
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En esta perspectiva, no cabe duda que el Congreso de la Replblica se encuentra vinculado por
dicho mandato constitucional y cumplira su obligacion mediante el ejercicio de la funcion legislativa
que le permite aprobar, modificar, interpretar o derogar la ley,3 incluyendo aquellas que desarrollan
normas principio previstas en la Carta Magna; o activando la funcién de control parlamentario; o la
funcién de representacion politica, las cuales gjerce con arreglo a su norma reglamentaria al haberlo
asi dispuesto el articulo 94 de la Constitucion Politica.

Justamente en ejercicio de su funcidn legistica aprobd la Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas (LANP) y otorg6 facultades al Poder Ejecutivo para expedir el Decreto Legislativo 1013,
Ley de creacion del Ministerio del Ambiente. De ambas leyes derivaron un conjunto de normas infra

gales como: decretos supremos, resoluciones ministeriales y jefaturales, etc. Significa que el
digano representativo de Ia Nacion cumplio con dotar del caudal normativo suficiente o necesario
para, que el Poder Ejecutivo pueda ejercer plena competencia respecto a la conservacion y

protecgion de las ANP o de las ZR.

La CPAAAAE considera oportuno, ante la pertinencia de los PROYECTOS LEGISLATIVOS, activar

la precitada

cién y recomendar la aprobacion de la norma propuesta con texto sustitutorio,

mediante la cual se declara de interés nacional la conservacion y proteccion del ecosistema marino
de la Isla Foca, El Nuro, los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, y su establecimiento
como Area Natural denominada Mar Pacifico Tropical Peruano. Con la finalidad de no afectar, ni
interferir en la competencia funcional del Poder Ejecutivo y, por el contrario, afiadir el respaldo de |a

3 Este catélogo de competencias forman el denominado monopolic de 12 ley.
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representacion nacional respecto al proceso que ha iniciado para tal fin, se debe optar por una ley
declarativa. Si bien es cierto este tipo de leyes contienen basicamente una declaracion, su
importancia reside tanto en el llamado de atencion que se hace al Gobiemno, respecio al
cumplimiento de cierios actos o decisiones que se encuentran dentro de su competencia; como el
hecho de convertirse en presupuesto que habilita el control parlamentario de naturaleza politica y el
control social, es decir, se erigen como instrumento que empoderan a los ciudadanos u
organizaciones para exigir el cumplimiento de tales actos o decisiones en beneficio de sus
localidades.

b. Mar Pacifico Tropical Peruano: Zona Reservada o Area Natural Protegida.

royectos legislativos materia de dictamen son coincidentes en su fundamentacion y vocacion
teleoldgica, ergo, ampliar la representatividad del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINAMPE) y fortalecer la obligacion constitucional que tiene el Estado respecto a la
conservar})r\y proteccion de las Areas Naturales Protegidas; sin embargo, discrepan en la
propuesta final, veamos:

- EI PROYECTO LEGISLATIVO 1087/2016-CR propone declarar de necesidad y utilidad
plblica el establecimiento de la Zona Reservada Mar Pacifico Tropical Peruano, en
la Isla Foca, El Nuro, los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, ubicados
en los departamentos de Piura y Tumbes 4

4 Resaltado y subrayado es nuestro.
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-EI PROYECTO LEGISLATIVO 1143/2016-CR propone declarar de necesidad y utilidad
plblica la creacion de un Area Natural Protegida denominada Mar Pacifico Tropical
del Per(, ubicada en los departamentos de Piura y Tumbes que comprende cuatro
sectores: la Isla Foca, El Nuro y Cabo Blanco, los Arrecifes de Punta Sal y el Banco
de Mancora s

Ambas figuras —ANP y ZR- se encuentran previstas en la Ley 268346 LANP, pero se diferencian por
su temporalidad. Mientras la ZR tiene naturaleza transitoria, el ANP obliga a que su condicion natural
sea mantenida a perpetuidad. Podria decirse que, en muchos casos, la primera constituye una etapa
evia en el proceso de creacion de la segunda.

SobMe el particutar la CPAAAAE destaca y retoma la plena coincidencia de ambos proyectos
legislativos y se suma a la necesidad imperiosa de fortalecer la conservacion y proteccion de los
recursos ‘Raturales, la diversidad bioldgica, asi como promover la investigacién cientifica, la
educacion, eNurismo, entre otras actividades, en la Provincia Biogeografica del Pacifico Tropical
Oriental y su ecotono, particularmente en el &rea marina de la Isla Foca El Nuro, los Arrecifes de

5 Resaltado y subrayado es nuestro,

& |ey 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Articulo 7. La creacion de Areas Naturales Protegidas del SINANPE y de las Areas de Conservacion Regional se realiza por
Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros, refrendedo por el Ministerio de Agriculiura, salvo la creacion de 4reas de
profeceién de ecosistemas marinos o gue incluyan aguas continentales donde sea posible el aprovechamiento de recursos
hidrebioldgicos, en cuyo case también lo refrenda el Ministro de Pesqueria.

Por Resolucion Ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Privada y se establecen las Zanas Reservadas a que se refieren
los Articulos 120. y 13¢. de esta ley respectivamente.

Segiin el articulo 13 de la Ley 26834 LANP es posible crear Zonas Reservadas.
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Punta Sal y el Banco de Mancora. Sin perjuicio de ello, resulta pertinente efectuar algunas
precisiones como resultado del estudio y anélisis técnico de ambas propuestas, que también se
veran reflejadas en el texto normativo sustitutorio propuesto.

En principio, el concepto de necesidad pdblica encuentra su mejor referencia en el articulo 70 de la
Constitucion Politica del Perd? como condicion justificante que permite al Estado afectar la
propiedad privada mediante expropiacion declarada por ley. La expropiacion procede cuando surge
la necesidad de efectuar determinada obra publica que compromete la propiedad privada. En esta
erspectiva el uso de dicho término no guardaria correspondencia con el objeto y finalidad de fa
rma propuesta, maxime, si en la practica parlamentaria ha sido progresivamente reemplazado
pritgro por interés ptiblico y Ultimamente por interés nacional, en el entendido que toda ley
declarativa contiene, obviamente, una declaracion adoptada por Ios representantes de las diversas
circuns&ipciones de la Nacion.

Por ofra parte, con relacion al mecanismo de proteccion o a la figura técnica que proponen ambos
PROYECTOS LEGISLATIVOS, la CPAAAAE como resultado del estudio y andlisis técnico
efectuado, recomienda declarar de interés nacional la creacion o establecimiento del Area Natural
Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano, algunas consideraciones que lo sustentan se citan a
continuacion:

7 Constitucion Politica del Perd.

Articulo 70°. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en ammonia con el bien comiin y dentro de los
limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad piblica,
declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacién par el eventua) perjuicio. Hay
accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el pracedimiento expropiatorio.
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- El articulo 68 de la Constitucién Politica del Perd, en forma clara y taxativa, establece como
obligacion del Estado (Poder Ejecutivo, Congreso de la Replblica y demés instituciones piblicas)
proteccidn y conservacion de las AREAS NATURALES PROTEGIDAS.8 Esta norma principio
delimita el marco que habilita al Congreso de la Replblica para expedir la norma propuesta mediante
la cual se declara de interés nacional la creacion o establecimiento del Area Natural Protegida Mar
Pacifico Tropical Peruano. Si se optara por declarar de interés o necesidad el establecimiento de
una Zona Reservada, ademas de salir del marco constitucional, podria tomar relevancia el
estionamiento que han efectuado los sectores u organizaciones a fravés de las opiniones
rethitidas a la Comisién indicando que la norma propuesta es inviable porque afectaria la
tencia del Poder Ejecutivo en la materia establecida por las normas vigentes y reconocida en
el presente dictamen.

- Siguiendo la dptica y los principios del buen gobiemno,? resulta més apropiado declarar de interes
nacional el resultado de un proceso -en este caso el establecimiento o creacion de un Area Natural
Protegida- antes que a una etapa previa del mismo —establecimiento de Zona Reservada-. Si bien
esta Ultima genera proteccion al area correspondiente, no deja de ser una situacion de transito,
temporal, que podria variar, modificarse, quedar sin efecto o devenir en innecesaria segun avance
la realizacion de los estudios que permitan determinar la extension, categorizacion, zonificacion y
demas requisitos que forman parte del proceso de creacion de una ANP.

8 Resaltado y subrayado es nuestro.

9 £l concepio de buen gobiemo esta permitiendo superar la concepcion veriical del poder politico, en el cual se adoptaban decisiones
que podrian resultar arbitrarias. En el buen gobiemo rigen principios como el de legalidad, participacion ciudadana, transparencia,
rendicidn de cuentas, eficiencia y eficacia. Las decisiones relevantes se adoptan mediante politicas pdblicas, entre otros aspectos.
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- Finalmente, no debemos perder de vista que la Zona Reservada comprende a aquella area que
cumple con todos los requisitos para ser declarada Area Natural Protegida y que solo requiere de
estudios complementarios para dicho fin, supuesto en el que se encuentra el ecosistema de la Isla
Foca, E! Nuro, los Arrecifes de Punta Sai y el Banco de Mancora, pues, reline las condiciones para
su establecimiento como Area Natural Protegida. Hacia ese destino debe dirigirse los reflectores,
quiza de esta manera la etapa transitoria podtia devenir en innecesaria. Recordemos que el
Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 356-2017/MINAM/DM, dirigido a esta Comision, adjunta el
nforme 124-2017-MINAM/SG/OGAJ en el cual sefiala que el SERNAMP [...] se encuentra en
oceso de recopilacion y evaluacion de la informacién requerida para el establecimiento del Area
tural Protegida?® Mar Pacifico Tropical Peruano [...].

5.1.1 Necesidad y viabilidad de la ley propuesta

El Plan de Trabajo de la CPAAAAE aprobado en la PRIMERA SESION ORDINARIA, celebrada el
22 de agosto de 2017, ha considerado como una linea de trabajo para el presente Periodo Anual
de Sesio¥§s tratar la problemética de las zonas marino costeras, para su proteccion, conservacion
y aprovechamiento sostenible. Se busca retomar el tema que durante el Periodo 2016-2017 fue
abordado a raiz de la aprobacion del Proyecto de Ley 678/2016-CR que proponia una ley sobre la
gestion integrada de dichas zonas y cuya autégrafa fue observada por el sefior Presidente de la
Republica. Si bien es cierto la Presidencia de la Comision formulé un predictamen de insistencia

10 Resaltado y subrayado es nuestro.
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frente a dichas observaciones este fue desaprobado y por el contrario se planteé una cuestion previa

71ue termin® disponiendo el archivo def antes mencionado proyecto. !

El Congreso de fa Republica perdié una valiosa oportunidad para aprobar un instrumento que
permita la gestion integrada de las zonas marino costeras, asi como la adopcion de medidas
efectivas para su conservacion y proteccion. Por tanto resulta necesaria y viable la norma propuesta
mediante los PROYECTOS LEGISLATIVOS materia de dictamen, dado que permite incidir, aunque

" desde otra 6ptica, en la proteccion de la zona marino costera. *

A la fecha contamos con tres Areas Naturales Protegidas que permiten proteger muestras
representativas de nuestros ecosistemas marino-costeros, a pesar que tanto la Ley 26834 LANP,2
como su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 002-2009-MINAM, facultan su
establecimiento o creacién. Dichas ANP son:

- Reserva Nacional de Paracas. Fue creada mediante Decreto Supremo 1281-AG, expedido el 25
de septiembre de 1975, se ubica en el departamento de Ica, cuenta con una exiension de 335,000
hectareas -el 65% pertenecen a aguas marinas y el 35% a tierra firme e islas- y tiene como objetivo,
segun informacion publicada por SERNAMP,13 conservar ecosistemas marino costeros y su
diversidad bioldgica amenazadas. Asegurar el aprovechamiento responsable de los recursos

™t Vgase |a transcripcion de la PRIMERA SESION ORDINARIA de la CPAAAAE celebrada el 22 de agosto de 2017.
12 Ver articulo 1 de [a Ley 26834, Ley ANP.
3 hitp:/www.semanp.gob.pe/de-paracas
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hidrobioldgicos. Proteger el patrimonio arqueolégico y cultural de la cultura Paracas, para su uso
turistico y el bienestar de la poblacion.

- Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras. Fue creada por Decreto
Supremo 024-2009-MINAM, publicado el 1 de enero def 2010, se ubica en el litoral peruano
giendo los departamentos de Piura, Lambayeque, Ancash, Lima, lca, Moguegua y Arequipa
cuenta con una extension de 140,833.47 hectareas. Tiene como objetivo, segin informacion
puklicada por SERNAMP, " la conservacion de la diversidad biologica de los ecosistemas marino-
costeros, asegurando la continuidad del ciclo biolégico de las especies que en ella habitan.

Nacional San Fernando. Fue categorizada en forma definitiva mediante Decreto
Supremo 017-2011-MINAM, se ubica en el distrito de Santiago en la provincia de ca y en los distritos
de Changillo, Nazca y San Juan de Marcona, en la provincia de Nazca, departamento de Ica y
cuenta con una extension de 154 716,37 hectareas. Tiene como objetivo, segin informacion
publicada por SERNAMP, 5 conservar la diversidad biologica de los ecosistemas marino-costeros,
que forman parte de las ecorregiones del mar frio de la corriente peruana y del desierto pacifico
templado célido, asi como promover el uso sostenible de los recursos naturales del area.

El Area Natural Protegida Mar Pacffico Tropical Peruano -en caso se apruebe la norma propuesta y
el Poder Ejecutivo as lo disponga- se convertira en la cuarta ANP del pais, permitiendo en concreto
la conservacion y proteccion de los recursos naturales y la diversidad biologica; asimismo, promover

14 Véase: hitp:/iwww.sernanp.gob.pefsistema-de-islas-islotes-y-puntas-guaneras
15 hifp:/iwww.sernanp.gob.pe/san-fernanda
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a investigacion cientifica, la educacion, el turismo -entre ofras actividades-, en la Provincia
iogeografica del Pacifico Tropical Oriental, particularmente en ef area marina de la Isla Foca, El
ro, los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, ubicados en los departamento de Piura y

Es imhortante destacar que los proyectos legislativos refieren la existencia de un Expediente
Técnico \concluido, mediante el cual SERNAMP propone la creacién de la Zona Reservada Mar
Pacifico ical Peruano. Al respecto, el Ministerio del Ambiente ha precisado que esta afirmacion
es inexacta par cuanto el SERNAMP se encuentra realizando la recopilacion y evaluacion de la
informacion pzkﬁg creacion o establecimiento como Area Natural Protegida. En todo caso, fa
existencia del referido expediente nos releva de mayores comentarios respeco a la existencia de
recursos, diversidad biolégica y potencial turistico del &rea marina de la Isia Foca, E! Nuro, los
Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, dado que ello ha sido debidamente evaluado y
determinado técnicamente por el drgano competente, ergo, Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNAMP).

La CPAAAAE considera acertada la labor del MINAM en este tema, cuyo avance permite al
Congreso de la Republica contribuir, mediante la norma propuesta, para concretar la finalidad del
proceso iniciado por el Poder Ejecutivo, es decir, la creacion de la mencionada ANP. La norma
propuesta, entonces, no recae en el vacio, ni configura una decision arbitraria del Congreso de la
Republica, por el contrario safisface el contenido de los principios de razonabilidad y de relevancia
nacional respecto a la materia legislable y, sobre todo, encuentra fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica, conforme se ha sefialado en los acapites precedentes.
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5.1.2 Oportunidad de la ley propuesta

Nuestro pais asumié el compromiso internacional de alcanzar en el afio 2020 -meta 11 Plan
Estratégico del Convenio de Diversidad Biologica-*® la proteccion del 10% de nuestro dominio
maritimo. Tan solo faltan tres afios para llegar a dicha fecha y el porcentaje alcanzado es alin
masiado bajo, no pasa dei 1% a diferencia de otros paises de la region.

or otra parte, el ecosistema de la Provincia Biogeografica del Pacifico Tropical Oriental aln no se
elcuentra contemplado en la representatividad del SINAMPE, pese a su riqueza natural y diversidad

En consgguencia, resulta sumamente oportuno aprobar la norma propuesta porque contribuye a
cumplir el citado compromiso internacional y ampliar la representatividad del SINAMPE.

5.1.3 Ventajas del establecimiento o creacion del Area Natural Protegida Mar Pacifico Tropical
Peruano

Acogiendo las ventajas que describen los PROYECTOS LEGISLATIVOS respecto la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y la diversidad biologica en Ia Provincia Biogeografica del
Pacifico Tropical Oriental y st ecotono, particularmente en el &rea marina de la Isla Foca El Nuro,

16 Este importante Convenio fue aprobado en la Conferencia de fas Naciones Unidas sobre Medioambiente y Besarrollo {cumbre de
latierra) celebrada en Rio de Janeiro, en 1992. Fue rafificada por el Per( mediante Resolucion Legislativa 26181, promulgada el 11
de mayo de 1993. La meta referida concuerda con el y objefivo 14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Méancora, mediante la creacion o establecimiento de la
mencionada ANP, podemos sefialar como principales ventajas:

- Mejorar |a representatividad del SINAMPE. Permitira contar con la primera Area Natural Protegida
100% marina y con la cuarta que comprende ecosistema marino del pals.

- Promover la gestion integrada entre los niveles de gobierno regional y local, con participacion de
los ciudadanos y sector privado de los departamentos de Piura y Tumbes.

- Conservacion y proteccion de la mas importante diversidad bioldgica y de los habitats de especies
menazadas.
onservacion de espacios que constituyen areas de reproduccion, cria, refugio y migracion de

- Preservacién de la seguridad alimentaria. La riqueza hidrobiolégica de la zona lo convierte en
potencial para la seguridad alimentaria del pais, sobre todo para los sectores més necesitados. La
pesca ilegal podria permitir la depredacion de dicha riqueza.

- Permitira el desarrollo del potencial turistico, la pesca deportiva y los deportes acuaticos

reactivando la economia de los departamentos de Piura y Tumbes con los correspondientes
beneficios en los indicadores sociales de dichos departamentos.
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5.2 ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA

La norma propuesta tiene naturaleza declarativa, busca llamar la atencion del Poder Ejecutivo
respecto a la necesidad, viabilidad y oportunidad para la creacion del ANP Mar Pacifico Tropical
eruano. Por tanto, su efecto normativo es contributivo sobre la competencia que le otorgo el
Congreso de la Repiblica mediante Ley 26834, LANP. No tiene impacto en otras normas del
ordenamiento juridico nacional.

5.3 ANALISIS COSTO BENEFICIO

| Manual de Técnica Legislativa establece que el andlisis costo beneficio de la ley propuesta —para
ser posible en sede de Comision- debe entenderse como un analisis costo oportunidad. Ello implica
identificar los actores que resultarian afectados positiva o negativamente con su aprobacion.

En tal Sentido, los aciores que resulian afectados positivamente con la norma propuesta son ios
pobladores.que habitan cerca del grupo de islas que conforman el Mar Pacifico Tropical Peruano,
por la proteccion que recibiran los recursos naturales y diversidad biologica del mismo y por la
promocion de las actividades turfsticas que mejoraran la actividad econdmica de dicha zona.

Conforme lo han referido los proyectos legislativos los beneficiarios directos son los pescadores
artesanales de Piura y Tumbes quienes obtienen el alimento de sus familias mediante el desarrollo
de sus actividades cotidianas. Las organizaciones sociales, organizaciones de productores
nacionales, entre otros, dado que la creacién del ANP atraera recursos de la cooperacion
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internacional. También lo serén las autoridades locales y regionales por la proteccién y conservacion
antes referida, asi como por la promocion del turismo, la pesca deportiva y ofros deportes acuaticos.

Ciertamente, también podrian nombrarse como actores afectados negativamente con la norma
propuesta a las empresas de hidrocarburos o de gas cuyas inversiones estan en la zona. Sin
embargo, ello no resulta admisible dado que la Ley 26834 LANP garantiza los derechos otorgados
por el Estado a particulares. La conservacion y proteccion de los recursos naturales y la diversidad
biolégica no pueden, ni deben ser incompatibles con las actividades que hemos referido, ni con la
actividad pesquera que se mantendra en las 5 millas conforme a las normas vigentes.

Al encontrarse en tramite el proceso de creacion o establecimiento del ANP Mar Pacifico Tropical
el Pert, conforme se ha sefialado en los PROYECTOS LEGISLATIVOS y lo ha reconocido el propio
Poder Ejecutivo, la norma propuesta no irrogara mayor gasto que el previsto por dicho poder publico
para‘g| fin indicado.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con lo establecido en el fiteral b) de! articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 1087/2016-CR y
1143/2016-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ECOSISTEMA MARINO DE LA ISLA FOCA, EL NURO, LOS ARRECIFES DE PUNTA SAL Y EL

BANCO DE MANCORA, EN LOS DEPARTAMENTOS DE PIURA Y TUMBES, Y SU

Dese cuenta.
Sala de Comisidn.
Lima, 19 de septiembre de 2017.

ESTABLECIMIENTO COMO AREA NATURAL PROTEGIDA MAR PACIFICO TROPICAL
PERUANC

Articulp 1. Declaracion de interés nacional

Declarasg de interés nacional la conservacion y proteccion del ecosistema marino de la Isla Foca,
ecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, en los departamentos de Piuray Tumbes,
to como Area Natural Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano.

Articulo 2. Establecimiento del Area Natural Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano
El Ministerio del Ambiente establece el Area Natural Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano, en el
ecosistema marino de la Isla Foca, El Nuro, los Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora,
ubicada en los departamentos de Piura y Tumbes, conforme a sus funciones y competencias
previstas en el Decreto Legistativo 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; la Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas; y demas normas aplicables.
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ECOSISTEMA MARINO DE LA ISLA FOCA, EL
NURO, LOS ARRECIFES DE PUNTA SAL Y EL
BANCO DE  MANCORA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE PIURA Y TUMBES, Y SU
ESTABLECIMIENTO COMO AREA NATURAL
PROTEGIDA MAR PACIFICO TROPICAL
PERUANO

13. VERGARA PINTO, EDWIN

14. VILLANUEVA AREVALO, CESAR

15. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
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CUARTA SESION ORDINARIA
MARTES 19 SETIEMBRE DE 2017
HORA: 08:00 AM.
Sala 2 - Edificio Victor Rall Haya de la Torre

I MIEMBROS TITULARES | ]
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- L 1. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO 142 & T
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Presidente Z ”\—Z/
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2. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Vicepresidenta ) N\
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> .

3. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN v W

Secretario
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4. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS \ :
5. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH 7
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6. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

7. FORONDA FARRO, MARIA ELENA

8. LIZANA SANTOS, MARTIRES

9. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO

10. MAMAN] COLQUEHUANCA, MOISES

11. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE

12. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
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13. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH U :
14. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESEN \
=
L
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15. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO : -

i

16. RIOS OCSA, BENICIO

)
o

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER

2. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA




4. CUADROS CANDIA, NELLY LADY

6. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

7. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO

8. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL

9. PARIONA GALINDO, FEDERICO
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10.SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO

11. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO

12. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO

13. VERGARA PINTO, EDWIN

14. VILLANUEVA AREVALO, CESAR

15. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
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Comisidn Puehlos Andinos, Ame

REPUBLICA CQNGRES;&:: ST N ‘5'@.‘.&3}5{5&_‘; B, "Afio del buen Servicio al Ciudédano"
y Afroperuanocs, Amizenle y E- '

1§ gET 2

§=‘7 =S IR D O Lima, 19 setiembre de 2017
e . £01 ,-._':'___Hﬂfbi.gf‘.&.‘.-{...'f-‘gf'u‘-"-‘ B . : .,

v :f :*(’ P é,‘.:_/(z; 7
OFICIO N° 026-2017-2018/MLS-CR 797 2ol 4

G515
Serior: <iﬂ’

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente la Comision de Pueblos Andinos,

Amazonicos, Afroperuanos

Presente. -

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarie mi cordial saludo y comunicarle que
no podré asistir a la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de su presidencia,
convocada para el dia martes 19 de setiembre de 2017 a las 08.00 a.m., en la
Sala N° 1 del edificio Victor Ratll Haya de la Torre, por tener una reunion pactada
con anticipacion a fa mismo hora en el Ministerio de Vivienda y Constriccion con
un grupo de Alcaldes del departamento de Piura. Por tal motivo agradeceré me
otorgue la licencia correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarie los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

. TOS
ongresista de 1a Repiiblica

wwww.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 18 de setiernbre de 2017

Sefior Congresista
MARCO ARANA ZEGARRA

N ,-"Dgcenio de las personas con discapacidad en el Perd”
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Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica del Perd

Presente.-

De mi distinguida consideracién:

e L PR ERY S pan )

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
i

#9220
y-3 o

Por medio de la presente, me dirijo a Usted, a efectos de solicitarle se sirva otorgarme .
licencia por mi inasistencia a la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Pueblos |

Andinos, Amazoénicos, Afroperuanocs, Ambiente y Ecologia, programada para el dia de

mafiana 19 de setiembre del afio en curso, a horas 8:00 am; por tener que cumplir

labores inherentes a mi funcién congresal programadas con anticipacion.

a de 'a Repuiblica

Jr. Huallaga N° 358 - Lima
Edificio Fernando Belainde Terry - Of. 201
Email: mmamani@congreso.gob.pe

Sin otro_particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi

AMANICSERUEHUANCA

!

Teléfono: 311-7343
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RECIBIDO |Llma 18 de septiembre de 2017
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OFICIO N° 145-2017-2018/MMP-CR

Sefior Congresista

MARCO ARANA ZEGARRA

Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Presente.-

Ref. : Solicita dispensa
De mi consideracion:

Por encargo especial de la Congresista Maria Melgarejo Paucar, me es grato
dirigirme a usted, a fin de solicitarle se excuse y oforgue dispensa para lo
Cuarta Sesién Ordinaria en la Comisién de su Presidencia, la cual se llevarg a
cabo el dia de hoy martes 19 de septiempre.del afic en curso, las 08:00 horas,
en razén de encontrarse en actividades programadas con antelacién.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasidn para manifestarle mi especial
consideraciéon y estima.

Atentamente,

~

ABEL HURTADO ESPINOZA
Asesor |l
Despacho Congresista Maria Melgarejo Paucar

Eeclaibe

1&/9ﬁ4
2.0 oM.

www.congresa.gob.pe _ Central Teléfano: 311-7777



et EEe
uts

PR CONGRESISTA 'VES
s Rec. 1oy |l

ﬂ.ﬁPU}!-LICA - . PR

CONGRESQ OF LA, F\PL“'m
Comision Puallos ﬂ.ndu W08, z

“#A0 del Buen Sevicic al C|udadam>

{“‘l&de Setiembre de 2017

y Afropervenns, Ambienie . y £
PG SET oy J 3
o N° 0B4.2017-2018-YPVDV- : 7. 7S
Oficio N° 064-2017-2018-YPYDV-CR ?g_ CIRD 5. -
Fima:” Hcraﬂ__ _}f_,_qc:gﬁ(roﬂl‘ ______ .,:.J ’ s
Sefior:
Marco Arana Zegarra

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente v

Ecologia.

ASUNTO: Licencia por Inasistencia

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por especial encargo de la Congresista YESENIA
PONCE VILLARREAL DE VARGAS, solicito pueda dispensar su inasistencia a la cuarta sesion
Ordinaria de la CPAAAAE citados para el dia martes 19 de setiembre del presente a las 3.00 en

la sala 2 del edificio Victor Raul.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta

consideracion y estima personal.

Atentamente,

\
FRANCISCO PALOMINO GARCIA
Asesor Principal -Despacho Congresal

. Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas

Direcci@n: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carridn - Lima
Telafono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electrdnico: yponca@congreso.gob.pe



:.i;' riee

‘?..ww:n pre ."." - u%ﬁ,— nonn
sq}é q‘n'p!rgln_nn
'.’. -'-:A - CONGRESO “Decenio de las pers:::nas con disgapacidad en el Perd”
e Rl “Afo del buen servicio af cludadane”

REPUBLICA
Lima, 18 de septiembre de 2017 CONGRESO BE LA REFUBL
Comision Pushios Andinos, A WIHCOS
y Alreperunnas. Amnbienig v Ecclogin
i g GeT 2017
OFICIO N°03§-2017-2018-JEMC-CR be GEL 2k
é”? CIREDRO
; Fimg:, ___|-!craﬂ}g£_.$?__ﬁegistm e

Sefior Congresista:

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Presente.-

Asunto: Licencia por Motivo de Viaje al Exterior - China

Por especial encargo del sefior Congresista Jorge Enrique Meléndez Celis, tengo
el alto honor de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar Licencia por motivo de
viaje al exterior programado con anterioridad, el mismo que se realizara del 15 al
29 de septiembre de 2017. Se adjunta invitacion Oficial.

En tal sentido, el sefior Congresista no podrd asistir a la Cuarta Sesion Ordinaria
de la Comisién que usted dirige, programado para el dia martes 19 de septiembre
de 2017.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
(\i_ﬁ
Teddy Yvar Daza Alvarado
Asesor Principal Congresista Jorge Meléndez Celis
TDA
C.C:
Archivo

Oficina: Jr. Junin N°330, Oficina 401 — Edificio Roberto Ramirez del Villar
Telf. 311-7370
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Lima, 12 de septiembre de 2017

OFICIO N°{'1(-2017-2018-JEMC-CR
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Sefior Congresista: I A SO I LT
LUIS GALARRETA VELARDE orss ... .50 ;3’?
Presidente del Congreso de la Repuablica e PR RIGEN T
Presente.- '

Asunto: Comunico viaje fuera del pais

Sirva la presente para expresarle mi saludo cordial y al mismo tiempo hacer de su
conocimiento que del 15 al 29 de septiembre me ausentaré del pais para dar
cumplimiento a una invitacion formulada por el Partido Comunista de China que
se desarrollara entre los dias 17 y 26 de septiembre. Dicho viaje nos permitira unir
lazos de amistad, asi como fortalecer la Cooperacion entre China y el Perd, como
también conocer el importante crecimiento socioeconémico registrado por este
pais.

Asimismo, solicito se me otorgue licencia por mi inasistencia a todas las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Pleno de la Repuablica que programe su
presidencia, asi como, a las sesiones de las Comisiones Ordinarias en la que soy
miembro titular, por todo el periodo que dure mi viaje.

Por ofro lado, hago de su conocimiento que el indicado viaje no le ocasionara
gasto alguno al Estado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

pansaer” YL AL ARANRNANDARNT
" L] 5 ua

¢ T ENDEZ CELIS

Archivo

Oficina: Jr. Junin N°330, Oficina 401 — Edificio Roberto Ramirez def Villar
Telf. 311-7370
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EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Lima, 6 de septiembre del 2017

CARTA DE INVITACION

Al Honorable

Dr. Jorge Enrique Melendez Celis

Secretario nacional de Relaciones Piiblicas Nacionales e
Internacionales del Partido PPK

Lima — Perq

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla muy atenfamente
e informarle que el Partido Comunisia de China (PCCh), tiene el
agrado de invitarlo a usted a visitar nuestro pais del 17 al 26 de
setiembre préximo, en aras de forialecer las relaciones entre los
partidos politicos de ambos paises.

Durante su estancia en China, vamos a presentar a todos los
miembros de la Delegacion distintas actividades vy visitas, la
- Cooperacién entre China y América Latina, el actual desarrollo socio
econdmico de nuestro pais, entre ofros rubros politicos vy
empresariales.

La presente invitacion incluye los pasajes aéreos, hospedaje,

alimentacion, traslados de ustedes deniro de nuestro pais.

Sin otro en particular, esperamos su presencia y aprovechamos la
ocasion para reiterarle nuestra mas alta consideracion.
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