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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE FISCALIZAR
LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES DE BIENES,
SEVICIOS Y OBRAS EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES

INFORME FINAL

CONGRESISTAS INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO:

CARLOS DOMINGUEZ HERRERA (Coordinador)

- VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ (integrante)
- JUSTINIANO APAZA ORDONEZ(integrante)
- LUCIO AVILA ROJAS (integrante)

- JORGE CASTRO BRAVO (Integrante)

- EDWIN DONAYRE GOTZCH (fr%.%grante)

; ERNANDO CEVALLOS FLORES(Integfante) e VP
ARCO MIYASHIRO ARASHIRO(Iptegrante) ut
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1.- PRESENTACION

El 31 de agosto del 2016, se llevé a cabo la Segunda Sesion con la
finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo adoptado , por lo que se
convocd para el dia miércoles 13 de diciembre de 2016, a las 15: hrs
en la Sala 4 “Martha Hildebrandt Pérez Trevino” del Edificio Victor
Raul Haya DE la Torre a los Sefiores Congresistas Justiniano Apaza
Ordofiez, Victor Albrecht Rodriguez, Jorge Castro Bravo, Marco
Miyashiro Arashiro, Hernando Cevallos Flores, Lucio Avila Rojas,
Carlos Dominguez Herrera y Edwin Donayre Gotzch, ello con la
finalidad de designar al Coordinador del Grupo de Trabajo de
Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
en los Gobiernos Regionales.

Con el qudérum reglamentario, se encontraron presentes los
congresistas Victor Albrecht Rodriguez, Jorge Castro Bravo, Marco
Miyashiro Arashiro, Hernando Cevallos Flores, los cuales por
unanimidad eligieron como Coordinador del grupc de Trabajo
encargado de Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras en los Gobiernos Regionales.

En mérito a un Acuerdo en la Sesién de la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria, debido a la situacion o estado de salud del Congresista
Victor Albrecht Rodriguez, manifesté como pedido ante la Comisién la
necesidad de continuar con el Grupo de Trabajo del cual fue
designado coordinador.

Ante lo cual el Presidente de la Comision indicé que proceda a
formalizar su pedido, materializado mediante Oficio N© 215-2016-
2017/VAR-CR, a fravés del cual corrid traslado al Congresista Carlos
Alberto Dominguez Herrera a fin que éste realice una convocatoria
para sesionar y realizar la nueva eleccion de un nuevo coordinador
del Grupo de Trabajo encargado de Fiscalizar los Procesos de
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras en los Gobiernos
Regionales.

Por lo que mediante Oficio Mdltiple N© 007-2016-2017-CDH/CR, de
faecha 27 de abril del afio en curso se cursd invitacidn a los Sefiores
Congresistas:
Justiniano Apaza Ordonez, Victon Albrecht Rodriguez, Jorge Castro
Bravo, Marco Miyashiro Arashiro,\Hernando Cevallos Flores Lucio

A3.de mayo de 2;017.
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Seguidamente, el 03 de Mayo del 2016, el Congresista Carlos Alberto
Dominguez Herrera, es elegido con el quérum establecido como
nuevo coordinador del Grupo de Trabajo de Fiscalizacién de los
procesos de contrataciones de bienes, servicios y obras en los
Gobiernos Regionales.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Garantizar que en la investigacion se cumpla los Principios del
Derecho de Defensa, Debido Proceso, Igualdad ante la Ley e
Imparcialidad en la Investigacion, consagrados en la Constitucion
Politica del Perl y Sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional,
en concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica, Ley

de Procedimiento Administrativo General -Ley 27444 y demas leyes
pertinentes.

)

Verificar y analizar si los hechos imputados a las autoridades
investigadas, confrontados con las pruebas y descargos constituyen
presuntas irregularidades que ameriten ser investigadas por la
Contraloria General de la Republica y/o el Ministerio Publico.

MARCO LEGAL:

El proceso de andlisis de la informacién y/o documentacién
recepcionada se efectué bajo la minuciosa observancia de la
normativa vigente, teniendo como marco legal:

)

. Constitucion Politica de! Per(, articulo 97°

. Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de
la Republica, articulos 27° inciso e, 35° inciso b, 71°,
88°, y concordantes, en lo que sea aplicable.

TTAIDIDNYIINIDAIIIDIDINIIIIDIDIINDINIIIIDI I )

. Cédigo Civil vigente, sus madificatoria y ampliatorias.

. Cdédigo Penal vigente, sus modificaciones y ampliatorias.
. . Ley de Procedimiento \Administrativo General - Ley
1 27444,

. Ley de Contrataciones con el Estado Ley N° 30225 y su

Reglamento, sus modificaciones y ampliatorias.
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+ Reg 2224/16-17/CFC-CR, ha recibido el documento de la
referencia, suscrito por la Sra. Katerin Loayza Soncco,
identificada con DNI N° 47588913 quien manifiesta Ia
existencia de presuntas irregularidades en suscitadas en la
contratacion por parte de la empresa publica Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Arequipa ~ SEDPAR S.A. a empresas
vinculadas al Sr. Javier Enrique Ismodes Talavera, ex -
candidato al Gobierno Regional de Arequipa.

+ Reg 2763/16-17/CFC-CR, el cual ha recibido el documento
de la referencia, suscrito por los miembros del Sindicato
Unificado de Trabajadores del Sector Salud Barranca Cajatambo,
quienes manifiestan la existencia de presuntas irregularidades
en la gestidn que viene realizando el Gobierno Regional de Lima
por lo que solicitan se realice la correspondiente fiscalizacion
segun informacién adjunta relacionadas Hospital Barranca
Cajatambo.

» Reg 2810/16-17/CFC-CR, el cual ha recibido el documento
de la referencia, suscrito por el Gerente General Regional de
Piura a traveés del cual hace de conocimiento la existencia de
presuntas irregularidades identificadas en la Contratacion
derivada del Proceso de Seleccidn Licitacidon Publica N°© 001-
2015- INDECI/6.4 (Primera Convocatoria), convocada para la
Adjudicacién de 5,000 carpas familiares de cinco (05) personas
y adjudicadas por el monto de S/ 6°400,000.00 (Seis millones
cuatrocientos mil y 00/100 Soles).

+ Oficio 1821/2539/09/2016-2017/CFC-CR, el cual ha
recibido el documento de la referencia, suscrito por el Sr. Pedro
Miguel Francia Serrano, identificado con DNI N° 04341017, a
traves del cual hace de conocimiento la existencia de presuntas
irregularidades identificadas contra la Direccidn Regional
Agraria del Gobierno Regional de Pasco y ofros en la
Adjudicacién Simplificada N© 01-2017 - DRAP, N© 02-2017 -
DRAP y otros.

» Oficio 1892/2933/11/2016-2017/CFC-CR, el cual ha
recibido el documento de la referencia, suscrito por el Sr.
JORGE ENRIQUE CESPEDES RANIREZ, identificado con DNI NO©
07438880, CAL N© 18324, través del cual hace de

ocimiento la existencia de, presuntas irregularidades
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OficioN©1795/325/844/1015/1084/1593/1714/1858/2
518/2698/2747/2776/2777/5/2016-2017/CFC-CR, el
cual ha recibido el documento de la referencia, suscrito por el
Sr. GREGORIO HUAMANI GUERRA, a través del cual hace de
conocimiento la existencia de presuntas irregularidades
identificadas contra el GOBIERNQ REGIONAL DE AYACUCHO.

Registro N° 844, el cual ha recibido el documento de la
referencia, suscrito por el Sr. CONGRESISTA CARLOS TUBINO
ARIAS SCHREIBER, a través del cual hace de conocimiento la
existencia de presuntas irregularidades identificadas contra el
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI.

Registro N© 1084, Francisco Vera Pacheco, Presidente de
Defensa de los Pueblos de Sihuas, denuncia irregularidades
cometidas por parte de la Gobernadora y Consejeros Regionales
del Gobierno Regional de Arequipa.

Registro N© 1593, presentado por el Sr. LUIS ENRIQUE
GUTIERREZ OLIVA, denuncia a Gobernadora y Consejeros
Regionales del Gobierno Regional de Arequipa.

Registro N© 1714, presentado por el Serior Wilfredo Melquiades
Calderon Cadillo, denuncia irregularidades en el Gobierno
Regional de Arequipa.

Registro N© 1858, denuncia presentada por la Sra. Yaqueline
Doris Veldsquez , Presidenta de la Comisién Especial
Multipartidaria — Consejera Regional de Puno.

Registro N© 2518, denuncia presentada por el Sr. Victor
Augusto Loyola Tello, denuncia irregulares cometidas por el
Gobernador Regional de Junin.

Registro N¢ 2698, denuncia presentada por el Sr. Mario Valdivia
Infantas representante del Colectivo Civil Dignidad vy

Democracia - Cusco, denuncia ifregularidades en el Gobierno
Regional de Cusco.

egistro N© 2747, denuncia presentada por el Sr. Victor Hugo
ubilla Andia, Consejero egado \del Consejo Regional del

do Gobierno.
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Registro N© 2776, presentado por el Comité de Defensa de la
Infraestructura de la I.E.E. “San Isabel”, Huancayo, denuncia
irregularidades cometidas por parte del Gobierno Regional de
Junin.

Registro N° 2777, denuncia presentada por el sr. Victor Hugo
Tubilla Andia, Consejero delegado del Consejo Regional del
Gobierno Regional de ICA, quien denuncia irregularidades en el
referido gobierno.

OficioN©°1794/1015/1018/1028/1033/1114/1131 /1137
/1169/
1171/1174/1222/1223/1262/1299/1834/2715/2759/
2781/2835/2838/ 2855/2913/2016-2017/CFC-CR,
Mediante los cuales el “Frente de defensa para el Desarrollo de
Sullana” manifiesta presuntas irregularidades cometidas por el
Gobierno Regional de Piura.

OFICIOS REMITIDOS

Oficio N° 643- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladé el Registro N° 224, a la Contraloria General de la
Republica con la finalidad de iniciar las investigaciones segun la
denuncia presentada.

Oficio N° 644- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 224, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado - OSCE con la finalidad de iniciar
las investigaciones segun la denuncia presentada.

Oficio N° 645- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 2763, a la Contraloria General de la
Republica con la finalidad de iniciar las investigaciones segun la
denuncia presentada.

Oficio N° 646- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 2763,cal Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado -\OSCE con la finalidad de iniciar
: investigaciones segun la denlincia presentada.

Oficio N° 647- 2816-201Y-CDH/CR mediante el cual se
agladd el Registro 10, a\la Contraloria General d
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Republica con la finalidad de iniciar las investigaciones segtn la
denuncia presentada.

. Oficio N° 648- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 2810, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado - OSCE con la finalidad de iniciar
las investigaciones segin la denuncia presentada.

. Oficio N° 649- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 1821, a la Contraloria General de la
Republica con la finalidad de iniciar las investigaciones segdn la
denuncia presentada.

. Oficio N° 650- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 2810, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado - OSCE con la finalidad de iniciar
" las investigaciones segin la denuncia presentada.

| * Oficio N° 664- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladé el Registro N° 1892, a la Contraloria General de la
Republica con la finalidad de iniciar las investigaciones segtn la
denuncia presentada.

. Oficio N° 665- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladé el Registro N° 1892, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado - OSCE con la finalidad de iniciar
las investigaciones segln la denuncia presentada.

Oficio N° 666- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladd el Registro N° 325 (Oficio N° 1795) , a la Contraloria
General de la Repuablica con la finalidad de iniciar las
investigaciones segln la denuncia presentada.

. Oficio N° 667- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
o trasladd el Registro N° 325 (Oficio N° 1795), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones con el Estado - OSCE con la
finalidad de iniciar las investigaciones seglin la denuncia
presentada.

. Oficio N° 668- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladod el Registro N° 844 (Oficio N° 1795) , a la Contraloria
General de la Republica con la finalidad de iniciar las
investigaciones segun la denuncia presentada.

. Oficio N° 669- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladé el Registro N° 844 (Oficio N° 1795), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones con el Estado - OSCE con la
inaglidad de iniciar las investigacicnes segun la denuncia
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General de la Repulblica con la finalidad de iniciar las
investigaciones segln la denuncia presentada.

. Oficio N° 671- 2016-2017-CDH/CR mediante el cual se
trasladé el Registro N° 1015 y otros (Oficio N° 1794) , a la
Contraloria General de la Republica con la finalidad de iniciar las
investigaciones segln la denuncia presentada.

4. PROBLEMATICA:

En afios recientes el gobierno del Perd ha realizado esfuerzos para
alcanzar un crecimiento nacional mas inclusivo a través de un mayor
o énfasis en la reforma de la administracién publica, incluyendo la
" agenda de descentralizacion del gobierno que busca lievar la voz del
estado a las regiones rurales y remotas del pais. El gobierno también
reconoce que un sector publico mas participativo, transparente,
abierto, eficiente y eficaz es esencial para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos de manera exitosa.

El Estudio sobre la Gobernanza Publica compara estas prioridades de
reforma de gobernanza contra el objetivo de fortalecer la agilidad
estratégica del Estado para establecer, conducir y operar una
estrategia de desarrollo nacional con el fin de alcanzar el crecimiento
inclusivo y la prosperidad en todas las regiones del pais. El Estudio
recomienda al gobierno formas de enfrentar estos retos y ha
identificado areas prioritarias de accién para fortalecer la calidad y Ia
eficiencia de las instituciones publicas con el fin de mejorar sus
resultados.

El Centro de Gobierno del Perd se estd enfocando en formas de
fortalecer su capacidad para coordinar la estrategia del gobierno de
manera mas efectiva. Con el fin de apoyar estos esfuerzos, el Estudio
recomienda que el Peru consolide la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) como una institucién con un rol (mejor definido) y
con mayor impulso en el ambito de la politica y de las politicas,
refuerce su capacidad para asociarse de manera efectiva con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para que puedan liderar de
manera conjunta el disefio, entrega, monitoreo y ajuste de una
estrategia de desarrollo nacional \multianual a nivel de todo el
gobierno, .que refleje totalmente el marco fiscal del pais, su capacidad
de gastofy Iys impactos de desempefip en los resultados.




FIIITIIAAIDIDADIAAIIAIODDADNIADIAIIDNDINDINAIDNIAIDNIDINADIIND ) Y YD )

24 pERD

P l""f I N : '
o A1 T : COMISION DE FISCALIZACION pr CONTRALORIA
@ CONGRESO R ' :
REPUBLICA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadana”

mejorando el uso de evidencia en la toma de decisiones, el avance
sigue siendo lento, especialmente debido a la falta de un enfoque “a
nivel de todo el gobierno” (whole-of-agovernment) para la generacién
y uso de evidencia, incluido el desempefio y la vinculacion del
presupuesto con la planificacidn, usando un marco multianual comdn.
Existe consenso entre los altos funcionarios y los observadores sobre
la necesidad de mejorar la cultura de evaluacién en la administracion
publica, especialmente a través de una mejor capacitacién y una
mayor diseminacion de las metodologias de desempefio ~ evaluacidon
a nivel de todo el gobierno. El Estudio recomienda que el gobierno
integre de manera mas efectiva sus diferentes planes estratégicos y
que los vincule al presupuesto nacional, que integre el seguimiento y
evaluacién de desempefio tanto para la planificacién estratégica como
para la ejecucidn presupuestaria y use prospectiva estratégica y
(" analisis de horizonte a largo plazo para informar a la planificacion de
' mediano plazo.

Mucho méds de una década después del lanzamiento del proceso de
descentralizacion, el marco legal que rige la descentralizacion sigue
siendo fragmentado, complejo y es dificil de implementar. La
descentralizacion fiscal es una dimensidn esencial en este proceso,
sin embargo es aun limitada; el Estudio recomienda una estrategia
mads deliberada para aumentar la autonomia financiera de los
gobiernos regionales de tal forma que puedan cumplir con sus
mandatos adecuadamente para mejorar los resultados. Perd deberia
reforzar sus arreglos institucionales centrales para administrar el
proceso de descentralizacidon de manera mas efectiva, mejorar sus
herramientas de coordinacién multinivel; aclarar de una vez por todas
los roles y responsabilidades de |los gobiernos central, regional y local;
y brindar apoyo administrativo e institucional a los gobiernos
subnacionales.

Al 31 de diciembre de 2016, los gobiernos regionales acumulaban
3349 casos de corrupcion en investigacién en el Ministerio PUblico
y procesos en el Poder Judicial. A dicha cifra -hecha publica en un
reciente informe de la Defensoria del Pueblo- se pueden sumar
muchos otros juicios.

El tema de la corrupcion, a nivel subnacional, obedece bdsicamente a
gue quienes participan 0 son elegidog; provienen, en muchos casos,
de movimieptos regionales que no son\partidos. Se forman solo con
la finalidad de& ser vehiculos para llegar al poder. Es necesario
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infracciones y sobretodo ejerciendo wun verdadero control vy
fiscalizacion con el presupuesto publico.
Para citar un ejemplo basta ver la situacidon actual de la Regién
Ancash, frente a los diversos cuestionamientos y denuncias, procesos
judiciales y remocién de tres Gobernadores Regionales, finalmente
todo ello va en desmedro de la autoestima de la poblacién del Regidn
del Pais y soslaya la posibilidad del crecimiento y desarrollo en favor
de los més necesitados a fin de cerrar las brechas existentes.!
FUENTE : http:#rpp.pe/paliticalactualidad/fotos-los-gobernadores-regionales-procesados-por-corrupcion-noticia-
1043196
' E gobernador regional del Callao, Félix Moreno, acusado de recibir una presunta coima de la empresa Odebrecht, se
] suma a la lista de varias autoridades y exautoridades regionales que afrontan procesos por distintes delitos de
/\ corrupcisn,

En diversas regiones del pais hay exgobernadores gque han sido sentenciados por diversas jrrequiaridades. También

algunas de las autoridades elegidas en el 2014 estan siendo investigadas por presuntas actividades ilicitas. Revisa la

galeria y conoce por qué delitos son investigados y sentenciados los actuales y anteriores gobernadores regionales.

1. Wilfrede Oscorima. Ayacucho. {sentenciado). A inicios del 2015 fue sentenciade a 5 afios de prision por la

compra de maquinarias y vehiculos sin licitacion. Fue detenido en marzo de 2016.

2, Gilmer Horna Corrales. Amazonas. {investigado). El actual gobernador regional tiene una investigacién preliminar

a cargo de la fiscalia, por el presunto delito de lavado de aclivos.

3. Elias Segovia. Apurimac. (precesado). El exgobernadar de Apurimac es imputado por los delitos contra la

administracion piblica, en la modalidad de malversacion de fondos, colusion agravada y otros.

4. César Alvarez. Ancash. {procesado). El exgobernador es acusado de ser parte de una red criminal_gue_habria
operado desde el gobierno_regional de Angash para casos de corrupcion, También se le acusa por ser el presunto

autor intelectual del asesinato del consejero regional Ezequiel Nolasco,

5, Waldo Rios Salcedo. Ancash {sentenciado}. Fue condenado a 5 afios de prisign por irregularidades en su gestion

como alcalde de Huaraz entre 1999-2000. Tuvo que dejar el cargo de gobernador regional por esta sentencia.

6. Enrique Vargas. Ancash. (sentenciado). Este lunes 11, et Poder Judicial condent a Enrigue Vargas a 5 afos de

prisién por los delitos contra la administracidn publica y faIS|f icacion de documentos, Fue elegido vicegobemador de

Ancash y tuve que asumir la Gobernacion de la region tras 1a sentencia contra Walde Rios.

7. Gregorio Santos. Cajamarca. (investigado). La Fiscalia_investiga al exgohbernador por haber faverecido a un

empresaric con la ejecucién de obras en la region a cambio de una presunta coima en su primera gestion como

gobernador. Desde julio de 2016 se encuentra en libertad, al haberse vencido el plaze de su detencién preliminar. Fue

reelecto como autoridad regional en prisidn, pero no asumid &l carge.

8. Alex Kouri. Callac. {sentenciado). El 30 de junio de 2016 fue condenado a 5 afigs de prisidn efectiva por el delito

de colusién agravada por la construccién de la Via Expresa del Callag cuando fue alcalde del primer puerto.

9. Félix Moreno. Callao. {investigado). La Fiscalia io investiga por una supuesta coima de 2.6 millones de ddlares que

habria entregade la empresa Odebrecht por la concesién de la Costa Verde, en el tramo del Calizo.

10. Edwin Licona. Cusca. {investigado). Desde el 2014, la Fiscalia Supraprovincial de Lavado de Activos de Lima

investiga al gobernador regicnal por el presunto delite de lavado de activos.

11. Jorge Acurio. Cusco. {sentenciado). El exgobernader fue condenade a 4 afios de prisién suspendida en

diciembre de 2013 por el delito de colusion desleal , en su condicidn de residente de la obra de construccion del coliseo

del distrito de Calca. Para la obra alquilé un vehiculo de su propiedad a través de un testaferre, Su condena incluyé su

inhabilitacion por 3 afios para ejercer funcion publica, por lo que perdid su cargo de gobernador.

12. Hugo Gonzales. Cusco. (sentenciado). El exgobernador fue condenado en noviembre de 2012 a 8 afos de carcel

por el delito de colusidn,

13. Angel Unchupaico. Junin. {investigade). |.a Fiscalia Especializada de Lavado de Activos investiga al actual

gobernador por el presunto delito de lavado de activos al detectar un aumento en su patrimonio que no ha podido

justificar.

14 Fernando Meléndez Celis. Loreto. (investigado). El aciual gobernador se encuentra investigado por el presunto

delito de lavado de aclivos. Segun un informe de la UIF, que cita La Rizﬂbffca, movilizd enormes cantidades de dinero

de origen dudoso.

15, Yvan Véasquez. Loreto. {sentenciado). El Poder Judicial sentenclt al exgobernador a 6 afos de prision por la
elaboracion subrepticia de un expediente técnico para una obra de zlcantarillade a cambio de un beneficio personal.

16. Luis Aguirre. Madre de Dios. (sentenciado). El Poder Judicial candéné at exgobernador en el 2013 por el defito de
colusién desleal figrayada y asociacién flicita para delinquir por haber cbncertado con funcionarios de a region para
heneficiar a emgresas ge sus allegados Tras su condena fue vacado delcargo y dos aﬁos después detenido.

i aI (oM
3 Tumbes {investlgado} La Fis
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5. RECOMENDACIONES:

Este grupo de Trabajo, durante el tiempo que ha tenido a
cargo la revision de la informacion recepcionada ha
podido arribar a las recomendaciones detalladas en los
siguientes parrafos.

Debiendo ademas ahadir que buscamos un mayo y mejor
control sobre los recursos que el Gobierno Central asigna
a los Gobiernos Regionales, lo cual va de la mano con
una correcta ejecucion presupuestal oportuna e idénea,
por lo que recomendamos lo siguiente:

. Que, se conforme un Grupo de Trabajo encargado de
Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras en los Gobiernos Regionales en la siguiente legislatura a
fin de continuar con el trabajo iniciado a través del presente
Grupo y con las denuncias gue se encuentran en proceso de
investigacion y recopilacion de informacion.

. Dentro de las diversas sesiones llevadas a cabo de
forma correcta por la presente Comision de Fiscalizacién vy
Contraloria; pese con haber realizado oportunamente las
notificaciones para invitar a diversas autoridades entre ellas a
Gobernadores Regionales, hemos apreciado que muchos
de ellos son renuentes a concurrir por lo que se
recomienda realizar una propuesta legislativa que
permita modificar el Reglamento del Congreso
permitiendo asi cumplir con una de las funciones que la
poblacién nos delegd; es decir el rol de Fiscalizar.

. Una vez mas hemos podido apreciar que la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcién presidida por el Fiscal de la Nacion,
Pablo Sanchez Velarde, con fecha 13 de Febrero del 2017, en la

20. Gerardo Vifias Dioses. Tumbes. {sentenciado). En ngviembre del 2015, el exqobernador fue sentenciado a 11

anos_de prisién por el delito de colusidn agravada al haber \iquidado a faver de una empresa por una obra que no se
realizd y que causd un perjlicic de mas de 9 millones ai Estatfe. Fue detenido en Ecuador y entregado al Pern.

21 Manuel Gamfini"Rupay. Ucayali. {investigado). En el 2014, el actual gobernador fue denunciado ante la Fiscalia
de la Nacidn y Ja Procyraduria Publica por el presunto delite\de lavado de actives provenientes det narcotrafico v la




R

L i rrnu
LA .
ot _._-_: In.

ﬂ a R!.ﬁi.l: : ;
; CONGRESO

REPUBLICA

)

D

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Sesién N° 27, aprobd —por unanimidad- la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra [a@ Corrupcién, un instrumento que
establece las acciones y decisiones adoptadas en materia de
prevencién, deteccién y sancién de la corrupcién; por io que
debemos de buscar difundir y que dichas politicas se
implementen en todos los niveles de Gobiernos Central,
Regional y Local.

Sélo asi podremos fortalecer el marco legal para luchar contra
[a corrupcién que permitan el mejor funcionamiento de las
entidades del Estado.

. Recomendamos ademas trabajar de forma conjunta con
la Contraloria General de la Republica a fin de fortalecer el
& Sistema Nacional de Control, ello con la finalidad de buscar
mejorar los niveles y funcidn de supervisién en las obras de
forma preventiva y oportuna, para lo cual podemos contar con
la presencia continua y conjunta a través de la designacion de
un operador u Auditor que desde la Contraloria desarrolle éste
rol sumamente importante. Esta propuesta no solo es disuasiva
sino que promovera un Estado mds justo y equitativo lo cual
contribuirda a tener a la poblacion complacida con sus
autoridades por la eficiencia y transparencia.

La anterior recomendacidn viene acompafada de la
incorporacion de un estudio y andlisis a fin de incrementar el
presupuesto a la Contraloria General de la Reptblica y al
Organismo de Contrataciones con el Estado - OSCE,
;o desde el punto de vista econdémico si bien constituye un
incremento en las partidas presupuestales para la contratacion
de mayor personal entre otros, para realizar una supervision
adecuada y oportuna y una lucha frontal de control de los
recursos del Estado, en el fondo es una correcta inversion y
redireccionamiento ya que podremos podremos contar
con obras NO paralizadas y mas bien terminadas a
tiempo, evitaremos sobrecostos al Estado en sus tres
niveles de Gobierno vy / tendremos un impacto

considerable y eficiente para el desarrollo de la
poblacion.

Recomendam alizar\ una propuesta o iniciativa
lakiva que facultg a la\Contraloria General de la Republi
ue puedan ipmovilizar y gustodiar temporal

7T YN W")’WWW’W?'W73"71_’3'7'373’3'“)'")'3'7'3 IIIDIDNIIDIAIIIIDNDIDNDDN D

[Escriba texte]

7



DU TS T TS TN NI T NED NED T HED AR T TER WD T SR IR0 T HD TR b B T B SD T N D D N N N B HD D HD 2D N D D T D B R B

Jﬁ*‘ﬂl’a#" e

%

4w PERY
fai e e

rnal i LN
CONGRESO
REPUBLICA

Z-"?-Z'-l-ln"'i;'.é - : ' COMISION FISCALIZACION ¥ CONTRALORIA

“ARo del Buen Servicio al Ciudadano”

documentos de las entidades, cuando los mismos no sean
entregados pese a los requerimientos efectuados y pueda
presumirse su existencia. Ello en mérito a la poca colaboracion
y obstruccidn que generan con los incumplimientos en la
entrega de la documentacion e informacién requerida a las
autoridades.

. Recomendamos conformar un Grupo de Trabajo a
fin que puedan consolidar, sistematizar y elaborar de
forma ordenada todos los PROYECTOS DE LEY SOBRE
MEDIDAS ANTICORRUPCION, a fin gque permita
complementarse entre los mismos, ello en virtud a la
informacién obtenida a través del Departamento de
Investigacién y Documentacion Parlamentaria — DIDP.

El Congreso de la Republica, en cumplimiento de su funcién
legislativa, tiene actualmente en estudio varios proyectos
de ley relativos a la lucha contra la corrupcidén. Ademas, de
conformidad con lo dispuesto por el Consejo Directivo, a
través del Acuerdo 19-2016- 2017/CONSEJO-CR, del 7 de
setiembre de 2016, se ha determinado la actualizacién
de proyectos de ley vy resoluciones legislativas de
congresistas reelegidos; incluso, l|a posibilidad de
actualizacidon de otras iniciativas presentadas por los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas,
los _gobiernos regionales y locales y los colegios

onales durante el periodo parlamjentario 2011-2016.2

LOS DOMINGUEZ HERRERF
Aﬂéongreslsta de la Repiibllca

2 1 Fuente: Sistema de Tramite Ducumez;rio.

Elaboracidn: Grupo Funcional de Sistematizacion de Informes y Opinicnes - GFSIO, del Area de Servicios
Documentales y de Informacién — ASD), del Departamento de Investigacidn y Documentacién
Parlamentaria - DIDP.
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A continuacion se presenta un cuadro que resume la cantidad de
iniciativas legislativas presentadas tanto en el anterior periodo
parlamentario como en el actual.”

Cuadro 4: Cantidad de proyectos de ley relativos a la lucha contra
la corrupcion presentadosdurante el Periodo Parlamentario 2011~
2016yelPeriodo Anualde Sesiones 2016-2017

(Al 7 de abril de 2017)

]
Periodo Periodo anual de Cantidad de proyectos
parlamentério sesipnes presentados

I/—\

1 Fuente: Sistema de Tramite Documentatio.

Elaboracién: Grupo Funcional de Sistematizacion de informes y Opiniones - GFSI0, dal Area de Servicios

Documentales y de Informacidn - ASDI, del Departamento de Investigacién y Documentacidn Parlamentaria ~ DIDP.
o

CARLOS DOMINGUEZ H'F'.RRERA
Gongresistadela Rapublica

* Fuente: Boletin Parlamentaria N2 07 {Abril 2017) Medidas Legislativas contra la corrupcién - DIDP
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1. BASE LEGAL

Se ha considerado como base legaf a:

e Constitucion Politica.
e Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Pert.

o ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 11 de julio del 2014.
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— e Decreto Legislativo N° 1341 que modifica lo Ley de Contrataciones
~ del Estado.

- * Decreto Supremo N° 350-2015-EF reglamento de la Ley N° 30225.

r e LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, LEY N© 27867

: ¢ Ydemds Normas Reglamentarias y Administrativas.

.

- 2. OBJETIVOS

.

~ 2.1,  Objetivos generales

. Los objetivos generales del Grupo de Trabajo son:

-

~ < 2.1.1. ldentificar los principales vacios y deficiencias normativas y
o~ técnicas en el sistema de contrataciones con el Estado.

F“ 2.1.2. Promover el debate en relacion a las mejoras de los procesos
a de seleccion y los procedimientos al interior de los gobiernos
; regionales en materia de contrataciones.

~

~ 2.2.  Objetivos especificos

~

~ Los objetivos especificos del Grupo de Trabajo son:

- 2.2.1 Invitar a los representantes de las distintas entidades que conforman
. el Sistema Nacional de Contrataciones con el Estado a efecto de tomar

. - conocimiento de los principales problemas que se advierten en los

i procedimientos de seleccion que llevan a cabo los Gobiernos Regionales.

™

'S ) . .

~ 2.2.2 Descubrir las irregularidades y/o los actos de corrupcion que se

'(_ hayan realizado de manera especifica en determinados procesos de
k‘ seleccién a nivel de Gobierno Regional, cuyas denuncias hayan

~ llegado al Grupo de Trabajo o que se inicien de oficio.

e 2.2.3 Fortalecer la transparencia en el uso de losfondos publicos en la
—~

~ j ; por parte de los Gobiernos
-

.
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.
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2.2.4 Impulsar los procedimientos que fomenten la eficiencia de los
contrataciones con bienes, servicios y obras de los Gobiernos
Regionales.

3. ESTRATEGIAS DE TRABAJO

3.1. Desarrollar sesiones ordinarias periddicamente. De ser necesario se
convocara a  sesiones extraordinarias, cuando el tema y las
circunstancias lo ameriten.

3.2. Convocar a los funcionarios y representantes de instituciones
publicas, a efectos de recibir informes sobre temas de su
competencia y aportes a la solucién de la problemdtica materia de
este grupo de trabajo.

3.3. Solicitar informacion respecto a las contrataciones de bienes,
servicios y obras a los Gobiernos Regionales materia de
investigacion.

3.4 Invitar a los Titulares del Pliego de los Gobiernos Regionales, cuando
se establezca la presuncion de actos de corrupcion.

. 4. METODOLOGIA DE TRABAIO:

4.1 Revision de denuncias derivadas de la Comision de Fiscalizacion
al Grupo de Trabgjo.

4.2 Evaluacion de la pertinencia de las denuncias dentro del encargo
otorgado por la Comision de Fiscalizacion y Contraloria; asi como
los objetivos del Plan de Trabajo.

4.3 Oficiar a los diferentes Gobiernos Regionales a fin que brinden
informacion relacionada con las denuncias materia de investigacion.
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~ 4.5 Invitar a los funcionarios de los Gobiernos Regionales que se
~ encuentren involucrados en las denuncias materia de investigacion
.‘f‘ del presente Grupo de Trabajo.
~ 4.6 Elaboracion del Proyecto de Informe; el mismo que se pondrd a
~ conocimiento y valoracion de los miembros del Grupo de Trabajo.
~
- 5. RECURSOS OTORGADOS POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
~
-
:: 6. INFRAESTRUCTURA, EQUIPO Y MATERIALES
O
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