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OFICIO N°128-2016-2017/GT-CFC-CR ¥, SO DF LAREPUBLICAY
: %8315%5& FSCALIZACIGH Y CONTRALORI 1
Sefior:
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ ‘ 93 JuL 200
Presidente de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria ! o
Presente. — REGHIB!L D} |y
FiM@ia. oo g Hota &l o

ASUNTO:  Remito Informe Final de Grupo de Trabajo encarbd&a dei
Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras en los Gobiernos Locales.

Ref. : Oficio N° 1538/03/2015-2016/CFC-CR.

De mi especial consideracién:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y remitirle el Informe
Final del Grupo de Trabajo encargado de Fiscalizar los Procesos de
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras en los Gobiernos Locales, en el
que se me designé Coordinador, conforme al Acta de Sesion de Instalacién de
fecha 14 de diciembre del 2016

Agradeciendo la atencion que le brinde al presenfe hago propicia Ia
oportunidad para expresarle los senfimienfos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,

BIE NIiDO RAMIREZ TANDAZO
CONGRE ~PE LA REPUEBLICA
Ceordinador.§ rupo Trabajo Encargidoe-de £i izdT los
Procesos de ataciones de Bienes, Servicios y Obras en los

Gobiernos Locales 74 )
i,
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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE FISCALIZAR
LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES DE BIENES,
SEVICIOS Y OBRAS EN LOS GOBIERNOS LOCALES

INFORME FINAL

CONGRESISTAS INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO:

- BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO (Coordinador)

-  FEDERICO PARONA GALINDO (Integrante)

- ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILANUEVA (integrante)
- JORGE CASTRO BRAVO (integrante)

- CARLOS DOMIMGUEZ HERRERA (Integrante)
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INFORME FINAL

1.- PRESENTACION

Ef grupo de frabajo encargado de Fiscalizar los Procesos de Conftrataciones de
Bienes, Servicios y Obras de fos Gobiernos Locales, pertenece a la Comision
de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica.

La sesion de instalacion se llevé a cabo el dia 74 de diciembre de 2016 con la
asistencia de los congresistas José Andrés Castro Bravo, Ana Maria
Choquehuanca y Bienvenido Ramirez Tandazo; fecha en la que se eligid al
suscrifo como coordinador del presente Grupo de Trabajo.

Con fecha 07 de marzo de 2017, mediante Oficio N°® 203-2016-2017/-BRT/CR
se solicité que la Srta. Shadia Elizabeth Valdez Tejada, profesional del
Departamento de Comisiones sea asignada al grupo de frabajo, para cumplir
con los objetivos del Plan de lrabajo.

La primera Sesién Ordinaria del Grupo de Trabgjo, se ha llevado a cabo ef dia
04 de abril del 2017, en la Sala 5 Mariscal Domingo Niefo y Marquez del
edificio Viictor Raiif haya de la Torre, con la asistencia de los Congresistas: Ana
Maria Choquehuanca, Carlos Alberfo Dominguez Herrera, Jorge Castro Bravo
y Bienvenido Ramirez Tandazo, fecha en la que aprobé el Plan de Trabajo.

Los documentos sefialados son parfe del ANEXO 01 que se adjunta al
presente Informe Final. '

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Verificar y analizar si los hechos imputados a las autoridades investigadas,
confrontados con las pruebas y descargos constituyen presuntas
irreqularidades que ameriten ser investigadas por la Contraloria General de la
Repdablica y/o el Ministerio Pablico.

Garantizar que en la investigacién se cumpla los Principios del Derecho de
Defensa, Debido Proceso, Igualdad ante la Ley e Imparcialidad en la
e stigacién, consagrados en la Constitucion Politica del Perd y Sentencias

bilas por el Tribunal Constitucional, en concordancia con el Reglamenio del
bridreso de la Republica, Ley de Procedimiento Administrativo General —Ley
4':./ 4 y demas leyes pertinentes.
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MARCO LEGAL:

El proceso de investigacion se efectu¢ bajo la minuciosa observancia de Ia
normativa vigente, teniendo como marco legar:

» Constitucion Politica def Perd, articulo 97°

« Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica,
articulos 27° inciso e, 35° inciso b, 71°, 88°, y concordantes, en lo que
sea aplicable.

» Cddigo Civil vigente, sus modificatoria y ampliatorias.

» (odigo Penal vigente, sus modificaciones y ampliatorias.

» Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley 27444.

* Ley de Confrataciones con el Estado Ley N° 30225 y su Reglamento,
sus modificaciones y ampliatorias.

3.- INVESTIGACIONES:

» La Comision de Fiscalizacion y Contraloria ha remitido a este Grupo de Trabajo
un fotal de 158 de documentos, los mismos que han sido en su totalidad
diligenciados, corriéndose ftrasfado al Organismo Supervisor de la
Contrataciones del Estado, con el objeto que proceda conforme a Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado de fecha 11 de julio de 2014, la misma que
ha sido modificada por Decreto Legisiativo 1341 (vigente desde el 03 de abril
de 2017) y Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017 (vigente desde el
03 de abril de 29017); Contraloria General de la Republica a fin que actue
conforme a su competencia Constitucional y atribuciones legales previstas en
su Ley Organica (Articulo 22 de la Ley 27785), Ministerio Pablico en su calidad
de Titular de la investigacion y Municipalidades Provinciales, a fin de requerir
sus descargos y solicitar informacién. Documentos que se adjuntan en un
cuadro en el ANEXQ 2,

» Este Grupo de Trabajo ha realfizado cinco sesiones con la debida citacién a
cada uno de los miembros que integran este Grupo de Trabajo:
Primera Sesion. Aprobacién del Plan de Trabajo (04 de abrif de 2017).
Segunda Sesion: Invitacién al Alcalde de San Jacinto, José Luis Cornejo
Feijoo {11 de abril 2017)
Tercera Sesion: Se invité al Organismo Supervisor de la Contrataciones del
Estado y al Colegio de Ingenieros (09 de mayo de 2017).
Cuarta Sesion: Se invité a Contraloria General de la Reptblica y al Alcalde de
la provincia de Andahuaylas, Narciso Campos Truyenque (16 de mayo de 2017)
Quinta Sesion: Invitacion a Alcalde De Chulucanas, José Ramdén Montenegro
Castillo (06 de junio de 2017). (VER ANEXQ 03)

M
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3.1 CASO: MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, PROVINCIA DE TUMBES:

El presente caso ha sido investigado por este Grupo de Trabajo a solicitud del
Congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, quien lo requirié en la Primera
Sesion de fecha martes 04 de abril de 2017, Ia misma que se realizé con Ia
concurrencia de los Congresistas Carlos Dominguez Herrera, Jorge Castro
Bravo, Ana maria Chogquehuanca Villanueva, aprobando por unanimidad la
presente solicitud.

OFICIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS:

» Medianfe documento de fecha 07 de abril de 2017 se cita al Sr José Luis
Cornejo Feijoo Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jacinto a la
Segunda sesion ordinaria, que se llevo cabo el marte 11 de abril de
2017.

s Con documento de fecha 07 de abril se cita a la segunda sesién
ordinaria al Sr Esteban Santamaria Obando, quien denuncié anfe este
Despacho al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jacinto

o Oficio N° 046-2016-2017/GT.CFC-CR de fecha 11 de abril de 2017
dirigida a la Contraloria General de la Repiiblica a fin que informe sobre
las investigaciones relacionadas con la Municipalidad Distrital de San
Jacinto.

o Oficio 059-2016-2017(GT-CFC-CR de fecha 02 de mayo de 2017,
remitido a la Fiscalia Provincial de delitos de corrupcion de funcionarios
de Tumbes con el objefo que remila informacidn del estado de las
carpetas fiscales 1229-2014, 2598-2014, 20-2015, 172-2015, 64-2018,
112-2016, 113-2016, 79-2016.

» Oficio N° 089-2016-2017/GT-CFC-CR de fecha 26 de mayo de 2017
remitido al Fiscal de la Nacion solicitando informar el estado de las
carpetas fiscales 22689-2014, 2265-2014 686-2015 1232-2015,1673-
2015 1479-2015 1239-2014 2058-2015 y 1508-2015.

SESION REALIZADA

! Grupo de Trabajo, programé para el presente caso, sesion ordinaria -
Sagunda Sesion, la misma que se realizé en el 11 de abril de 2017 con fa

| a¥encia de Jos Congresistas Carlos Dominguez Herrera, Ana Maria
uehuanca y Bienvenido Ramirez Tandazo, asi como de José Luis Cornejo
iidlo, Alcalde Distrital de San Jacinto con caracter pablico.
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DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA:

El Alcalde José Luis Comejo Feijoo, presenta innumerables denuncias
formuladas por el Sr Esfeban Santa Maria Obando, asi como por la Sra
Jackeline Bazan, pobladores de San Jacinfo, por presuntos actos de
corrupcion, en relacion a obras sobrevaluadas, denuncias sobre peculado de
tuso de bienes del estado y las acciones prevencidon que no ha realizado
teniendo conocimiento del periodo de lluvia, relacionadas al frabajo de fimpieza
y Descolmatacion de fas Quebradas de Vaqueria, Higuerdon, La Capitana y del
Canal San Julian en el Caserio EI Oidor.

Del mismo modo sobre imegularidades en montos de ejecucién en cinco
colegios del distrito de San Jacinto.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DENUNCIADA:

De la revision de los documentos presentados por el Sr Esteban Santa Maria
Obando se advierte que obran varias investigaciones que se encuentran en
curso en el Ministerio Publico — Fiscalia Provincial de delito de Corrupcion de
Funcionarios de Tumbes — asi como en el Poder Judicial, las mismas que
datan desde el 2014; motivo por el cual este grupo de Trabajo ha cursado
oficios al Fiscal de la nacion a fin que disponga lo conveniente para la celeridad
en dichas investigaciones.

De ofro lado se aprecia que el Sefior Esteban Santa Maria Obando ha recurrido
a la Contraloria general de la Reptblica por presuntas irregularidades en la
actual gestion municipal, expediente 21-2017-0027 de fecha 16 de enero de
2017.

De igual manera el ciudadano Sr Esteban Santa Maria Obando ha solicitado la
intervencion del Defensor del Pueblo de Tumbes para que realice
constataciones en la Municipalidad de San Jacinto por los casos de nepotismo,
que a la fecha viene investigando la Fiscalia de Tumbes.

Como respuesta a los hechos denunciados, el Alcalde Cornejo Feijoo desmintio los
cargos, Yy agrego la labor municipal cuenta con la supervision de funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, ya que el trabajo que realiza es supervisado

portante advertir que el Congresista Carlos Dominguez Herrera propuso en la
bn remitir la documentacion recogida hasta ahora al Ministerio Pulblico y a la
raloria General de la Republica.
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continien su curso procediendo con celeridad y autonomia, dentro de los plazos
establecidos por Ley.

3.2 CASO: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANDAHUAYLAS (Anexos 5
del Informe)

PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACTOS DE CORRUPCION POR
PARTE DEL SR NARCISO CAMPOS TRUYENQUE, ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANDAHUAYLAS, EN LAS SIGUIENTES
OBRAS Y SERVICIOS, DENUNCIADOS POR EL FRENTE DE DEFENSA DE
LOS INTERESES DE LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS (FREDIPA) ;

A) Mediante Oficio N° 164-2017-RAC-CR de fecha 17 de abril del 2017, Ia
Congresista Ana Maria Choquehuanca Villanueva (integrante del Grupo
de Trabajo), corre traslado del Oficio N° 164-2017-RAC-CR remitido por
el Congresista Richard Arce, quien advierte que ha recibido Memoriales
del Frente de Defensa de los Intereses de la Provincia de Andahuaylas
(FREDIPA), de cuyos anexos se aprecia el pronunciamiento del
FREDIPA; en el cual manifiestan su indignacién y rechazo por la
aprobacién de mas 1100,000.00 soles en sesion de regidores a favor XV
Encuentro Nacional del Carnaval Originario del Pertt - Pukllay 2017;
presumiendo se habrian falsificado boletas de pago contratando a seudo
delegaciones internacionales, estafando a proveedores entre olras
acciones presuntamente ilegales, conforme a fojas 03 de los
documentos remitidos.

Asimismo, sefiala el Congresista, Richard Arce, que ejerciendo su
funcion de conlrol polifico, en reiteradas oportunidades solicité los
Informes correspondientes en relacion a las denuncias recibidas, sin
embargo a la fecha no ha recepcionado informes completos por parte de
la entidad antes sefialada.

B) Presuntos actos de corrupcion en la Empresa Municipal EPS Emsap
Chanka Andahtaylas.

C) Presuntas lrregularidades en el Mejoramiento de los Servicios
Institucionales de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, provincia
de Andahuaylas Apurimac.

Presuntos irregularidades en la obra Ampliacién de los Servicios de
Comercializacién del Mercado Modelo de Andahuaylas — Apurimac.
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OFICIOS y DOCUMENTOS REMITIDOS:

Mediante documento de fecha 03 de mayo de 2017 se invité al Alcalde Narciso
Campos Truyenque a pariicipar de la Cuarta Sesion Ordinaria del Grupo de
Trabajo Encargado de Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obra de los Gobiernos Locales, que se llevé a cabo el 16 de mayo
de 2017.

Oficio N° 073-2016-2017/GT-CFC-CR de fecha 30 de mayo de 2017, se solicita
el descargo de la Citacién de fecha 03 de mayo de 2017. (ANEXQO 04)

SESION REALIZADA

E! Grupo de Trabajo, programo para el presente caso, sesién ordinaria -Curta
Sesion, la misma que se realizé en el 16 de mayo de 2017 con la presencia de
los Congresistas Carlos Dominguez Herrera, Federico Pariona Galindo y
Bienvenido Ramirez Tandazo, asi como de Narciso Campos Truyenque,
Alcalde la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, con caracter publico; Ia
misma que se suspendié a solicitud del Congresista Dominguez Herrera a fin
que previamente la Municipalidad Provincial de Andahuaylas presente por
escrito su descargo.

DOCUMENTACION INGRESADA AL GRUPO DE TRABAJO

e Oficio N° 1784/07/2016/CFC-CR de fecha 18 de mayo del 2017, remitido
por la comisién de Fiscalizacién, trasladando el requerimiento del
Congresista Dalmiro Feliciano Palomino Orliz, a efectos de citar al
Alcalde de la Provincia de Andahuaylas a fin que informe sobre el caso
del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion publica (PIP)
Aplicacion y Mejoramienfo de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado de las localidades de Andahuaylas y Talavera” con codigo
SNIP N° 130269.

« Oficio N° 596-2017-AL-MPA-AP de fecha 16 de mayo del 2017, remitido
por el Sr Narciso Campos Truyeque, Alcalde la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas, solicitando se cumplan las normas def debido proceso.

Oficio N° 658-2017-AL-MPA-AP de fecha 30 de mayo del 2017, remitido
por el Sr Narciso Campos Truyeque, Alcalde la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas, acompafiando descargos.

Oficio N° 227-2017-DFPQO-CR de fecha 09 de junio 2017, suscrito por el
Congresista Dalmiro Feliciano Palomino Orliz, quien anexa una pliego
de preguntas solicitando sesionar.
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» Oficio N° 223-2017-DFPQO-CR de fecha 08 de junio de 2017 el antes
citado congresista solicité que este grupo continde investigando las
presuntas irregularidades en el Proyecto Ampliacién y Mejoramiento de
los Sistemmas de Agua Potable y Alcantarillado de las Localidades de
Andahuaylas y Talavera, provincia de Andahuaylas - Apurimac (Cédigo
SNIP N° 130268}

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

De fa revision de los documentos presentados, se aprecia que las supuestas
irregularidades se habrian dado en las siguientes obras y servicios:

» Presuntas irregquiaridades en el XV Encuentro Nacional del Carnaval
Originario del Perd - Pukliay 2017.

> Presuntos actos de corrupcion en la Empresa Municipal EPS Emsap
Chanka Andahuayias.

> Presuntas lIrregularidades en el Mejoramiento de los servicios
institucionales de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, Provincia
de Andahuaylas Apurimac.

» Presuntos irregularidades en la obra Ampliacion de los servicios de
comercializacién del Mercado Modelo de Andahuaylas — Apurimac

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DENUNCIADA

De la revision de los documentos presentados por la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas, como respuesta al oficio cursado por el grupo de trabajo, se
tiene:

A) EN RELACION AL CASO XV ENCUENTRO NACIONAL DEL
CARNAVAL ORIGINARIO DEL PERU - PUKLLAY 2017.

La Municipalidad Provincial de Andahuaylas sefiala que el presupuesto
asignado para el Pukllay 2017 fue por la suma de S/ 800,000.00
(ochocientos mil con 00/100 nuevos soles) segtin Acuerdo de Concejo
W N° 018-2017-CPA de fecha 02 de febrero de 2017, el cual en su articulo
primero precisa: “Aprobar el Plan de Actividades de XV Encueniro
Nacional del Carnaval Originario del Pertt Pukilay 2017, las Comisiones
v el presupuesto siendo la suma que no se supere de S/ 800,000.00 de
conformidad al PIA 2017 y a las normas presuptestales, asimismo se
dara cuenta la rendicion de los gastos al Concejo Municipal dentro de fos
40 dias de desarrollade el evento bajo responsabilidad de fa comisién
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organizadora’; lo que ademas se corrobora con la Resolucién de
Alcaldia N° 086-2017-MPA-AL de fecha 03 de febrero del 2017. (Ver
anexos Pukilay folios 22/26)

Asimismo, del Oficio N°® 497-2017-AL-MPA/AP de fecha 17 de abril del
2017 remitido por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas a la Sra. Rosa Maria Bartra Barriga, Primera
Vicepresidenta del Congreso, sefiala que el presupuesto asignado a la
Actividad Pukifay 2017 fue aprobado por el Presupuesto institucional de
Apertura 2017 (PIA 2017), contenido dentro de la meta presupuesial
0036 Promocion e Incentivo de las Aclividades Arlistica y Culturales;
presupuesto que incluye la Actividad del Aniversario de la Provincia de
Andahuaylas, actividad de vacaciones Utiles y demas actividades
artisticas y culfurales que fue de 1,167,520.00 distribuido en fres rubros
de gastos, conforme se aprecia a folios 10 de Anexos FPullkay.

Que, en el presente caso el fitular de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas ha demostrado fehacientemenie con el Acuerdo de
Concejo N° 018-2017-CPA y Resolucién de Alcaldia N° 086-2017-MPA-
AL a cuanto ascendia el presupuesto del XV Encuenifro Nacional del
Carnaval Qriginario del Perti - Pukilay 2017, sin embargo no ha
acredifado con documentos o comprobanfes de pago los monfos
invertidos en las distinfas actividades del XV Encuentro Nacional del
Carnaval Originario del Pert - Pukllay 2017; toda vez que séio ha
acompaliado a su descargo un cuadro del presupuesfo y monfos
asignados a cada una de fas actividades mas no ha anexado documento
de pago alguno que acredife el desembolso de las sumas sefialadas en
su presupuesto. Por los motivos expuestos estos presuntos hechos de
irreguiaridades deberian ser investigados por el Ministerio Pablico y
asimismo remitidos a la Confraloria General de la Reptblica para que
realice las diligencias necesarias de control del presupuesito del Estado.
(Ver folios 11/14 de Anexos Pullkay)

De ofro lado, el Alcalde Narciso Campos Truyenque sostiene que la
Municipalidad cubre el alojamiento y alimentacion por tres dias de méas
de 7,000 personas miembros de las delegaciones internacionales
visitantes, lo que se presume debe generar una fuerte inversion
economica para la municipalidad en una actividad que si bien es cultural,
se deberia fomar en consideracion que hay obras ¢ servicios que si
aportarian en la mejora de la poblacién de Andahuaylas. (Offimo péarrafo

| de folios 11 Anexos Pullkay)

En ese sentido, y debido a que el Alcalde de la Municipalidad de
Andahuaylas no ha adjunfado documenios que acrediten la inversion
realizada en el XV Encuentro Nacional del Carnaval Originario del Pert -

Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Per
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Pukllay 2017, se recomienda que el presente caso sea remitido a la
Direccion Regional de Cultura para que elabore un Manual que permita
darle organicidad, continuidad y transparencia en el buen uso de los
recursos publicos. Asimismo, se remita los documentos a la Contraloria
General de fa Republica a fin que inicie las acciones de control
necesarias en reguardo de los interés de la comuna.

B) EMPRESA MUNICIPAL EPS EMSAP CHANKA ANDAHUAYLAS

Mediante Oficio N° 058-2017-RAC-CR de fecha 09 de febrero 2017,
oficio N° 212-2016-RAC-CR de fecha 11 de noviembre del 2018, oficio
N° 165-2016-RAC-CR de fecha 25 de octubre del 2016 y oficio N° 0020-
2016-D/FREDIPA de fecha 27 de septiembre del 2016; el Congresista
Richard Arce Caceres, representante de la Region de Andahuaylas,
reftera el pedido al Alcalde de Andahuaylas en relacién a la informacion
sobre el estado situacional y de gestion de la EPS EMSAP CHANKA
ANDAHUAYLAS y solicita responda sobre los hechos denunciados por

el FREDIPA,

Los documentos antes descrifos no tuvieron respuesta oportuna por
parte del Alcalde de Andahuaylas, no obstante a que el congresista
Richard Arce se lo solicifo en forma reiterada. (Ver folios 1, 2, 4 y 5 de
fos documentos remitidos por fa Comisién de Fiscalizacion)

En relacion a estos hechos imputados, el Alcalde Narciso Campos
Truyenque no ha hecho descargo alguno, sin embargo, enire Jos
documentos anexados (Ver folios 23 Anexos EMSAP CHANKA) se
aprecia que obra el Informe N° 002-2017-GG/EPS EMSAP CHANKA
SCRLTDA de fecha 29 de mayo de 2017 suscrito por el Ing. Edmundo
Salas Reynaga, Gerente General de fa Municipalidad de Andahuayias,
quien informa al alcalde que habiendo asumido el cargo a mediados del
mes de abril del 2017 corresponde presentar dicho Informe de Gestion al
finalizar el primer trimestre de la gestion; es decir julio del 2017; razén
por la cual sélo adjunta un Informe Técnico relacionado al esfado
situacional de la EPS EMSAP CHANKA SCRLTDA mas no de la gestion.

La conducta adoptada por el Alcalde Narciso Campos de no responder,
N\ oportunamente, a los requerimientos del Congresista Arce no se justifica
-\con lo referido por el Ingeniero Edmundo Salas Reynaga, en el sentido
T ique no podia efectuar el Informe de Gestion ya que este se realjza cada
fres meses y sblo tenia un mes en el cargo; ya que pudo haber sido
atendida dicho requerimiento por el antecesor de éste. Mas aun porque
es facultad de cualquier representante del Congreso pedir los informes

que estimen necesarios a las entidades piblicas, conforme lo faculta el

www.Congreso.gob.pe
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articuto 96°! de la Constitucién Politica def Pert, en concordancia con el
literal b) del articulo 22°? y 69°3 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica.

No teniendo informacion suficiente para poder vertir una opinién sobre ef
presenfe caso, se recomienda que la Contraloria General de la
Republica realice una Auditoria a fin de salvaguardar los intereses de la
poblacion.

C) MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANDAHUAYLAS, PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS APURIMAC

En relacion al presente casc materia de anélisis cbra el oficio N° 00085-
2017-CG/COREAB de fecha 03 de febrero del 2017 remitido por Oscar
Bardalez Alva, Contralor Regional de Abancay (e), quien le comunicé al
Alcalde Narciso Campos Truyenque, que como resultado de la revision
de la documentacion realizada por la Comisién de Recopilacion de
Informacién de la Coniraloria General de la Repiblica en relacién a la
citada obra recomiendan valorar los siguientes riesgos:

(Ver folios 43/47)

» Residente de obra no tiene permanencia en la obra, tal como
lo estipula la normatividad aplicable, generando riesgos en la
calidad y especificaciones técnicas de la obra.

En dicho documento se anota que ¢! 14 de diciembre del 2016
se realizé el acta de inspeccion fisica de [a obra,
constatandose que el ingeniero lrex moisés Falc6n Martinez,
residente de obra, no se enconiraba, manifestando el Supervisor
Efrain Hurfado Anampa, que el residente de obra se encontraba

! Art.96.- Facultad de solicitar informacién a las entidades pablicas
Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurad nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de fondos de pensiones, a los Gobiernos Regionales y locales y a las
instituciones que sefizla la ley, los informes que estime necesarios.

e, 2 Articulo 22.- Los Congresistas tienen derecho:

A, pedir los informes que estimen necesarios a los drganos del Gobierno y de la Administracidn en
atal y obtener respuesta oportuna de ellos, en gjercicio de Ja facultad que les concede e} articulo 96°
Constitucién Politica.

Bdir 1a informacidn que constderan necesaria a los Ministros y otras autoridades y 6rganos de la
administracién, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar
decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perl
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en la ciudad de Lima desde ef viernes 09 de diciembre, debido a
que estaba adquiriendo materiales para la obra; sin embargo, no
existe regisiro de éste hecho en el cuaderno de obra. Conducta
que confraviene lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de 31 de diciembre del 2008 y modificaciones®.

e El personal ofertado por el Consorcio F&F en su propuesta
técnica no se encuentra en obra, inobservando el
cumplimiento del contrato; que podrian afectar la calidad y
especificaciones de la obra.

En la fecha de visita de inspeccion realizada por la comisién de la
Contraloria General de la Republica, 14 de diciembre de 2016, se
llevé acabo el analisis de los gastos generales del presupuesto,
consignado en el Expediente Técnico, bases y propuestas del
postor, que forman parte def Contrafo N° 330-2015-CG/MPA del
09 de septiembre del 2015, el cual sindica que en la presente
obra deberian laborar fres asistentes técnicos y un asistente
administrativo®; encontréndose presente un asistente técnico y
una asistente administrativa, es decir se encontraban ausenies
dos asistentes técnicos. Hecho que incurre en el incumplimiento

4 Articulo 185.- Residente de obra

En toda obra se contard de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado v
especizlizado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra,
el cual podra ser ingeniero ¢ arquitecto, segln corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no
menos de dos afios de ejercicio profesional.

las Bases pueden establecer calificaciones y experiencia adicionales que deberd cumplir el residente, en
funcién de la naturaleza de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios de la obra, no
estando facultado a pactar maodificaciones al contrato.

La sustitucidn del residente sélo procedera previa autorizacidn escrita del funcionario de la Entidad que

cuente con las facultades suficientes para ello, dentro de os acho dias habiles siguientes de presentada

Iicitud a la Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que [a Entidad emita pronunciamiento se considera
dbada la sustitucion. El reemplazante deberd reunir calificactones profesionales similares o

lores a [as del profesional reemplazado.

ato Gerencial N° 330-2015-GG/MPA del 28 de septiembre del 2015

ila Segunda: Objeto

profesionales en obra.

ontratista conforme a su propuesta deberd mantenerse en la obra durante su ejecucién y de manera
permanente, Residente de obras, Asistente de Obra y Maestro de Obra. La municipalidad evaluara a
dicho personal durante la ejecucién de la obra y en caso de ser necesario, 0 por no acatar las érdenes de
tipo técnico o inadecuado comportamiento solicitard su cambio.
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del Contrafo N° 330-2015-CG/MPA y contravencion al
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

+« Se viene realizando modificaciones en la ejecucion de la
obra, sin expedientes, ni aprobacion de la Entidad, situacién
que podria afectar los rectrsos municipales.

Asimismo, personal de La Contralorfa constaté que en la
gfecucion de la obra se venian realizando modificaciones, en el
cambio de material (muros de albafiileria por material Drywall en
las tabiquerias y coriinas de vidrio templado en las fachadas)
maleriales que no estaban previstos en las partidas del
expediente técnico aprobado; asi tampoco se habian solicifado y
aprobado dichos cambios por la Entidad; infringiendo el contrato
suscrito y originando el riesgo potencial de perjuicio econdmico a
la Entidad.

Esfos hechos quebrantan la normativa de fa Ley de
Contrataciones del Estado 7, aprobada mediante Decreto
Legisfativo N° 1017, modificado por Ley N° 29873 del 25 de mayo
del 2012, el Reglamento de la Ley de Conitrataciones del Estado,
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias® y el Conirato Gerencial N°
330-2015-GG/MPA de 28 de septiembre de 2015°.

§ Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratitas estdn obligados a cumplir con lo ofrecido en sus propuestas y en cualquier manifestacion
formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccién o en la
formalizacidn de seleccién o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisas 2} y
3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

7 Articufo 35.- Contrato

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajustard a la proforma inciuida en !a Bases con las
modificaciones aprobadas por la Entidad durante el proceso de seleccidén, (...)

% Articulo 40.~ Sistema de contratacion {...)

Los sistemas de contratacién son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
presentacidn estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia, 0 en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. EL
postor formulard su propuesta por un monto fijo integral v por un determinado plazo de
ejecucién. {...)

e PP

ndo €] contratista incurra en negligencia durante la ejecucién de los trabajos o no efectle o haya
iciado en forma efectiva la correccién de los mimos dentro del tercer dia laborable de recibida la
orden correspondiente, la supervision deberd comunicar a la laborable de recibida la orden
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Es de resaltar que la Contraloria otorgé un plazo de diez dias
habiles a fin que la Municipalidad Provincial de Andahuaylas,
disponga las acciones preventivas pertinentes (el cual vencié ef
17 de febrero de 2017).

Como respuesta a las observaciones antes descritas por La
Contraloria, fa Municipalidad Provincial de Andahuaylas ha
anexado una serie de documentos que han sido revisados
por este grupo de frabajo y de cuyo andlisis tenemos:

Del descargo realizado por la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas (folios 1/5) se tiene que mediante Oficio N° 040-
2017-GM-MPA de fecha 21 de febrero del 2017 solicité una
ampliacion de veinte dias habiles adicionales, a fin de subsanar
las observaciones advertidas, conforme al anexo Local Municipal
folios 07.

Es asi que, con Memorandum N°® 24-2017-A-MPA-AP de 13 de
febrero del 2017 el Alcalde Narciso Campos dispone realizar las
acciones preventivas de manera urgente al ingeniero Lednidas
Edmundo Zamanés Salas, lo que se aprecia a folios 22 del anexo
def Local Municipal.

Asimismo, fa Gerencia Municipal con fecha 14 de febrero de 2017
ha remitido los resultados de la revision de la documentacion
realizada por la Comisién de Recopilacion de la Informacion de la
Contraloria General de la Reptiblica a la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Obras para que consideren las observaciones
advertidas, con Memorandum 132-2017-GM-MPA y Memorandum
N° 216-2017-GM-MPA de fecha 28 de febrero de 2017. Es
imporfante precisar que estos documentos no obran en los
anexos del local Municipal.

Seguidamente, el Gerenfe de Desarrollo Urbano, mediante
informe N° 0290-MPA-GDUR/JOC/2017 de fecha 10 de marzo de
2017, en respuesta a las observaciones realizadas por Ia
Contraloria, segtin se desprende del antes cifado documento,
remitié los Informes N° 243-MPA-GDUR/JOC/2017 de fecha 08
de marzo de 2017 e Informe N° 281-MPA-GDUR/JOC/2017 de
fecha 09 de marzo de 2017 al Gerente Municipal de la M.P.A. No

correspondiente, la Supervisién deberd comunicar a |l Municipalidad, haciendo posible el Contratista el
Pago de las penalidades por demora de ser el caso.

E————e— s o . ]
- ]
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obstante  defallarse = estos  informes  (N°  243-MPA-
GDUR/JOC/2017 y 281-MPA-GDUR/JOC/2017) como los
descargos a fas observaciones adverifidas por la comisidon de
Coniraloria, estos documentos no obran en los anexos remitidos
por el Alcalde Narciso Campos Truyenque en sus descargo ni en
el folder denominado Anexo Local Municipal.

Seguidamente, la Ingeniero Bancelly Silvera Reynaga mediante
Carta N° 17-2017-CONS.FYF/RL.C de fecha 20 de marzo de
2017, obrante a folios 30 del anexo Local Municipal, remitida al
Alcalde Narciso Campos Truyenque, precisa ‘“entregar el
expediente técnico del proyecto adicional del local sindical en la
nueva construccion del palacio municipal; el mismo que contiene
los adicionales y deductivos vinculantes, que se generan a raiz de
la exposicion en sesion de Concejo de la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas de las opciones de fachadas para su
aprobacion”; sin embargo cabe resaltar que dicho expediente
técnico no ha sido adjuntado.

Por otro lado, el Ingeniero Efrain Hurfado Anampa, Supervisor de
obra, realizé6 el Informe N° 009-2017/EHA-SUPERVISOR DE
OBRA, de fecha 27 de marzo de 2017, obrante a folios 32/38 del
anexo del Local Municipal, relacionado con la “Revisién del
Expediente Técnico de Adicional Deduclivo” concluyendo lo
siguiente:

- Es necesario que se realice un adicional a fa obra N° 01
para cumplir con las causas especificas en la Directiva N°
02-2010-CG/EA aprobada por Resolucién de Contraloria
N° 196-2010-CG.

- Se generd la aceptacién del adicional porque en la etapa
de elaboracion del Expediente Técnico no se enconiro las
areas consideradas en el perfil técnico y que si se
encontraban deniro de la infraestructura demolida.

- En el expediente técnico contractual sélo existe caja de
ascensor mas no el equipamiento, poniendo en riesgo la
obra ya que no se confaria con una infraestructura para
discapacifados.

- De no gjecutarse el adicional de la Obra N° 01 generaria
un problema social tanfo de los lrabajadores de la
Municipalidad provincial de Andahuaylas como de Jlos
usuarios ya que no se cumplirfa con el objetivo central del
proyecto, que es que la Foblacion de la Provincia de
Andahuaylas reciba adecuados servicios administrativos
de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

www.Congreso.gob.pe Jr. hunin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perd

Teléfono: 311-7777 anexo 7204



oo,

@

Aad PERD
PR T | GNP

FIRis
LA IE r .t
cn’ qlﬁi!:&:

CONGRESO

REPUBLICA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

- La aceptacion del adicional de ia obra debido a que en un
contrato gfecutado bajo la modalidad de concurso oferta, si
bien debe efecutarse bajo el sistema de suma alzada, Ia
potestad de aprobar prestaciones adicionales se reduce a
aquellas situaciones en las que, para alcanzar la finalidad
del contrato, la Entidad requiere modificar, por causas no
atribuibles a las patfes, las caracteristicas técnicas y/o las
condiciones originales de ejecucion delf contrato.

- Que, la Enfidad solo puede aprobar la ejecucién de
prestaciones adicionales si los planos o especificaciones
técnicas fueron modificados durante la ejecucion
contractual, justamente, con el objefo de alcanzar la
finalidad del contrato. En virtud de elio, las obras que se
gjecutan bajo el sistema de suma ailzada, la Entidad
pueden aprobar prestaciones adicionales cuando asf
requiera modificar los planos y especificaciones técnicas
originales con el objeto de alcanzar Ila finalidad del
contrato.

- Se deberd aprobar bajo resolucion de Alcaldia el
expediente Técnico de deductivos y Adicionales, previa
certificacion presupuestal, indicando lo siguiente:

Monto de conirato de obra S/, 8,8980,600.00
Presupuesto de Deductivo S/ 940,332.08
Presupuesto de Adicionales S/ 1,133,436.97
Adicionales — Deductivo S/ 193,104.89

- Recomendando, que la entidad evalle y emita una
Resolucion de aprobacion del Adicional de Obra N° 017,
elaborado por la Supervision y la residencia de Obra del
Consorcio F&F y Consorcio Supervisor Sondor.

El Informe N° 006-2017/EHA-SUPERVISOR DE OBRA de fecha
08 de marzo, de folios 17/21 del anexo del Local Municipal,
suscrito por el Ingeniero Efrain Hurtado Anampa y remitido al
Alcalde Narciso Campos Truyenque, en relacion a las
observaciones advertidas por la Contraloria General de Ia
Repuablica en el oficio N° 00085-2017-CG/COREAB de fecha 03
de febrero de 2017; precisa:

- Que, el representante legal del Consorcio F&F, mediante
Carta N° 038-2016-CONS.FYF/R.L.C de fecha 09 de
diciembre de 2016, soficifo auforizacion de viaje del
Residente de Obra y Asistente en disefio arquitectonico
desde el lunes 12 de diciembre al jueves 15 de diciembre
del 2016, con el objefo que verifiquen diversos materiales

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Pert
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para los acabados. Carfa que no ha sido anexado, por o
que dicha solicitud no se encuenira acreditada.

- En vrelacion a la ausencia del asistente en disefio
arquitectonico advierte que viaja también a la ciudad de
Lima, conjuntamente con el Residente de QObra en las
fechas indicadas; como se muestra en el Asiento N° 207
del Residente del cuaderno de obra. Revisada la copia del
asiento 207 de fecha 15 de diciembre del 2016, que obra a
fs 17 def anexo del Local Municipal, se observa que en el
numeral 5} sefiala el motivo del viagje a la ciudad de Lima
pero no precisa qué documento mofiva la salida de la
cifada asistente, es decir que tampoco precisa ni adjunta
Carta N° 038-20716-CONS.FYF/R.L.C.

- Que, el asistente técnico no se enconitré en obra por
cuanto se ausento por la tarde por molivos personales,
segin lo manifestado por dicho profesional. Este
argumento tampoco ha sido acreditado por Ja
Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

- Con relacién al cambio de materiales de muros de drywall

por muros de albafileria, indica que mediante Asienfo N°
170 del Residente del cuaderno de obra de fecha 05 de
noviembre de 20186, {(ver folios16) se solicité el cambio de
materiales sefialado y mediante Asiento 172 del Supervisor
{ver folios 15) se Auforiza dicho cambio precisando que
deberian ser muros de albafdiileria confinado (muro de
ladrillo, columnetas y viguetas).
Revisada la copia del cuaderno de obra que adjunta a
folios 16 se aprecia en el numeral 5} del asiento 170 se
soficita a la Supervision la aprobacién del cambio de
materiales; sin embargo, a continuacion del Asienfo N° 170
(numeral que se observa enmendado} se encuentra el
Asienfo N° 172 también de fecha 05 de noviembre del
2016, indicando que en el punto 5) del Asiento 171 se
autoriza el cambio de muros drywall a muro confinado; fo
cual tampoco se puede corroborar porque la copia del
cuaderno de obra en donde se haya ese Asiento 171 no ha
sido anexada. Es importante destacar que las copia del
cuaderno de obra, tienen irregularidades, en relacion a los
asientos, obrante a folios 15/16, ya que lienen
enmendaduras los numeros de asientos y asimismo no
existe una secuencia numérica, ya que del asiento 170
continua el asiento 172.
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Para concluir, podemos sefialar que en relacion a esta
obra maleria de analisis, la municipalidad provincial ha
adjuntado varios documentos que ya han sido lineas arriba
detallados y contrastados; lo que amerita que fa
Contraloria General de la Reptblica lleve a cabo la
Auditoria y diligencias pertinentes a efectos de dilucidar las
presunias irregularidades que este grupo de frabajo ha
verificado.

D) Presuntos irregularidades en la obra Ampliacion de los servicios de
comercializacién del Mercado Modelo de Andahuaylas — Apurimac

Estos presuntos hechos encuentran su argumento en el Oficio N° 00087-20717-
CG/COREAB de fecha 03 de febrero del 2017, de folios 85 del anexo Mercado,
remifido por el Confralor Regional de Abancay, Oscar Bardalez Alva , quien
precisa que después de realizado el ejercicio del Control Simultaneo, cuyo
proposito es alertar a los funcionarios publicos la existencia de situaciones que
podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos, han adveriido situaciones a
efectos que fa Municipalidad Provincial de Andahaylas disponga las acciones
preventivas, concediéndoles un plazo no mayor de diez dias habiles, detallando
lo siguiente:

« Proyecto de inversion publica correspondiente al mercado
modelo de Andahuaylas, no cuenta con autorizacion, ni
sustento técnico gue acredite la necesidad de demoler la
infraestructura publica existente, por lo que no se sustenta la
razonabilidad del presupuesto asignado.

Se ha verificado que el estudio de preinversion considerd la
construccion del 100% de la nueva infraestructura del Mercado
Modelo de Andahuaylas; advirtiendo que dentro de las partidas
previstas a ejecutar, se tienen el Anexo 3 PRESUPUESTO DEL
PROYECTOQO el mismo que incluye el item 03.00.00 MOVIMIENTO
DE TIERRAS Y DEMOLICION DE ESTRUCTURA EXISTENTE;
sin embargo, en los documentos que sustentan el referido PIP no
obra autorizacién de la Superitendencia Nacional de Bienes
Estatales o del Gobierno Regional de Apurimac para lIa
demolicion de dicha infraestructura del Estado., segin lo
establece el Decrefo Supremo N° 154-2001-EF, asi tampoco la
enfidad no acredita confar con documentacion {técnica que
demuestre una situacion de estado ruinoso del actual mercado de
Andahuaylas.
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Destaca que en la actualidad el proceso de confratacion para la
gfecucién de dicha obra se encuentra paralizado, habiéndose
suscrifo un acuerdo de resolucién parcial del contrato,
considerando pendiente s6lo la elaboracion y aprobacion del
expediente técnico por el contratista Consorcio Andahuaylas.

Segiin el Sistera Nacional de Inversion Publica (SNIP) el citado
proyecto fue declarado viable por la oficina de programacién de
inversiones el 28 de mayo de 2014, con un presupuesto de S/.
9 988 558,00, siendo la Unidad Formuladora la Gerencia de
Desarroflo Urbano y Rural — Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

Que, llevada a cabo la convocatoria y otorgamiento de la buena
pro de fa Licitacion Pablica N° 045-2015, para la contratacion de
la elaboracion del expediente técnico, ejecucion de obra y
equipamiento del proayecto, se suscribio el conirato con el
Consorcio Andahuaylas para la elaboracion del Expediente
Técnico S/224,129,00 y por la Ejecucién de obra y equipamiento
S/ 9,464,773.00.

La Confraloria advierle que se ha inobservado la siguiente
normativa:

Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado mediante Decrefo Supremo N°® 007-2008-
VIVIENDA de 15 de marzo del 20080 y Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 de 01 de enero de
2005,

10 Articulo 116.- De la demolicidn

Las entidades pdblicas y privadas que tengan bajo su administracién un predio estatal cuyas
construcciones se encuentren £n estado ruinoso o no respondan a sus requerimientos, sustentaran ante
el Gobierno Regional o la SBN, segin sea el caso, la necesidad de la demolicidn total o parcial de las
canstrucciones.

La entidad que solicita la demolicion debe ejecutar inmediatamente una nueva edificacidn
adecuada a las necesidades de la finalidad para a cual se le entregd el bien, salvo que la causa de la
demolicién sea por estado ruinoso, la que se sustentard con un informe de la autoridad responsable y/o
competente en la jurisdiccidn del bien, En este Gltimo caso, el predio deberd ser restituido a la entidad

Los fondos pdblicos se orientan a la atencidn de los gastos que genere el cumplimiento de sus
dependientemente de [a fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es
abilidad de las Entidades competentes con sujecidn a las normas de 1a materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencidn a |as prioridades del desarrollo del

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perd
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Con fo que se concluye, que el hecho que en la elaboracién y
aprobacion del expediente técnico de la obra identificada con
codigo SNIP N° 272560, se considere la partida de
DEMOLICION, sin contar con el sustento técnico y autoritativo
correspondiente, expone al riesgo de ocasionar un perjuicio al
Estado al ejecutar partidas presupuestales no razonables,
orienfadas a demoler o destruir el mercado modelo de
Andahuaylas, distrifo de Andahuayias.

» Proceso de Conciliacién referido al PIP “Ampliacién de los
Servicios de Comercializacion del Mercado Modelo de
Andahuaylas”, genera el riesgo de asumir un pago por una
prestacion no conforme.

Suscrito el contrato con el Consorcic Andahuaylas, este solicité la
disolucion del mismo mediante Carta N° 010-2016-
PSS/CONSORCIO ANDAHUAYLAS, recibida por la entidad el 23
de junio de 2016, alegando obstaculos para la elaboracién del
Expediente Técnico por mofive de un tema social, suscribiéndose
asi un Acta de Conciliacion N° 176-2016, acordando lo siguiente:
la resolucién parcial del contrato, quedando pendiente el
reconocimiento de pago por la entidad de S/ 224,129,000 por
conceplfo de elaboracion del Expediente Técnico, pago que debia
realizarse en el plazo de 10 dias computados desde el 17 de
octubre de 2016, previa conformidad del area correspondiente.

La Coniraloria verificé que no se ha cumplido con remitir las
observaciones del expediente técnico a la coniralista, asi también
que el Expediente Técnico contiene informacion carente de
veracidad, toda vez que afirma que el laboratorio de mecanica de
suelos de la empresa JFA Consultores Consiructores Generales
SAC, habia realizado el estudio de suelos, situacién negada por
dicha empresa, mediante Carfa N° 163-2016-JFA/CC, recibida el
27 de diciembre de 2016. Siendo que ademas no se cuenta con
evidencia fisica de dichos frabajos en campo.

Peor ain, la Sub Gerencia de Estudios de Proyecios a través del
Informe N° 462-2016-MPA-SGEFP/HVE de 16 de diciembre de
2016 informo a la Comisién de la Contraloria General que “No
tiene conocimiento del acuerdo conciliatorio y no le han
informado; asimismo sefiala: “No tiene aprobacién y conformidad
el Expediente Técnico por parte de la oficina de estudios y
proyectos”.

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perd
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Concluye La Confraloria que el Consorcio Andahuaylas hizo
entrega del Expediente Técnico, el dia 17 de junioc de 2016
sefialando: “(...) corregido para su evaluacion correspondiente
(...)", y el mismo dia, el contratista inform6 que se incumplié el
cronograma para realizar trabajos infernos con los dirigentes de
cada area del mercado modelo y sefiala que : (...} concluira la
efaboracion teniendo en cuenta ef perfil técnico aprobado del
proyecto y tomando referencias de fas necesidades de los
usuarios del mercado (...); con lo que queda evidenciado que el
expediente técnico no habia sido debidamente concluido por el
contratista.

Estas irreguiaridades descrifas quebrantan la normativa de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesio, Ley N° 28411, de
01 de enero de 20052,

De este modo, se tiene que los hechos generan el riesgo de
asumir el pago por una prestacion no conforme y sustenfada en
informacion no fidedigna, que ocasionara perjuicio a los intereses
y recaudos de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

+ Registro de ejecucion financiera por S5/3,700,000,00 en el
SIAF, con cargo al presupuesto de obra, sin documentacion
sustentatoria genera el riesgo de efectuar un mal uso de los
recursos publicos.

La Contraloria General de la Republica advierte que de Sistema
Integrado de Administracion Financiera —SIAF se evidencié el
tramite del Expediente SIAF N° 2611-2016 de 27 de julio de 2016,
en el cual se registran la etapas de: compromiso, devengado y
girado por un importe de S/ 3,700,000,00 y con cargo a la cuenta
corriente N° 093-0182020842 END INT y Ia meta correspondiente
a la obra "Ampliacién de los servicios de comercializacion del
mercado modelo de Andahuaylas, provincia de Andahuaylas —
Apurimac”,

En relacion con lo sefialado lineas arriba, con Carta N° 30-2016-
UT/GM-MPA de 16 de diciembre de 2016, la encargada de la

12 irjtfculo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fandos plblicos se orientan a la atencidn de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencidn a las prioridades del desarrollo del
pais.
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Unidad de Tesoreria, remitié el comprobante de pago N° 2555 de
26 de julio de 2016 (anulado), a través del cual se habria emitido
el Cheque N° 73762110-2 (anulado) a favor de la Empresa
Baldarrago Ingenieros Consulfores y Contratistas Sociedad por el
importe de S/.3,700,000.00, beneficiario que no forma parte del
Consorcio Andahuaylas y confirma que el regisiro SIAF también
se encuenira anulado. No obstante ello, no adjunta copia de la
factura, de fa conformidad u ofros documentos correspondientes a
un expediente de pago, limitandose a sefialar que del
presupuesto de [a obra analizada, no se realizé ninguna efecucion
financiera.

Asi pues, mediante Informe N° 85-2016-CONT-MPA de 19 de
diciembre de 2016, el Jefe de Contabilidad, manifesté: “(...) la
Unidad de Contabilidad desconoce contundenfemente vy
categbricamente de los registros realizados del expedienfe N°
2611, ya que con estos NO FIGURAN EN LOS REGISTROS DE
LOS LIBROS DE INGRESOS Y SALIDAS dentro de toda la
documentacion derivada ante la Unidad (...)", adjuntando libros
de registros de la parfe pertinente, del cual se advierte que el
expediente SIAF N° 2611 no habria ingresado a la Unidad de
Contabilidad.

Finalmente, se seflala que el sistema SIAF de la entidad se
encuentra a cargo de lres de sus dependencias: Unidad de
Tesoreria, Unidad de Conlabilidad y Gerencia de Planificacion
Presupuesto y Racionalizacion, las cuales cuentan con el acceso
irrestricto a todas las fases del registro SIAF, empleando el mismo
usuario y confrasefia las tres dependencias, no siendo posible
identificar al operador que realizo cualquiera de las fases del
registro; lo que revela la falta de control y segregacién de
funciones en dichas dependencias.

Dichos hechos presuntamente ilegales, contravienen la Directiva
de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante

} Resolucion Directoral N° 002-2007-EF de 24 de enero de 200773

13 Articulo 5.- Registro del procese de ejecucion del gasto
El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-5P
los datos relacionados con su formalizacién en el marce de las normas legales aplicables a cada una de
sus etapas; Compromiso, Devengado y Pago.
Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta Gnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconccidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobadao por la SUNAT.

www.Congreso.gob.pe
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y Normas de Conirol Interno, aprobada con Resolucion de
Contraloria General N° 320-2006-CG de 4 de noviembre de
2006,

Que, valorados los anexos que obran en relacién al MERCADO,
esle grupo de trabajo concluye:

La Municipalidad Provincial de Andahuaylas ha acreditado que
mediante Resolucion de Alcaldia Provincial de Andahuaylas de
fecha 22 de julio del 2016, obrante a folios 62/76, dispuso:
Resolver el Contrato Gerencial N° 019-2016-GG-MPA, Licitacion
publica N° 13-2015-MPA, primera convocatoria — Contratacion de
la Elaboracion de Expediente Técnico. Ejecucién de Obra y
Equipamiento de Proyecto ‘Ampliacion de los Servicios de
Comercializacion del Mercado Modelo de Andahuaylas. Distrito
de Andahuaylas Provincia de Andahuaylas — Apurimac, con
codigo SNIP N° 252760; resolucién que comunica mediante Carta
Notarial de folios 61 al Representante del Consorcio
Andahuaylas, Ing. Paco Saldafia Sanchez.

A continuacion, con fecha 14 de octubre de 2016 se suscribe el
Acta de Conciliacion N° 176-2016 (folios34/35) entre el Consorcio
Andahuaylas (integrado por CORPORACION ARECO S.A.C, E&E
INGENIEROS CONSULT S.A.C, PROCONSERGE
INGENIEROS CASAN ASOCIADOS S.RL, SETEGIER
CONSTRUCCIONES E.LR.L., CORPORACION GIVASA S.AC. Y
SALDANA SANCHEZ PACO), acordando que la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas reconoce la deuda por la suma de
doscientos veinticuatro mil ciento veintinueve con 00/300 soles
(5/224,129.00) por concepto de elaboracién del Expediente

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones ¢ adquisiciones de menor cuantia o
o €l Contrato, acompafiado con la respectiva factura, dnicamente en los casos a que se refiere el inciso ¢)
B del numeral 9.1 del articule 9.

Nurneral modificado por el Articulo 1 de la Resofucidn Directoral N° 017-2007-EF- 77.15, publicada el 31
marzo 2007, cuyo texto es el siguiente: "2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o
adguisiciones de menor cuantia o el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) det numeral 9.1
del articulo 9 de la presente Directiva, asegurdndose que el proveedor presente los correspondientes
comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N2 007-99-
SUNAT y modificatorias. Tratdndose de adelantos, debera acompafiarse la factura.”

3. Valorizacién de obra acompafiada de la respectiva factura.

16. Otros documentos que apruebe {a DMNTP.

o de los mencionados documentos v la nemeracion de los mismos, entre otros datos necesarios,
r registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-5P,

RMAS DE CONTROL GERENCIAL

3.2. Segregacidn de funciones La segregacidn de funciones en los cargos o equipos de trabajo
debe contribir a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Fs
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en
un procesa, actividad o tarea

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Peri
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Tecnico, Ejecucién de obra y Equipamiento del proyecio,
comprometiéndose a pagar en el plazo de 10 dias hébiles,
computados a partir del 17 de octubre de 2016. El mismo que se
pagara previa conformidad del area correspondiente de la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

La entidad se compromete ademas a devolver la Carta Fianza de
Fiel Cumplimiento.

El conlratista renuncia al pago de la indemnizacion de dafios y
perjuicios por la resolucion del contrato.

Por ofro lado, y es valorado de manera positiva, que la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas mediante Resolucion
Gerencial N° 054-2017-GM-MPA de fecha 14 de febrero de 2017
{ver folios 32/33) resolvié: Conformar a parfir de la fecha la
Comision de Revisién y aprobacidn de Expedientes Técnicos
(CRAET) para el afio fiscal 2017.

Ofro punto importante, es la Carta 0568-2017 de fecha 02 de mayo
del 2017 a través de la cual el Ing. Leonidas Zamanes Salas,
Gerente Municipal, le solicifa al Ing. Pedro Buguez Chong,
absuelva las observaciones al Expediente Técnico del proyecto
materia de estudio; quien responde con documento de fecha 15
de mayo de 2017 (folios 19) que DESCONOCE su participacion
en el esltudio realizado a nivel de Expedienle Técnico del
Proyecto “Ampliacién de los Servicios de Comercializacién del
mercado Modelo de Andahuaylas, distrito de Andahuaylas —
Apurimac (Cédigo SNIP N° 252760), por lo que no puede realizar
el levantamiento de observaciones; no habiendo firmado ni puesto
su huella digital en ningtin documento. Por lo tanto, sefiala, que
en cualquier documento donde se indique a su persona como
responsable es fotalmente fraudulento. Asi como tampoco conoce
al Representante Legal del Consorcio Andahuaylas Paco Saldaria
Sanchez.

Descrito asi los hechos y valoradas los documentos adjunfados
se evidencia que si bien Confraloria General de la Republica ha
realizado un Control Simultaneo, el cual ha concluido en varias
observaciones, pendientes de subsanacién, es de opinidn del
Grupo de Trabajo recomendar que Coniraloria General de Ia
Republica realice una Auditoria a la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas.

3.3 CASO: MUNICIPALIADAD PROVINCIAL DE MORROPON
CHULUCANAS (Anexo 6 del Informe)

-
www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perd
Teléfono: 311-7777 anexo 7204



#

NG g .
;:_ziﬁi tana
CONGRESO
REPUBLICA

. amd FLRO

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACTOS DE CORRUPCION POR
PARTE DEL SR JOSE MONTENEGRO CASTILLO, ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS, EN LAS
SIGUIENTES OBRAS Y SERVICIOS:

» Mediante Oficio N° 1785/07/2016-2017/CFC-CR de fecha 18 de mayo
del 2017, ef Congresista Héctor Becerril Rodriguez, presidente de Ia
Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repubiica,
corre fraslado del Oficio N° 560-2016-2017/LHLV-CR remitido por ef
Congresista Luis Lopez Vilela, quien advierte que ha recibido denuncias
presentadas por el vocero oficial del Colective “Por la Dignidad de
Chulucanas y del Pueblo Alto Piurano”, en el cual manifiestan las
presuntas irregularidades en la Municipalidad Provincial de Morropon —
Chulucanas, Piura.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DE LAS
SIGUIENTES OBRAS:

» ADP Procedimiento clasico 1-2012/CE/MPM-CH
Obra: Consfruccion de Sistemas de agua potable y lelrinas en los
caserios Km. 32 Santa Rosa y Km. 34 Sefior Cautivo del Distrifo de
Chulucanas, Provincia de Morropén, Piura.

» ACM Procedimiento clasico 20-2012/CE/MPM-CH
Obra: Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de agua potable y
alcantarillado de los Asentamientos Humanos Vate Manrique y Micaela
Bastidas defl Distrito de Chulucanas, Provincia de Morropén, Piura.

» LP Procedimiento Clasico 1-2010/CEQLP-MPM-CH
Obra: Elaboracion de Expediente Técnico y ejecucion de la Obra
“Construccion de Bocatoma de Captacion y Mejoramiento de canal de
Aduccion Chapica Campanas, Distrifo de Chulucanas, Provincia de
Morropon, Piura.

Asimismo, las siguientes denuncias:

OFICIOS REMITIDOS

www.Cangreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Per
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Mediante documento de fecha 29 de mayo de 2017 se invité al Alcalde José
Ramdén Montenegro Castillo, a participar de la Cuarta Sesién Ordinaria del
Grupo de Trabajo Encargado de Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obra de los Gobiernos Locales, que se llevé a cabo el 06
de junio del 2017.

SESION REALIZADA

El Grupo de Trabajo, programd para el presente caso, una sesion ordinaria, la
misma que se realizé en la Sala N° 6 “José Gabriel Tupac Amaru y Micaela
Basfidas” del Edificio Victor Ratll Haya de la Torre, Congreso de la Repiblica,
el dia martes 06 de junio de 2017, con la presencia de los Congresistas Carlos
Dominguez Herrera, Jorge Casiro Bravo y Bienvenido Ramirez Tandazo, asf
como del sefor José Montenegro Castillo, Alcalde fa Municipalidad Provincial
de Morropon — Chulucanas, Piura, con caracter publico.

DOCUMENTACION INGRESADA AL GRUPO DE TRABAJO

Oficio N°® 469-2017-AL-MPM-CH-A de fecha 06 de junio del 2017, remitido por
el sr José Montenegro Caslillo, Alcalde la Municipalidad Provincial de Morropén
— Chulucanas, Piura, acompafiando descargos.

Oficio N° 631-2016-2017-LHLV-CR de fecha 12 de junio 2017, suscrito por el
congresista Luis Lopez Vilela, quien solicita se emita el dictamen
correspondiente.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

De la revision de los documentos presentados, se aprecia que las supuestas
irreqularidades se habrian dado en las siguientes obras y servicios:

Presuntas irregularidades expuestas son las que se detallan a continuacion:

»  ADP Procedimiento clasico 1-2012/CE/MPM-CH

Obra: Construccién de Sistemas de agua potable y lefrinas en los
caserios Km. 32 Santa Rosa y Km. 34 Sefior Cautivo del Distrito de
Chulucanas, Provincia de Morropon, Piura.

ACM Procedimiento clasico 20-2012/CE/MPM-CH

Obra: Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de agua potable y
alcantariflado de los Asentamientos Humanos Vate Manrique y Micaela
Bastidas del Distrito de Chuiucanas, Provincia de Morropén, Piura.

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Per(
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¥ LP Procedimiento Clasico 1-2010/CEQLP-MPM-CH
Obra: Elaboracién de Expediente Técnico y ejecucion de fa Obra
“Consfruccion de Bocatoma de Capfacion y Mejoramiento de Canal de
Aduccion Chapica Campanas, Distrito de Chulucanas, Provincia de
Morropdn, Piura.

Posible direccionamiento en algunos procesos de contratacién realizados
por el Comité de Seleccién de la Municipalidad Provincial de Morropén,
Chulucanas, con la finalidad de beneficiar a las empresas: GA Ingenieros
Constructores ELRL. y G Y LL.

Posible fraccionamiento para la prestacion de servicios, asf como fa
sobrevalotizacién en la compra de bienes.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DENUNCIADA

De fa revisién de los documentos presentados por la Municipalidad Provincial
de Morropdn — Chulucanas, Piura, como respuesta al oficio cursado por el
grupo de frabajo, el alcalde manifiesta que las denuncias a las que se hace
alusion, a la fecha vienen siendo materia de evaluacion e investigacioén por la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio Pablico respectivamente,
razén por la cual manifiesta que dichas investigaciones son de caréacter
reservado.

De la revisién de los documentos remitidos por fa Comision de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 1785/07/2016-
2017/CFC-CR de fecha 18 de mayo del 2017, se liene que:

En relacion al caso: ADP PROCEDIMIENTO CLASICO 1-2012/CE/MPM-CH
Obra: Construccion de Sistemas de agua potable y letrinas en los caserios Km.
32 Sanfa Rosa y Km. 34 Sefior Cautivo del Distrito de Chulucanas, Provincia
de Morropon, Piura

La Munijcipalidad Provincial de Morrop6n — Chulucanas, Piura, no se ha
pronunciado en su descargo, manifestando que los hechos vienen
siendo materia de evaluacién e investigacién por la Coniraloria General

L de la Republica y el Ministerio Publico y son de caréacter reservado; sin
bargo, no ha adjuntado en los anexos presentados las nofificaciones
{ Ministerio Pablico por el caso materia de la presente investigacién,

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perd
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De ofro lado, mediante Oficio N° 560-2016-2017/LHLV-CR, remitido por
el Congresista Luis Lopez Vilela, a la Comisién de Fiscalizacién y
Contraloria del Congreso de la Republica, se corre traslado la Carta N°
044-2016-SRES-COLECTIVO-POR LA DIGNIDAD-CHUL, suscrita por el
sefior Segundo Juan Taful Sullon, vocero oficial del Colective “Por la
Dignidad de Chulucanas y del Pueblo Alfo Piurano; de la cual se puede
apreciar en el punto 3.1 la denuncia contra el alcalde y sus funcionarios
por la obra cuestionada y que se encuentra valorizada en S/. 907,352.46
(novecientos siete mil frescientos cincuenta y dos nuevos soles con
cuarenta y seis cenfimos; adjuntando en su anexo 01, el Contrato de
Ejecucion de Obra N° 04-2012-MPM-CH firmado el 06 de marzo del
2012; el resumen del proyecto y el Informe Preliminar N° 01.

En ese sentido, y debido a que el Alcalde de la Municipalidad de
Andahuaylas no ha acredifado que el caso se encuenire en
investigacién, se recomienda que el presente caso sea remitido a la
Contraloria General de la Republica, para que se realice una auditoria y
fas investigaciones correspondientes.

ACM PROCEDIMIENTO CLASICO 20-2012/CE/MPM-CH

Obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS VATE MANRIQUE Y MICAELA BASTIDAS DEL DISTRITOQ
DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE MORROPON, PIURA

La Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas, Piura, no se ha
pronunciado en su descargo, manifestando que los hechos vienen
siendo materia de evaluacion e investigacion por la Confraloria General
de la Republica y el Ministerio Pablico y son de caracter reservado; sin
embargo, no ha adjuntado en los anexos presentados las nofificaciones
del Ministerio Publico por el caso materia de la presente investigacion,
siendo que ha anexado nofificaciones que no guardan relacion con el
tema de andlisis sino con denuncias sobre Enriquecimiento llicito y
Peculado de uso.

/ .
sefior Segundo Juan Taful Sullon, vocero oficial del Colectivo “Por la

Dignidad de Chulucanas y def Pueblo Alto FPiurano; de la cual se puede
apreciar en el punto 3.2 la denuncia contra el alcalde y sus funcionarios
por la obra cuestionada y que se encuentra valorizada en un monio

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Per(

Teléfono: 311-7777 anexo 7204



Sy
o

1l rERO
el R s

LA M =
A hlﬁi | P
CONGRESO
REPUBLICA

www.Congreso.gob.pe

aproximado de S/ 4 millones de nuevos soles y se debié haber
culminado en el afio 2013; manifestando que los trabajos fueron
suspendidos por una serie de irregularidades que llevo a la empresa
“Consorcio Aguas Chulucanas” a plantear un arbitraje, en perjuicio de Ia

"Afto del Buen Servicio al Ciudadano”

comuna.

Entre los documentos anexados se aprecia

. & » 9

Que a folios 279 obra la Resolucién de Alcaldia N° 1194-2014 de fecha
17 de setiembre -del 2014, que resuelve aprobar el adicional de obra N°
01, cuyo monto asciende a S/. 366,859.89 (frecienios sesenta y seis mil
ochocientos cincuenta y nueve con 89/100 nuevos soles) en mérito a los
considerandos sefialados en la mencionada resolucion; asimismo, en el
segundo considerando, se aprueba la ampliacion por un plazo de
ésenta {60) dias calendario, para la ejecucién de la obra.

Resolucion de Alcaldia N° 1020

Resolucion de Alcaldia N° 1299

Resolucion de Alcaldia N° 1308

Resolucidn de Alcaldia N° 1144

Resolucion de Alcaldfa N° 09-2013

Resolucion de Alcaldia N° 028-2013

Resolucion de Alcaldia N° 222-2013

Resolucién de Alcaldia N° 223-2013

Resolucion de Alcaldia N° 1194-2014

informe N° 1790-2012-MPM-CH-DIDU

informe N° 1405-2012-2012/JDO-DIDU-MPM-CH
informe N°0004-2013-DIDU/MPM-CHE

informe 00005-2013-MPM-CHE-DIDU

Informe N°00089-2014-PM/MPM-CHE

Carfa N° 092-2012/CSF/MCH/RL

Carfa N° 090-2012/CSC/MCH/RL

Carta N° 012-2013/CA-CIP-CDP

Carta N° 040-2014-ING-UVSMP-SUPERV/MPM-CH
Carfa N° 129-2014-ING . JCHS/RO-MPM-CH

Carta N° 044-2014/ING.UVSMP-SUPERV/MPM-CH

ediante Carta N° 129-2014-ING.JCHS/RO-MPM-CH, de fecha 14 de
viembre del 2014, a folios 277, el Ing. José Chumioque Salazar,
Jyesidente de obra, informa al Supervisor de Obra, Ing. Walter Santiago

/' Mosqueira Pomeape, la paralizacion de Obra a partir del 17 de
=" poviembre del 2014, por la deuda manifenida por parfe de fa
Municipalidad con referencia a fa planilla del personal obrero debido a la
faita de liquidez de la cuenta del CANON, como segundo punto, por un
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error de registro en el sistema que sefiala que el monto presupuestado
no incluye gastos administrativos de las obras civiles de agua potable 1%
alcantariflado con un déficit de S/. 132,500.00 (ciento treinta y dos mil
quinientos soles con 00/100), finalmente porque deberia verificarse la
pre liquidacion de fa obra debido a la existencia de una diferencia entre
los montos econdmicos que comprometen pagos efectuados en afios
anteriores que no han sido tomados en cuenta.

Con fecha 18 de noviembre mediante Carta N° 040-2014-ING-UVSMP-
SUPERV/MPM-CH. que obra a folios 274, el Supervisor de Obra, ing.
Walter Santiago, comunica la paralizacién de obra a la Jefe de Unidad
de Ejecucién, Supervision y Post Ejecucion de la Inversién, Ing. Luisa
Ana Maria Tejada Arévalo, dando como opinién aceptar la paralizacion
para evitar exponer la integridad de los profesionales y del personal
administrativo de Jla obra; asimismo, mediante Carta N° 044-
2014/ING.UVSMP-SUPERV/MPM-CH, con fecha 12 de diciembre del
2014, de folios 271, el mismo supervisor en su avance mensual detalla
que la obra efectivamente se encuenira paralizada.

Para concluir, podemos sefialar que en relacibn a esta obra:
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de agua potable y alcantarilado
de los Asentarnientos Humanos Vate Manrique y Micaela Bastidas del
Distrito de Chulucanas, Provincia de Morropén, Piura, de la cual la
municipalidad provincial no ha realizado el descargo correspondiente,
sino mas bien ha adjuntado varios documentos que ya han sido lineas
arriba materia de analisis; presenta irregularidades en el presupuesto, en
cuanto a lo que manifiesta el residente de obra en su Carta N° 129-
2014-ING.JCHS/RO-MPM-CH, de fecha 14 de noviembre del 2014, a
folios 277, o que amerita que la Coniraloria General de la Republica
lleve a cabo las Auditoria y diligencias pertinentes

LP PROCEDIMIENTO CLASICO 1-2010/CEOLP-MPM-CH

Obra: ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
LA OBRA “CONSTRUCCION DE BOCATOMA DE CAPTACION Y
MEJORAMIENTO DE CANAL DE ADUCCION CHAPICA CAMPANAS,
DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE MORROPON, PIURA.
Estos presunios hechos encuentran su argumento en el Oficio N° 560-
2016-2017/LHLV-CR, remitido por el Congresista Luis Lépez Vilela, a la
Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congresc de la Republica,
\, ¢ corre lfraslado la Carta N° 044-2016-SRES-COLECTIVO-POR LA
\DIGNIDAD-CHUL, suscrita por el sefior Segundo Juan Taful Sullon,
ocero oficial del Colectivo "Por la Dignidad de Chulucanas y del Pueblo
Alto Piurano; de la cual se puede apreciar en el punto 3.3 la denuncia
conira el alcalde y sus funcionarios por la obra cuestionada y que se
encuentra valorizada en un monto de S/6,057, 000.85 nuevos soles,
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obra que debié haber culminado en el 2011 sin embargo fue suspendida
debido a una serie de irregularidades conllevo que fa empresa Consorcio
Proyectos del Norte If iniciara un arbitraje, con un claro perjuicio a la
comuna.

La Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas, Piura, no se ha
pronunciado en su descargo, manifestando que los hechos vienen
siendo materia de evaluacion e investigacién por la Contraloria General
de la Republica y el Ministerio Publico y son de caracter reservado; sin
embargo, no ha acredifado que el presente punto este dentro de las
investigaciones que adjunta en los anexos, siendo las notificaciones del
Ministerio Pablico por los casos de Enriquecimiento Hicito y Peculado de
uso.

En ese sentido, y debido a que el Alcalde de la Municipalidad de
Andahuaylas no ha acreditado que el caso Sse encuentre en
investigacion, se recomienda que el presente caso sea remilido a la
Contraloria General de la Reptblica, para que se realice una auditoria y
las investigaciones correspondientes.

POSIBLE DIRECCIONAMIENTO EN ALGUNOS PROCESOS DE
CONTRATACION REALIZADOS POR EL COMITE DE SELECCION
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON,
CHULUCANAS, CON LA FINALIDAD DE BENEFICIAR A LAS
EMPRESAS: GA INGENIEROS CONSTRUCTORES ELRL. YGYLL.

Estos presuntos hechos encuentran su argumento en el Oficio N° 560-
2016-2017/LHLV-CR, remitido por el Congresista Luis Lopez Vilela, a la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica,
se corre fraslado fa Carta N° 044-2016-SRES-COLECTIVO-POR LA
DIGNIDAD-CHUL, suscrita por el sefior Segundo Juan Taful Sullon,
vocero oficial del Colectivo "Por la Dignidad de Chulucanas y del Pueblo
Alto Piurano; de la cual se puede apreciar en el punto 4.1 la denuncia
contra el alcalde y sus funcionarios competentes de la elaboracion del
expediente técnico y Ia licitacién, al haber direccionado diversas obras a
dos empresas, GA INGENIEROS CONSTRUCTORES E.IRL., y la
empresa GYLL,

$%&n ef punto 4.2 denuncian que los representantes legales son los primos
flermanos Gerardo Emilio Espinoza Nevado y Carfos Orlando Jiménez
Nevado, siendo el primero primo hermano de fa ex esposa del actual
3 ,\,;5’ aicalde, obras que tienen un valor de S/. 16,843, 874.27 Nuevos Soles.
e 4
El alcalde de la Municipalidad Provincial de Morropdn — Chulucanas,
Piura, en su descargo, presentado con fecha 06 de junio del 2017,
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manifiesta que estos hechos vienen siendo investigados por la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico, siento de
caracter reservado, adjuntado dos Cedulas de Noftificacion de la
Investigacion N°® 207-2015 y 276-2016, ambas archivando dos
denuncias por Enriquecimiento llicito. Sin embargo, estas notificaciones
no demuestran que los hechos fengan relacién con el presente punto de
investigacion.

La parte denunciante adjunta el Informe de Auditoria N° 848-2015-
CG/ORPI-AC del periodo del 01 de enero del 2011 al 30 de junio del
2015, en la cual detalla una serie de irregularidades que transgreden la
Ley de Confrataciones con el Estado, lo cual ha generado un perjuicio
econémico a la entidad, afectando la transparencia, imparcialidad y
moralidad con la que se debe conducir fa efecucion contractual.

POSIBLE FRACCIONAMIENTO PARA LA PRES TACION DE SERVICIOS,
AS{ COMO LA SOBREVALORIZACION EN LA COMPRA DE BIENES.

Estos presuntos hechos encuentran su argumento en el Oficio N° 560-
2016-2017/LHLV-CR, remitido por el Congresista Luis Lépez Vilela, a la
Comision de Fiscalizacion y Conlraloria del Congreso de fa Republica,
se corre lraslado la Carfa N° 044-2016-SRES-COLECTIVO-POR LA
DIGNIDAD-CHUL, suscrifa por el sefior Segundo Juan Taful Sullon,
vocero oficial del Colectivo “Por la Dignidad de Chulucanas y del Pueblo
Alto Piurano; de la cual se puede apreciar en los siguientes puntos:

Se denuncia el fraccionamiento del servicio de mantenimiento de motos
lineales del serenazgo, por un monto aproximado de S/. 17 mil 600
nuevos soles, segin los requerimientos N°1157-2013, 1710-2013, 1711-
2013 y los comprobantes de pago N° 333, 254, 252 de fecha 24 y 28 de
enero del 2074, esto con la finalidad de evitar la licitacion y direccionar
dichos servicios a familiares y amigos (ANEXQO 05 de Ia denuncia)

Del mismo modo se denuncia la sobrevaloracion de la compra de un
volquete que le costé a la Municipalidad de Morropon, Chulucanas el
monto de S/. 560 mil nuevos soles.

Asimismo, manifiestan que el afio 2013 se ha sobrevalorado la compra
de un cargador frontal marca New Holland Modelo W-190C, valorizado

Xen 810 mil nuevos soles. Dando un dato referencial ef hecho de que el

obierno Regional de Amazonas, adquirié ef mismo cargador frontal por
l valor de S/, 717 mil nuevos soles, existiendo una diferencia de S/. 93

il nuevos soles de sobrevaloracion. (ANEXO 06 de la denuncia)

Por ofro lado, también se puso al descubierfo, segin manifiestan, varias
sobrevaloraciones en diversas compras y obras que la Municipalidad ha
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gjecutado, por lo que existiria pruebas suficientes para se inicie una
investigacion por parte del Ministerio Piblico. (ANEXQ 07 de la denuncia)

El alcalde de la Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas,
Piura, en su descargo, presentado con fecha 06 de junio del 2017,
manifiesta que esfos hechos vienen siendo investigados por la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico, sienfo de
caracter reservado, adfuntado, para el caso de Peculado de Uso, una
cedula de notificacion del Caso N° 2606065500-2017-80-0, que declara
no formalizar ni continuar con la Investigacion Preparatoria por el defito
contra la Administracion Publica en la figura de peculado de Uso, al no
demostrarse el uso de la Maquinaria de la Municipalidad Provincial de
Morropon, Chulucanas para realizar trabajos articulares. Sin embargo,
en su descargo no se pronuncia sobre el fraccionamiento de prestacion
de servicios y la sobrevaloracién en la compra de bienes.

En el Informe de Auditoria N° 848-2015-CG/ORPI-AC del periodo def 01
de enero def 2011 al 30 de junio del 2015, la Conlraloria General de la
Republica sefiala que para la compra de los bienes se consigné un
estudio de mercado no acorde a los precios vigentes de conformidad
con fa normativa de Conlrataciones con ef Estado, lo que ha ocasionado
a la enfidad un perjuicio econémico de S/, 539, 793,08 nuevos soles,
ademas de haber afectado fa eficiencia y la economia que deben regir
fos actos de la administracion piblica; por lo que concluye que los
hechos  anteriormente  expuestos  configuran  responsabilidad
administrativa funcional, asimismo presunta responsabilidad civil por el
perfuicio economico ocasionado a fa enfidad, dando inicio al
procedimiento sancionador y las acciones legales.

Analizados los hechos y con apoyo de los Informes de Auditoria
realizados por la Contraloria General de la Reptblica, es de opinién de
este Grupo de Trabajo se inicien las acciones legales ante el Ministerio
Publico asi como se sancione administrativamente a los responsables.

4. RECOMENDACIONES:

Este grupo de Trabajo con el fin de lograr un mejor control,
oportuno y eficiente de los recursos del Estado asignados a los
Gobiernos Locales recomienda lo siguiente:

ortalecer el marco legal para luchar conira la corrupcion a fravés de la
probacion de iniciativas legislativas que aporten al mejor
uncionamiento y atribuciones de las entidades de control y fiscalizacién.

s Fortalecer al Sistema Nacional de Control, mejorando Ila funcién de
supervision de las obras, promoviendo la designacién de Audifores que
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puedan actuar de forma eficiente y con celeridad en las infervenciones a
las enfidades piblicas.

» Incorporar a los alcaldes, regidores, bajo los alcances de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, en tanto en Ia
practica constituyen instancias efecutivas y adminisirativas teniendo un
margen de dominio y poder de decision sobre la conduccién de la
entidad,

e Que la Contraloria General de la Repitblica a efectos de realizar un
frabajo mas eficaz, tenga acceso a bases de datos piblicos para
fiscalizacion de funcionarios.

e Se faculte a la Coniraloria General de la Reptiblica para que puedan
inmovilizar y custodiar femporalmente los documentos de las entidades,
cuando los mismos no sean entregados pese a los requerimientos
efectuados y pueda presumirse su existencia. Ellc en mérito a la
renuencia, difacion e incumplimiento de las autoridades, de las entidades
para la enifrega de la informacion requerida en el marco de los servicios
de control.

s Facuitar a la Contraloria a intervenir temporalmente las operaciones de
tesoreria de las entidades, con el objefo de verificar el estricto
cumplimiento de la normativa para la procedencias de pagos, cuando se
evidencie hechos o situaciones que comprometen el correcto uso de los
bienes o recursos.del Estado o ponen en riesgo la prestacién de los
servicios o actividades de la enfidad.
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Et Grupo de Tichbajo encargadoe de Fiscdilzar los Procesos de Conhiataclones de Blenss, Serviciosy
Obras en los Goblemos Locales, que coording el congresista Blenvenido Ramirez, realiza su sesién
con la presencia del confraior de fa Repiblica, Edgar Alarcon Tejada, quien presenta propuestas
orientados a perfeccionarlalucha cantrala conupcidn en diferentes instancias. {16/05/17)
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Sesidn del Gupo de Tiwbajo encargado de Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes,
Servicios v Obras en los Goblernos Locales, dilgida per el congresista Bignvenido Rarnirez. Asisten

Sesién del Gupo de Trabdjo encargado de Fiscalizar los Procesos de Contrataciones de Bienes,
Senviclosy Obros enlos Goblemos Locales, diliglda por el congresisia Bienvenido Ramirez, en ko que
fue citado el Alcalde de Chulucanas, José Romdén Montenegro Castillo para responder por
Siresuntas iregulaidades enla ejecucldn de obras plblicas bojo s gestion. [06/06/2017)

www.Congreso.gob.pe Jr. Junin 330 oficina Mz 301-302 Lima, Perti

Teléfono: 311-7777 anexo 7204



nn :{ﬁi' [
CONGRESO
REPUBLICA

B Gupo de Trabalo encorgade de Fiscalizar los Procesos de Confiataciones de Blenes, Servicios u
Obras en los Goblemnos Locales, que coording &l legislador Blenvenido Romirez, acuerda citar a 27
alcaldes distiltales por presunias Imegularidades en contiatas. Se encuentra presentes fos congresistas
AnaMaria Choguehuancd, Caros Dominguez y Jorge Castro.[04/04/2017)

D= —

Sesldén de Insialacién del Gupo de Tigbajo que fiscaliza los Procesos de Contrataciones en
chiemnoes Locales presidido por el Congresista 8lenvenido Ramirez Tondazo, en compaiiia de los
arlcmentaros: Jorge Andrés Castro Bravo, Ana Mara Choquehuanca Be Vilanueva y Carlos
Aberto Dominguez Herera, (04/04/201 7)
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