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Lima, 10 de abril de 2018,

Oficio N° 264-2017-2018/EHMR-CR

Senor, .

ROLANDO REATEGUI FLORES

Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria.
Presente.-

De mi consideracion,

En mi calidad de Coordinador del “Grupo de trabajo encargado de fiscalizar la

~ construccion y equipamiento del Hospital Ill-1 y el proyecto PRIDER en el

Gobierno Regional de Ayacucho”, remito el informe final del grupo de trabajo a
efectos de que pueda ser debatido a nivel de la Comision.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle las expresiones de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

- Jr. Ancash 569 — Hospicio Ruiz Davila ofic. 228, 229, 230
Teléfono: 311 7152

UMBERTO MORALES RAMIREZ]
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“GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE FISCALIZAR LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL lll-1 Y EL PROYECTO
PRIDER EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO”

INFORME FINAL

CONGRESISTAS INTEGRANTES DEL GRUPC DE TRABAJO:

- EDYSON HUMBERTO MORALES RAMIREZ.
- EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH.
- ROBERTO GAMANIEL VIEIRA PORTUGAL.

Lima, marzo de 2018.
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INTRODUCCION

El “Grupo de Trabajo encargado de fiscalizar las acciones del Gobierno Regional de
Ayacucho en la Construccién y Equipamiento del Hospital 1li-1 vy el Proyecto PRIDER”
pertenece a la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Reptiblica.

El grupo de trabajo se instald y aprobé el plan de trabajo con fecha 18 de setiembre de
2017, iniciando en esa fecha labores concernientes a la investigacion, luego del cual
se realizdé un informe dando cuenta de los indicios encontrados y las

responsabilidades.
(o El proceso de investigacion del grupo de trabajo se desarrollé en cuatro etapas:

Primera Etapa: referida a la busqueda y obtencién de informacion documentaria, a
través de visitas de campo y contacto directo con los pobladores de las zonas
afectadas, audiencias puablicas, mesas de trabajo, sesiones publicas y privadas,
requerimientos de informacién y recepcion documentaria de la ciudadania.

Sequnda Etapa: relacionada a la toma de declaraciones en calidad de invitados a los
funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de Ayacucho y el PRIDER,

en las sesiones del grupo de trabajo.

Tercera Etapa: referida al analisis de la documentacion remitida por las diferentes

fuentes de informacién, que incluyen informacion obtenida a través de los medios de
comunicacion (audios, notas periodisticas, videos y otros).

Cuarta_Etapa: referida a la elaboracion del informe a través del cual se realiza la
descripcion de los hechos materia de investigacion de acuerdo con los objetivos
trazados, determinacion de presuntos actos irregulares gue  conlievan
responsabilidades politicas, administrativas, civiles y penales, estableciéndose las

conclusiones y recomendaciones.

En este sentido, el "Grupo de Trabajo encargado de fiscalizar la Construccion y
Equipamiento del Hospital [li-1 y el Proyecto PRIDER en el Gobierno Regional de
Ayacucho”, actuando con objetividad, imparcialidad, coherencia y neutralidad en el
andlisis de los elementes indiciarios, respetando los derechos y garantias de la
Constitucion Politica del Per vy dentro de las facultades conferidas el Reglamento del

Congreso de la Republica, emite el presente informe dentro del plazo conferido.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1. FINALIDAD

Fiscalizar las acciones de las autoridades respecto a si la construccién y equipamiento
del “Hospital Regional de Ayacucho Miguel Angel Mariscal Llerena, Hospital 111-1" y las
obras a cargo del PRIDER se han realizado con respeto a la normativa vigente (Ley de
Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y
ofros} al momento de los hechos materia de investigacién.

1.2.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la existencia de presuntos actos irregulares en la construccién vy
equipamiento del “Hospital Regional de Ayacucho Miguel Angel Mariscal Lierena,
Hospital 11l-1", asi como las obras que han estado a cargo y siguen a cargo del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural (PRIDER) de Ayacucho.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.2.21. SOBRE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
MIGUEL ANGEL MARISCAL. LLERENA DE AYACUCHO, UBICADA EN
LA REGION AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA”

1. Establecer si las adquisiciones de bienes y servicios se realizaron dentro del
marco de legalidad.

2. Establecer si la obra ha sido entregada dentro del plaze de ejécucién
consignado en el Contrato N° 013-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL entre el
Gobiernc Regional de Ayacucho y el Consorcio Hospitalario Ayacucho,

3. Establecer si las valorizaciones del adicional N° 01 de la obra, se encuentran
debidamente justificadas.

4. Establecer si el Hospital lll-1 cuenta con suficiente energia eléctrica para su
funcionamiento.

5. Establecer si se han realizado los protocolos de prueba de los equipos médicos
del Hospital IlI-1.
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6. Establecer si se han realizado las capacitaciones del personal especialista para
poder manejar los equipos médicos.

7. Reconocer si existe alguna actividad irregular de parte de funcionarios o
servidores pliblicos.

1.2.2.2. SOBRE LOS DIVERSOS PROYECTOS A CARGO DE PRIDER:

Determinar si existen deficiencias en los expedientes técnicos.
Determinar si las partidas de las obras han sido ejecutadas.

Identificar si se ha respetado los plazos de ejecucion de las obras.

PN~

Reconocer si se han dado ampliaciones de plazo y de ser asi, si estas se

encuentran debidamente justificadas.

8. Establecer si se han producido adicionales de obra y si es asi verificar

legalidad de los adicionales.

Determinar si estas obras se han ejecutado respetando el presupuesto

contratado.

Identificar si se han dado cartas fianzas y si éstas han podido ser recuperadas.

Establecer si se ha generado algln tipo de perjuicio econdmico al Gobierno

Regional de Ayacucho.

Establecer la situacién actual de las obras.

10. Reconocer si existe alguna actividad irregular de parte de funcionarios o
servidores publicos.

11. Verificar si el PRIDER ha cumplido eficientemente con los objetivos que lo

rigen, los cuales son la planificacion, formulacién, disefio y ejecuciéon de la

infraestructura hidrica en la region de Ayacucho.

1.3. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion comprende el analisis de la informacion obtenida por el grupo de
trabajo, en relacién con la construccidn y equipamiento del Hospital 11I-1 de Ayacucho,
y los proyectos ejecutados por el PRIDER.

1.4. MARCO LEGAL
- Constitucién Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Reglamento de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica.
- Decreto Legislativo N® 635, “Cédigo Penal’.
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Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.

Ley N° 274444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley de Contrataciones con el Estado.

Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Decreto Legislativo N° 184-2008-EF y Directiva General N° 003-2012-GRA/GG-
GRPPAT-SGDI, “Control v Custodia de Garantias de la Sede, Direcciones
Regionales Sectoriales y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”.
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CAPITULO I

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

2.1. METODOLOGIA

Es la inductiva, toda vez que se inicia recabando diversa informacion (documentos

emitidos por las entidades pablicas y privadas, testimonios, base de datos, notas

periodisticas, etc.}), para sustentar el presente informe, utilizando los siguientes pasos:

Visitas inopinadas en las obras materia de fiscalizacion.
Acopio de Informacién documental.

Testimonios recogidos.

Identificacién de casos- hipdtesis del accionar.
Solicitud de informacion a otras entidades estatales.
Analisis de la infermacién y elaboracién del informe.
Sesiones del grupo de frabajo plblicas y privadas.
Mesas de frabajo.

Audiencias.

2.2. BAGAJE DOCUMENTAL.

A. OFICIOS, CARTAS Y SOLICITUDES.

1.

Oficio N° 89-2017-2018/EHMR, de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacién al Director General del Programa de Irrigacién y
Desarrgllo Rural Integrado (PRIDER).

Oficio N° 90-2017-2018/EHMR, de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita elaborar y remitir informe al Vice Decano del Colegio de
Ingenieros de Ayacucho.

Oficio N° 91-2017-2018/EHMR, de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacién a! Gobernador Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho.

Oficio N° 92-2017-2018/EHMR, de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacién al Jefe de Supervision del Gobierno Regional de
Ayacucho de la obra Hospital ll1-1.
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5. Oficio N° 93-2017-2018/EHMR, de fecha 27 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacidn al Procurador Puablico Anticorrupcion
Descentralizada de Ayacucho.

6. Oficio N° 94-2017-2018/EHMR, de fecha 30 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacién al Residente de la obra Pallcca.

7. Oficio N° 95-2017-2018/EHMR, de fecha 30 de octubre de 2017, por medio del
cual se solicita informacién al Residente del Hospital I11-1.

8. Oficio N° 138-2017-2018/EHMR, de fecha 28 de noviembre de 2017, por medio
del cual se solicita informacién al Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ayacucho.

9. Oficio N° 1048-2017-GRA/OCI, de fecha 01 de diciembre de 2017, por medio
del cual el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, remite informacién,

. Oficio N° 028-2017-GRA/CR-JJSS, de fecha 17 de noviembre de 2017, por
medio del cual el Consejero Regional de la Provincia de Parinacochas, Jorge
Julio Sevilla Sifuentes, solicita incluir en el proceso de fiscalizacion a los
proyectos de Curipampa v la licitacién de [a represa Ancascocha.

. Oficio N° 001-2017-ALC-RO, de fecha 10 de noviembre de 2017, por medio del
cual el Residente de Obra del Proyecto Pallcca, Abel Laurente Cabrera, remite
informacton.

12, Oficio N° 01-2017-CIP-CDA/D-WDGM, de fecha 20 de noviembre de 2017, por

medio del cual €l ingeniero Wilder Mendoza Garcia, remite informe técnico.

13. Oficio N° 361-2017-GRA/CR-PCR de fecha 29 de noviembre de 2017, por
medio del cual el Presidente del Consejo Regional del Gobierne Regional de
Ayacucho remite informacidn, sobre la obras de Ustunacocha y Masinga, v
convenios con la OIM.

14, Oficioc N° 760-2017-GRA/GR-GG de fecha 29 de noviembre de 2017, el
Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho remite informacidn.

15. Oficio N° 028-2017-GRAICR-JJSS de fecha 17 de noviembre de 2017, por
medio del cual el Jorge Julio Sevilla Sifuentes, Consejero Regional Provincial
de Parinacochas, solicita incluir en el proceso de fiscalizacién a fos proyectos
de Curipampa y la licitacién de la represa Ancascocha.

16. Oficio N° 001-2017-ALC-RO de fecha 10 de noviembre de 2017, Abel Laurente
Cabrera, residente de obra de la obra “Construccidn del Sistema de Irrigacién
de la Represa Pallcca del distrito de Quinua, provincia de Huamanga,

8
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Ayacucho” da repuesta al Oficio N° 94-2017-2018/EHMR-CR, y remite el
informe N° 022-2016-GRA-PRIDER-DIJALC-RO sobre el estado situacional en
la que encontrd la obra de la represa Pallcca.

17. Oficio N° 006-2018-GRA/CR-JJSS/CRP de fecha 08 de enero de 2018, se
remite “Informe final de la comisién de fiscalizacidn del procedimiento de
seleccion licitacion N° 003-2017-GRA-PRDER, para la ejecucién de la obra
Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca
(Ayacucho y Arequipa)”,

18. Carta N° 3018-2017-CHA-FCV, de fecha 08 de noviembre de 2017, por medio
del cual Fernandge Cabrera Vela, residente del Consorcio Hospitalario de

r/“ Ayacucho da respuesta al oficio 95-2017-2018/EHMR-CR, en el sentido de

) pedir se canalice la informacion reguerida a través del Gobierno Regional de
Ayacucho.

. Solicitud de fecha 20 de octubre de 2017, por medio del cual autoridades y
ciudadanos de Quinua, solicitan investigacién y sancion ejemplar sobre
irregularidades en la obra del sistema de irrigacion represa de Pallcca.

. Solicitud de fecha 23 de enero de 2018, por medio del cual Demetrio Torres

Aucatoma, Presidente de la Comunidad de Masinga, Tambo, La Mar; remite

documentacion sobre la obra de Masinga, consistente en Carta N° 12-2013-
LTV, dirigido a César Eduardo Huacoto Diaz; Resolucion Ejecutiva Regional N°
1099-2012-GRA-PRES, sobre acuerdo de pagos de jornales; solicitud para
declarar en estado de emergencia el lugar denominado Lizanayoq; y otro
documentos, en folios 78.

B. DOCUMENTACION.

21. Expediente técnico de la obra “Consfruccion de! sistema de riego laguna
Ustunacocha- Ccasanccay- Vinchos”, en de 13 tomos, con el siguiente detalle:
Tomeo |, 598 folios; tomo 11, 604 folios; tomo 1ll, 358 folios; tomo 1V, 572 folios;
tomo V, 531 folios; tomo VI, 522 folios; tomo VII, 547 folios; tome VI, 565
folios: tomo IX, 258 folios; tomo X, 360 folios; tomo X, 45 folios; tomo Xll, 22
folios; tomo XlII, 62 folios.

22. Expediente técnico de la obra “Construccion del sistema de riego Pampas del
distrito de Luis Carranza, provincia de La Mar- Ayacucho”, en 5 tomos, con el
siguiente detalle: Tomo |, planos en 89 folios; tomo |, planos en 38 folios; tomo
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23.

24.

25.

27.

28.

29,

30.

31.

1, especificaciones técnicas en 332 folios; tomo 2, resumen ejecutivo en 271
folios; tomo 3, calculos y justificacién en 307 folios.

Expediente técnico de la obra “Construccion del sistema de irrigacién represa
Pallcca, del distrito de Quinua, provincia de Huamanga- Ayacucho”, en 4
tomos, con el siguiente detalle: Tomo |, 663 folios; tomo 11, 573 folios; tomo 11,
86 folios; tomo [V, 14 folios.

Expediente técnico de la obra “Construccion del sistema de riego Masinga del
distrito de Tambo, provincia de La Mar- Ayacucho”, en 3 tomos, con el
siguiente detalle; Tomo |, 581 folios; tomeo 11, 58 folios; tomo I, 618 folios.
Informe N° 010-2017-GRA-RAYC-J.S.-HR.IlI-1 de fecha 20 de noviembre de
2017, el Jefe de Supervision de Obra del Gobierno Regional de Ayacucho de la
obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Miguel
Angel Mariscal Llerena de Ayacucho®, Rubén Américo Yachapa Condefia;
informé el estado situacién de la obra al 11 de noviembre de 2017.

. Informe N° 009-2017-GRA-J.S.11I-1 por medio del cual se ha opinado respecto

a la ampliacién de plazo N° 19, la misma que no procede, debido a la causal de
prestacién adicional de la obra N° 11 no ha sido notificada vélidamente al
contratista, y que ademas la solicitud de ampliacidn se ha entregado a la
supervision fuera del plazo contractual, 11 de noviembre de 2017,

Informe N° 004-2017-GRA/S.E.-TRTH de fecha 10 de noviembre de 2017,
elaborado por el ingeniero electrénico Teodoro Romarico Torres Huapaya,
Especialista de Equipo Biomédico, dirigido al Jefe de Supervisién de Obra,
Rubén Yachapa Condefia, en el cual se sefiala que acuerdo a la dltima
valorizacién remitida el mes de setiembre de 2017

Informe N° 008-2017-SUP/A.J.S.-FHQR de fecha 11 de noviembre de 2017,
elaborado por Fedrich Henry Quicafic Rojas, Asistente de Supervision.

Carta N°® 008-2017/EIE-RJCH/SUP de fecha 10 de noviembre de 2017,
elaborado por el ingeniero Roberto Cabezas Huamani, sobre el estado
situacional eléctrico de la obra.

Informe de Peritaje Fiscal N° 004-2017-MP-FEDCF-DVV, de fecha 25 de
setiembre de 2017 elaborado por el Ingeniero Civil, Danna Miriam Vila Vega,
sobre el proyecto "Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”.

Informe Situacional N° 006-ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS de fecha 11
de noviembre de 2017, elaborado por el ingeniero Rubén Américe Yachapa
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Condefia, especialista en estructuras- supervisidén, cuyo asunto es el informe
situacionat de estructuras.

32. Informe técnico N° 065-2017-SUP-ARQ-MFG de fecha 10 de noviembre de
2017, elaborado por el arquitecto Marcos Flores Galindo, sobre el estado
situacional de la obra.

33. Informe N° 001-2013-GRA-PRIDER/ALC-RO de fecha 04 de marzo del 2016,
elaborado por el ingeniero Abel Laurente Cabrera Carrera, con el tenor de
informe de corte de obra.

34. Contrato de ejecucion N° 0322-2012-GRA-PRIDER suscrito entre el PRIDER y
el Consorcio Palleca, por el monto de S/, 21'947,658.94 (incluyéndose el costo
de Supervision asciende a 5/. 23'045,041.89) por el plazo de ejecucion de 365
dias.

. Opinion N° 015-2015/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado.

. Opinidn N° 122-2009/DTN de la Direccidn Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado.

.INFORME N° 03-2013 GRA -PRIDER /LTV de fecha 15 de marzo de 2013,

dirigido al residente de obra, ingeniero Nils J Huarancca Barrientos y supervisor

de obra Pedro Alarcon Tipe, sobre las medidas geométricas del canal y otras
consideraciones de caracter técnico en la obra.

38. CARTA N° 01-2013-PCM-DT-PLM de fecha 31 de julio del afo 2013, del
Presidente de Iz Comunidad Campesina de Masinga, Demetrio Torres
Auccatoma, al Jefe de PRIDER, Cesar Eduardo Huacoto Diaz, sobre el cruce
de guebrada Lizanayhuacco en el Km. 18+300. Por medio de esta carta se
adjunta en un expediente todas las consideraciones técnicas para ejecutar el
pase de la quebrada en terreno de relleno como es la quebrada de
Lizanahuaycco, se advierte que el procedimiento constructivo no era lo
correcto, se presento un expediente técnico sobre este cruce.

39. Informe N° 01-2013CGIU-M/FP de fecha 12 de agosto de 2013, dirigido al
ingeniero César Eduardo Huacoto Diaz, sobre los acuerdos de asamblea de los
trabajadores de la “Irrigacion Masinga®.

40. CARTA N° 12 — 2013 — LTV de fecha 11 de setiembre del 2013, dirigido al
Director de PRIDER, Cesar Eduarde Huacoto Diaz, cuyo asunto es mostrar

observaciones en el proceso constructivo canal Irrigacién Masinga con apoyo
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del estudio técnico del ingeniero Lucio Torres Vivanco, quien precisé 12
observaciones. )

41. Oficio N° 003-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de 2015, de la
Secretaria General del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL, al gobernador regional de Ayacucho, Wilfredo Qscorima Nafiez,
remitiendo video sobre el estado de la obra irrigacién Masinga a cargo de
PRIDER.

42 Oficio N° 004-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de 2015, de la
Secretaria General del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL, al procurador publico abogado Cayo Antonio Medina Janampa.

. Oficio N° 002-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de 2015, de la
Secretaria General del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL, al jefe del d6rgano de control institucional Ezio Abel Manyari
Pizarro.

. Informe de peritaje de fecha 28 de noviembre de 20186, elaborado por el Perito
Ingeniero Civil Jaime Cisneros Valenzuela, adscrito a la Fiscalia Especializada

en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ayacucho.

45, Informe de fiscalizacion N°® 002-2015-GRA/CR-CIPIP de fecha junic de 2014,
aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 096-2015-GRA/CR de
fecha 20 de agosto de 2015, sobre el informe de investigacion y fiscalizacion
realizada por el Consejo Regional de Avacucho, a la obra del sistema de riego
de Ustunacocha ejecutada a cargo del PRIDER.

46. Informe final de la comisidén de fiscalizacidn del procedimiento de seleccion

(ﬁ licitacion N° 003-2017-GRA-PRDER, para la ejecucion de la aobra Ampliacidn
de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y
Arequipa).

47, Carta N° 035-2015-CONSULTOR-TMHQ/IC, de fecha 11 de junio de 2015, por
medio del cual el ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi Quispe, acredita y
ratifica su denuncia, al mismo tiempo que cumple con subsanar los datos
requeridos.

48. Carta Notarial N® 096-2015-GRA-PRIDER/DG, de fecha 28 de mayo de 2015,
por medio del cual el Director General del Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado (PRID'ER), sefor César Eduardo Huacoto Diaz,
envia Carta Notarial al ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi Quispe, solicité

12

/35



{_f--comzswn DE FISCALIZAC!ON Y CONTRALORIA

W%% s PRRO
o, .'.: :Iﬁ_!; '.',: “GRUPO DE . TRABAIQ' ENCARGADO DE FISCALIZAR LA consraucmdﬂ 4Y
7 'EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL. -2 v EL FROYECTO' PRIDER N EL GOBIEAND
CONGRESO REGIONAL DE AYACUCHO" - : . __

REPUBLICA

“Afio del Dlalogo y Ia ReCOI“ICIllaClOI"I Nacuonal"

se ratifique en su denuncia y al mismo tiempo especifigue su nombre completo,
nimero de DNI y domicilio.

49. Carta N° 026-2015-CONSULTOR-TMHQ/IC, de fecha 04 de mayo de 2015, por
medio del cual el ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi Quispe, solicita al
Director General del Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural
Integrado (PRIDERY), sefior César Eduardo Huacoto Diaz, tomar acciones
administrativas y judiciales respecto al postor Consorcio Sol.

50. Carta N° 002-2015-TEODOROMANUELHUAMANCUSIQUISPE/C, de fecha 13
de abril de 2015, por medio del cual el ingeniero Teodoro Manue! Huamancusi
Quispe, solicita al PRIDER, se le otorguen copias certificadas de la propuesta
técnica del Consorcio Sol, en el cual aparece como consorciado.

.Carta N° 002-2017-TMHQ/CONSULTOR, con fecha 24 de febrero de 2017
dirigida al Director General del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo
Rural Integrado (PRIDER}, sefior César Eduardo Huacoto Diaz, el ingeniero
Teodorc Manuel Huamancusi Quispe, solicita se le proporcionen copias
certificadas de la propuesta técnica de las empresas ganadoras de los
procesos AS N° 01-2016-GRA/PRIDER y del proceso AMC N° 56-2016-
GRA/PRIDER (segunda convocatoria).

52_ Informe de Investigacion N° 001-2015-GRA/CR-Cl ACR N° 013/0IM, de fecha

15 de junio de 2015.
53. Informe Pericial Externo, de fecha 21 de agosto de 2017, elaborado por el

Ingeniero Civil, Carlos Cuadros Espinoza, sobre el proyecto “Mejoramiento de
. la capacidad resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de
( Ayacucho”.
54. Acuerde de Consejo Regional N° 072-2010-GRA/GR con fecha 14 de
diciembre de 2010.
55. Acuerdo del Consejo Regional N° 095-2012-GRA/CR de fecha 14 de diciembre
de 2012.
56. Resolucidn Ejecutiva Regional N° 0987-2014-GRA/PRES, de fecha 29 de
diciembre de 2014.
57. Acuerdo de Consejo Regional de Ayacucho N° 063-2013-GRA/CR de fecha 07
de julio de 2013, en el cual se dispone aprobar el informe de fiscalizacién sobre
a obra Masinga y remitir dicho informe de fiscalizacion al Presidente del
Gobierne Regional de Ayacucho, con las conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

13
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58. Disco |. Sesidon del grupo de trabajo en video, de fecha 30 de octubre de 2017,

59. Disco Il. Sesion del grupo de trabajo en video, de fecha 30 de octubre de 2017.

60. Disco unico. Sesién del grupo de trabajo en audio, de fecha 30 de octubre de
2017,

61. Disco unico. Sesidn del grupo de trabajo en audio, de fecha 13 de noviembre
de 2017.

62. Disco unico. Restimenes ejecutivos de intervenciones de la Contraloria sobre
los proyectos de Curipampa y Pallca; asi como del Hospital Regional de
Ayacucho,

63. Disco I. Resumen técnico y expediente técnico del proyecto de Pallcca.

64. Disco |l. Estudios basicos del proyecto de Pallcca.

65. Disco lll. Planos del proyecto de Palleca.

66. Disco Unico. Datos generales sobre la obra del Hospital Regional de Ayacucho
m-1.

67. Discos [, II, IIl, IV, V, VI. Expediente técnico de la obra del Hospital Regional de
Ayacucho Il1-1.

2.2.3. DECLARACIONES RECIBIDAS POR EL GRUPO DE TRABAJO

A. Declaracion de Carlos Chumbe Huayhua, Gerente General del Gobierno
Regional de Ayacucho.

El sefior Carlos Chumbre Huayhua estuvo presente en calidad de invitado en la
Sesién del Grupo de Trabajo con fecha 30 de octubre de 2017 en el Congreso
de la Republica, en dicha sesion refirid que la obra del Hospital 11l-1, tiene un
avance del 98% faltando basicamente el tema de la parte de la capacitacién,
infraestructura eléctrica y algunas pruebas que se tienen que realizar.

Respecto al personal que se requiere para su funcionamiento senald que
gestionaron ante el Ministerio de Salud a fin de que les puedan brindar
asistencia técnica y asegurar el tema de recursos humanos, ya que el nuevo
Hospital requiere alrededor de 1500 profesionales y el antiguo Hospital incluso

solo cuenta con 700 profesionales.

14
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Asimismo, refirid que el Ministerio de Salud, les ha manifestado que les
apoyara con asistencia técnica en la recepcion de equipos, ya que tienen mas
de 10 000 equipos de alta tecnologia, el cual requiere de la concurrencia de los
especialistas del Ministerio de Salud para que los pueda ayudar en el tema de
los protocolos y pruebas que se tienen que hacer a esos equipos, y también de
la capacitacion que tiene gque dar al personal asistencial en el uso de esos
equipos.

Al ser preguntado por detalles técnicos refirid que ha asumido la Gerencia
General el mes de junic de 2017, y aln no sabe algunos temas de precisién
técnica; sin embargo, sefalé respecto al helipuerto que éste no estaba
considerado en el expediente técnico.

B. Declaracion de César Eduardo Huacoto Diaz, Director General del
PRIDER.

El sefior César Eduardo Huacoto Diaz estuvo presente en calidad de invitado
en la Sesion del Grupo de Trabajo con fecha 30 de octubre de 2017 en el
Congreso de la Republica, en dicha sesion refirid que el PRIDER es un drgano
desconcentrado de ejecucidon del Gobierno Regional de Ayacucho, con
autonomia técnica, econdmica y administrativa, constituyéndose como una
Unidad Ejecuiora del pliego del Gobierno Regional de Avacucho, creado
mediante Ordenanza Regional N° 012-2008, el 05 de abril de 2008, tiene como
objetivos planificar, formular, disefiar y ejecutar proyectos de infraestructura
hidraulica, sobre todo en las zonas rurales mas alejadas de la regidn
Ayacucho, v en los ultimos fres anos ha elaborado mas de 50 proyectos de
riego.

Respecto al Proyecto Pallcea refiriéd que a la fecha -30 de octubre de 2017-
tiene un costo de S/. 34'900,312.31 (treinta y cuatro millones novecientos mil
novecientos doce soles con 71/100 céntimos), lo cual constituye un avance
acumulado de 48% de ejecucion fisica y un avance de ejecucion financiera de
61%, esperan tener por concluida la obra el primer semestre del ano 2018.
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A las preguntas realizadas por el Congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch,
refirid que su persona viene laborando desde enero de 2011 a junio de 2014,
fecha en la que dejo de laborar y regresé al cargo por invitacién de!
Gobernador Regional de Ayacucho el periodo comprendido desde el mes de
diciembre de 2014 hasta julio de 2015, fecha en la que dejé6 de laborar
nuevamente y regresd el mes octubre de 2015 hasta la fecha, sefialé ademas
que no ha estado comprometido en ningun hecho irregular durante su gestién
en el PRIDER.

Respecto a las fiscalizaciones al Proyecto Pallcca, el cual ha iniciado bajo su
gestion, sefiald que la Contraloria ha realizado hasta tres intervenciones en el
proyecto y actualmente viene realizando acciones de control simuitaneo y de
prevencian, acciones de fiscalizacion que se repiten a nivel de todo el PRIDER,
dichos procesos ante la Contraloria estan en pleno curso vy todavia no ha
resuelto y no tiene conocimiento.

En cuanto al costo inicial del Proyecto Palicca, senalé que fue de 25 millones
aproximadamente, a la fecha se ha actualizado este monte por la suma de
34’000 0Q0 (treinta y cuatre millones de soles), y éstos han sido acreditados a
traves de cartas fianzas. Para la aprobacion de la actualizacidn del expediente
tecnico el Sistema Nacional de Inversion Publica ha revisado toda la
documentacion técnica correspondiente |z cual ha sido canalizado por los
organos competentes del Gobierno Regional de Ayacucho, respetando los
requisitos demandados.

Al ser preguntado sobre el audio en el cual se escucha al Representante Legal
del Consorcio Pallcca, poner en manifiesto una serie de actos de corrupeion a
nivel de los proyectos que viene ejecutando el PRIDER, especificamente en ¢l
Proyecto Pallcca, responde que desconoce sobre ese audio v el contenido del

mismao.
A las preguntas realizadas por el Congresista Edyson Humberto Morales

Ramirez, refirié que su ditimo retorno al cargo de Director General del PRIDER

con fecha 13 de octubre de 2015 fue en mérito a una disposicién del Poder
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Judicial, su retiro se debidé a una ampliacion de plazo de 15 dias respecto a la
obra de Masinga.

En cuanto al Proyecto Pallcea, afirmoé que durante el proceso de contratacion
no se le ha puesto en conocimiento ningun acto irregular respecto al Consorcio
Pallcca, ganador del proyecto, en cuanto a las Cartas Fianzas sefiala gue estas
se han ejecutado, sin embargo hay algunas que no se han ejecutado, por lo
cual ya se han tomado las acciones correspondientes y el Gobierno Regional
de Ayacucho actualmente esta en la capacidad de recuperar y acreditar estas

cartas fianzas, las cuales ya se estan recuperando.

Al ser preguntado sobre las cartas fianzas vencidas, respondid que no fiene
informacion exacta respecto a ello, pero tiene conocimiento que las mismas
guardan relacion con los adelantos que se habrian realizado a la empresa y
que en su momento debido han estado acreditado, asimismo indicd que la
sefiora Pelagia Sosa, en su calidad de Responsable de Tesoreria, ha sido
identificada como responsable directa por la falta de ejecucién de las cartas

fianzas.

. Declaracion de Reginaldo Garcia Huamén, Alcalde del Distrito de Quinua.

El sefior Reginaldo Garcia Huaman se hizo presente en la Sesion del Grupo de
Trabajo de fecha 30 de octubre de 2017 en el Congreso de la Republica, pidié
hacer uso de la palabra con la finalidad de dejar constancia respecto al
Proyecto Pallcca, gue el 60% a 70% de la poblacién de Quinua viene siendo
perjudicada con la falila de culminacion del proyecto, que la realidad es
diferente a la brindada por el invitado César Eduardo Huacoto Diaz, que él vive
dia a dia la presion de la gente de Quinua.

Asimismo, senald que al asumir su cargo el afic 20185, solicitd al PRIDER
informacion sobre el proyecto Pallecca, a lo cual le proporcionaron un
expediente técnico reformulado con un presupuesto promedic de 25 millones,
sobre el cual el avance no se estaba ejecutando como lo indicaba el
cronograma de ejecucion de obra, ello presumid que se debieron a los
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procedimientos que faltaron desde el inicic del proyecto como es el
saneamiento fisico legal del terreno el cual ha sido arrastrado hasta hace poco.

En cuanto al canal de riego, este no tenia ningin problema con saneamiento ni
oposicion, sin embargo, los primeros dias de ejecucion del proyecto el canal ha
sido desfruido sin justificacién lo cual ha perjudicadoe a toda la poblacion
beneficiaria del distrito de Quinua por cuatro afios.

El canal construido que ha mencionado el Director General del PRIDER, ha
sido ejecutado por la Municipalidad de Quinua, con presupuesto del Gobierno

(-- Central, y no como parte del expediente técnico del proyecte Pallcca a cargo
del PRIDER.

D. Declaracion de Wilfredo Oscorima Ntnez, Gobernador del Gobierno

Regional de Ayacucho.

El sefior Wilfredo Oscorima Nifiez estuvo presente en calidad de invitado en la
Sesion del Grupo de Trabajo con fecha 13 de noviembre de 2017 en el
Congreso de la Republica.

Al ser preguntado por el Congresista Edwin Alberto Donayre Gotzeh, respecto
al sefior César Huacoto Diaz, sefialé que lo designd en el cargo de Director
General del PRIDER en su primera gestion que fue el afio 2011, y luego fue
(\ retirado por una sanciéon administrativa de la Contraloria, perc posteriormente
fue reincorporado al cargo en base a una resolucion judicial, y viene trabajando
en la actualidad por amparo de dicha resolucion judicial, que no tiene
conocimiento en qué consistio la falta administrativa del sefior César Huacoto.

En cuanto al Proyecto Pallcea, sefald gque desconoce el costo preliminar de la
obra, a cuanto ascendié los adelantos pagados, si hay algun tipo de
cuestionamiento en la obra Pallcca, y si el Proyecto Pallcca ha tenido
auditorias, ya que dichos temas son cuestiones técnicas. Afirma que el Director
General del PRIDER no le informé sobre los resultados y las evaluaciones
efectuadas en el proceso de contratacion de la obra, cuando ha habido
comentarios respecto a la sjecucion del proyecto, su persona le ha sefialado al
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Director General del PRIDER, gue se deben solucionar esos temas. Finaliza
este punto afirmando gue el proyecto debe entregarse el préximo afo -2018-
en el mes de enero.

Al ser preguntado sobre cuales eran sus funciones generales y especificas
como Presidente Regional de Ayacucho, respondié que su funcién es "hacer
realidad los pedidos del pueblo, tomar decisiones politicas de los pedidos del
pueblo y luego gestionar para que estos proyectos se hagan realidad”, de
acuerdo con el MOF v al ROF, A lo que anade scbre su funcidn de fiscalizar
que no soy médico, no soy ingeniera, solo soy un politico v me baso en la
informacién que me dan los profesionales responsables.

En cuanto al Proyecto del Hospital Ill-1, sostiene que el presupuesto asciende
a S/, 376'000.000 (Trescientos sesenta y seis millones con 00/100 soles), a la
actualidad cuenta con un avance al 98%, faltando el helipuerto vy algunos
“temas menores”, desconoce si hubo alguna observacion del Organo de
Control Interno, del proceso de convocatoria y/o ejecucion del Proyecto del
Hospital lil-1. Sefala que los adicionales de la obra no se dieron durante su
gestion sino en la gestion del sefior “Pillacca”, y a su regreso ya se han
solucionado todos los problemas, que dichos adicionales no han superado el
15%. Por ofro lado, se ha gestionado a nivel de “Electrocentro” a fin de que, en
el mes de marzo del 2018, puedan proveer suficiente energia eléctrica a fin de
que el Hospital l11-1 pueda funcicnar, por la falta de energia eléctrica no se han
podide hacer las pruebas porque estos equipos a penas de ponen en
funcionamiento no se pueden apagar, tienen que estar prendidos de forma

continua.

En respuesta a las preguntas realizadas por el Congresista Humberto Morales
Ramirez, sobre el Proyecto Pallcca, se reafirma en el desconocimiento que
tiene sobre algunos detalles técnicos como cuando se firmo el contrato para la
obra, el plazo de ejecucion o el presupuesto; sin embargo, cenoce que los
canales ya estan concluidos solo faltan los diques de la represa, por lo que,
dentro de tres meses, enero de 2018, ya se hard la entrega de la obra. No ha
tomado acciones correctivas sobre las paralizaciones de la obra de Pallceca,
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pero ha conversado con el Director General de PRIDER v le manifestado que
se deben superar las dificultades.

Afirma que su persona no ha llamado al sefior César Huacoto Diaz, que el
Director General del PRIDER esta trabajando en mérito a una resolucion
judicial, una medida cautelar.

Afirma que nunca [e presentaron pruebas sobre alguna irregularidad
relacionada a algun proyecte de PRIDER, y que no conoce al abogado Edgar
Martinez Enciso, quien puso a relucir irregularidades a nivel de PRIDER.

Por otro lado, sobre el Proyecto del Hospital -1, refirid que a la fecha -13 de
noviembre de 2017- no se ha realizado |la entrega de la obra, |a cual debia ser
entregada el 11 noviembre de 2017. Existen algunos inconvenientes como la
falta de energia eléctrica que es una cuestidn de toda la regidén Ayacucho, que
fue producto del olvido, indiferencia y la negligencia en el que se encuentra la
region, que al momento de elaboracion del expediente técnico no advirtieron la
falta de fluido eléctrico suficiente para el funcionamiento de equipos de alta
complejidad, pero ahora se ha gestionade para que Electrocentro pueda
proporcionar energia de alta tension, este proyecto es competencia neta de
Electrocentro, el Gobierno Regional de Ayacucho ha suscrito un acta de
compromiso con ejecutivos de Electrocentro y con la Ministra de Energia y
Minas, en el cual se sefiala que en marzo de 2018 se garantiza suficiente
energia eléctrica.

Sobre la falta de documentos como protocolos de prueba y demas de los
equipos biomédicos y capacitaciones, dijo que él tiene plena confianza en sus

trabajadores y que confia en que estan realizando un buen trabajo.

E. Declaracion de Cristopher Israel Juiio Camacho, Jefe del Organo de

Control Interno del Gobierno Regional de Ayacucho.

El sefior Cristopher Israel Jufio Camacho estuvo presente en calidad de
invitado en la Sesion del Grupo de Trabajo con fecha 13 de noviembre de

2017, en dicha sesién realizé una exposicion detallada de las diversas

20

/2]



- COMISION DE FlSCALlZAClc')N Y CONTRALORIA

(=} naolfmiicn ’GRUPCI DE TRABAID ENCARGADO DE FSCALIZAR LA CONSTRUCCION | Y
?\ i ;  EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL -1 ¥ EL PROYECTO PRIDER EN B GDBIERNO
: % CONGRESO REGIONAL DE AYACUCHG" - . o

REPUBLICA

“Afo del Didlogo y la Reconcntar:lon Nacmnal"

acciones que se ha realizado por el Organo de Control Interno del Gobierno
Regional que su persona preside y las demas acciones de fiscalizacion
realizadas por la Contraloria General de la Republica, esto debido a que su
persona ademas es colaborar de este ente.

Sostuvo que se han realizado en total de seis auditorias al Proyecto Pallcea,
dos de [a Contraloria, dos del OCI| del Gobierno Regional y dos del OCl del
PRIDER,

La primera y segunda han sido realizadas por la Contraloria Regional de
('-"‘- Ayacucho. Producto de la primera auditoria se ha emitido un informe especial
el afio 2013, en el cual se ha evaluado la injustificada ampliacidon de plazo en la
entrega de agregados para la obra “Construccion del sistema de riego
Masinga”, lo cual limitd el cobro de penalidades por S/. 25 885 000 (veinticinco
mil ochocientos noventa y ¢inco soles con 00/100), esta irregularidad generd un
perjuicio econdmico con responsabilidad civil, la misma que ya tiene una
sentencia del Poder Judicial, y los involucrados fueron el Director General,
Director de Infraestructura y el Supervisor de Obra, Como consecuencia de
astos hechos, se generé el Informe 966-2013 de la Contraloria Regicnal de

Ayacucho, a efectos de imponerse una sanciobn administrativa via

procedimiento sancionador.

la tercera y cuarta auditoria a PRIDER -obras Pallcca y Ccoripampa-,
L estuvieron a cargo del Organo de Control Interno de Ayacucho. La tercera
auditoria fue el afo 2016, eh donde se encontraron una serie de observaciones
que generaron un perjuicio economico al PRIDER de S/ 13’000 000 (trece
millones de soles), por lo siguiente; 1} en la ejecucion de [a obra funcionarios y
servidores aprobaron valorizaciones con costos unitarios superiores a lo
establecido en el expediente técnico v la propuesta econdmica del contratista.
Ese exceso de pago generd un perjuicio econdmico de S/. 4'000 000 (cuatro
millones de soles). 2) Ingjecucidon de garantias por adelanto directo y de
materiales que se le otorgd al “Consorcio Pallcca®. Las cartas fianzas ne se
legaron a ejecutar ni se han renovado y actualmente el PRIDER no puede
recuperar 3/. 7’000 000 (siete millones de soles) que se le dio al consorcio por
adelanto directo y de materiales. 3) Funcionarios y servidores de la entidad
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autorizaron el pago de la partida 0.301 capacitacion y asistencia en sistema de
riego en la obra Pallcca, partida que no fue ejecutada conforme al expediente
técnico y que ocasiond un perjuicio de S/. 225 882.30 (doscientos veinticinco
mil echocientos ochenta y dos con 30/100 soles). Esta partida consistia en la
capacitacion y asistencia a la poblacion que esta en el distrito de Quinua que
va a ser beneficiada de esa obra, capacitacién que estaba a cargo de la
empresa contratista y que nunca se realizd, ya que de la poblacién se ha
advertido gue nunca los ha capacitado y sin embarge esta partida ha sido
valorizada por el consorcio y pagada por la entidad, como si lo hubiera
realizado las capacitaciones cuando no lo hizo. 4) Funcionarios vy servidores del
PRIDER, autorizaron al pago del adicional de obra N° 2 y la valorizacién de
obra N® 11 de la obra, por trabajos que no se encontraban sustentados,
generandose un perjuicic de S/ 420 806.49 (cuatrocientos weinte mil
ochocientos seis 49/100 soles. 8} Funcionarios y servidores del PRIDER,
autorizaron al pago del adicional de obra N° 3 por trabajos que no fueron
ejecutados por el contratista generandc un perjuicio economico de S/. 139
240.78 {ciento treinta y nueve mil doscientos cuarenta punto setenta y ocho).
Esto se trataba de unas pruebas que se debian hacer a inicio de obra lo cual
va no podia hacerse efectivo luego de un avance de la obra, pero el contratista
lo valorizé en periodos en los que ya era imposible realizar estas pruebas de
ingenieria y la entidad hace el pago respecltivo sin la evaluacion
correspondiente; es decir, los trabajos de este adicional 3 no se habrian
ejecutado, pero si fueron pagados. Se ha determinado responsabilidad penal,
negociacion  incompatible; responsabilidad  civil, y, responsabilidad
administrativa. Como funcionarios que habrian participado en estos hechos
tenemos al Director General, Supervisor de Obras, Director de Infraestructura,
Jefe de la Oficina de Adminisfracién y Finanzas. Este informe fue presentado
en el mes de junio de 2017 al Gobernador Regional, a fin de que pueda
disponer el inicio de la accion legal correspondiente, v se tiene que ya se
habria interpuesto denuncia penal recaida en la Carpeta Fiscal N° 241-2017.

La cuarta auditoria fue en la obra de Curipampa, se realizé este aho -2017-
desde &l mes de abril, culminando el mes de junio, y fue presentado al
Gobernador Regional el mes de octubre. La auditoria concluyé que se ha
generado un perjuicio econdmico de S/. 2’000 000 (dos millones de soles) que
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el PRIDER ya no puede recuperar debido a la imposibilidad de ejecutar las
cartas fianzas que deberian respaldar la compra de materiales y adelanto
directo. Se ha determinado responsabilidad penal y administrativa, con
responsabilidad en el Director General, Director de Infraestructura, Asesor
Legal Externo y Jefa de la Oficina de Tesoreria. Este trabajo de auditoria

La quinta y sexta auditoria estuvo a cargo del Organo de Control del PRIDER.
La quinta auditoria fue sobre la obra “Mejoramiento y rehabilitacién del sistema
de captacion del canal de irrigacidon Sancos Alto de la localidad de Santa Ana,
del distrito de San Pedro, provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho”,
se advierte gue el Residente de Obra requirié la contratacidon de servicios de
perforaciéon y voladura de rocas de caja de canal, excavacion habilitacion de
puntos de anclaje, excavacién y preparacién de terreno para la construccion de
bocatoma, excavacion y habilitacion de cajas rompe presidn; no obstante, pese
a que habia una partida presupuestal, obviando ésta decidieron fraccionarlo,
contratando de manera directa. Responsabilidad de! Jefe de Abastecimiento,

Jefe de Administracion y el Residente de Cbra.

De la sexta auditoria se elaboré el Informe de Auditoria N°® 6-2016-2-5897,
sobre Ia “Construccién del sistema de riego de Pampas del distrito de Luis
Carranza, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho”, funcionarios y
servidores de la entidad aprobaron pagos a favor del contratista por partidas no
ejecufadas, asi también aprobaron automaticamente ampliaciones de plazo en
la ejecucion de obra, carente de justificacion y sin tener las garantias vigentes,
de igual forma aprobaron la suscripcion de contratos con nuevo Supervisor
pese a que la obra se encontraba paralizada parcialmente. Esto ha generado
pagos que tienen como un perjuicio econdémico de cinco millones, producto de
partidas no ejecutadas vy las ampliaciones de plazo no justificadas. Se
evidencia responsabilidad penal, civil y administrativa, cuyos involucrados son
el Director General, Director de Administracién, Director de Infraestructura,
Director de Asesoria Juridica, Asistente de Supervision, Jefe de la Unidad de
Tesoreria y Jefe de la Unidad de Contabilidad. Este informe se encuentra en la
Procuraduria del Gobierno Regional, para la toma de acciones
correspondientes.
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En cuanto al Hospital 11I-1, se han realizado tres auditorias y estan en proceso

de recoleccién de informacién a fin de programar una nueva auditoria.

La primera intervencion que se realiza al Hospital [IlI-1, fue el afio 2014, tuvo
como hecho la falta de provision en la contratacion de la supervision de la obra,
lo cual generé su exoneracién por causal de desabastecimiento inminente
contratandose al Supervisor, proceso que al ser observado por el OSCE fue
dejado sin efecto y declarado nulg, generandose un arbitraje perjudicando a la
entidad por 8/. 223 000 {doscientos veintitrés mil soles). Responsabilidad

civl en donde estan involucrados el Gobernador Regional, Consejeros,

— Gerente General, Gerente de Infraestructura.

Segunda auditoriza a nivel de Ia fase de pre inversion, en donde se determind
que los funcionarios y servidores de la entidad suscribieron un convenio con la
QOIM v desarrollaron procesos de seleccidn por encargo, sin contar con
razones econbémicas o de especialidad que sustenten su necesidad vy
viabilidad, ademas la OIM selecciond la empresas para formulacién de
estudios, factibilidad, también formuld los expedientes técnicos con bases que
limitaban la pluralidad de postores, asimismo se aprobaron informes técnicos

con deficiencias en estudios de mecanica de suelos, impacto ambiental,
instalaciones eléctricas, entre ofros. Lo cual habria generado un perjuicio
econdmico de S/, 10°000 000 (diez millones de soles). Han sido identificadas
como posibles responsables el Gobernador Regional, Consejeros, miembros
del CREATE, Gerente Regional v Asesoria Juridica.

La tercera auditoria fue realizada el afio 2016, respecto también a la fase de
pre inversién, en la cual de determind que funcionarios y servidores de la
entidad favorecieron indebidamente a proveedores en la contratacidn de
servicios para la supervision del proyecto de inversidn publica "Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital 1ll-1 por doscientos veinte mil soles”.
La entidad ha contratado independientemente distintos profesionales y no se
hizo por consultoria mediante un proceso de seleccién, evitdndose €l proceso
de seleccion que correspondia. Ha generado una responsabilidad penal por

negociacion incompatible, involucrades Gerente de Infraestructura, Director de
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Administracion, Sub Gerente de Supervision, Responsable de la Unidad de
Programaciones y Adquisicicnes y el Inspector de Meta del Estudio.
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CAPITULO IIl
ANALISIS Y EVALUACION DE LOS HECHOS INVESTIGADOS

7.1. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL -1 DE
AYACUCHO, “MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA".

El nombre de la obra es “Mejoramientae de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”, esta
siendo ejecutado en merito al Contrato de obra N° 013-2014-GRA-
SEDECENTRALAL-UP, de fecha 14 de marzo de 2014, suscrito entre el
Gobierno Regional de Ayacucho y el Consorcio Hospitalario Ayacucho,
por el monto presupuestario de S/, 363,137,168.87, con un plazo de
ejecucion de 630 dias calendarios de obra, actuando como supervisor
el Consorcio Supervisor Hospitalario Ayacucho,

7.1.1. SOBRE EL EXPEDIENTE TECNICO Y SU EJECUCION.

- IRREGULARIDADES EN LA EXONERACION DEL PROCESO
DE SELECCION DE LA SUPERVISION DE LA OBRA Y
OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD AL SUPERVISOR
CONTRATADO PESE A SU INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.".

Se evidencia que la ejecucion y supervision de la obra no era
prioridad de acuerdo a los planes y programas regionales
aprobados por el Presidente Regional, lsaac Ernesto Molina
Chavez, y no contaba con presupuesto; sin embargo, el Gerente
General, Jhonny Oscar Angulo Rios y Gerente Regional de
Infraestructura, Eduard Efrain De La Torre Moreno, realizaron actos
destinados a llevar a cabo el proceso de seleccidon para su

ejecucion, dilatando los actos preparaterios para la supervisién, no

! Informe Especial N2 009-2014-2-5335 de fecha 04 de noviembre de 2014, comprendiendo el periodo
de 02 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013, efectuado por el Organo de Control Interno del
Gohkierno Regional de Ayacucho; Informe de Auditoria N2 011-2014-2-5335 de fecha 10 noviembre de
2014, gue comprende el periodo de 02 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013; y el Informe de
Auditoria N2 003-2016-2-5335 de fecha 11 de agosto de 2016 que comprende el periedo del 01 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
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obstante ser previsible, situacidn que tenia conocimiento el
Presidente Regional quien suscribié el contrato para la ejecucion de
obra sin haberse convocado la supervision y en base al
requerimiento de los referidos funcionarios, solicita irregularmente la
exoneracion del proceso de seleccion para la supervision de la obra
por causal de desabastecimiento inminente ante el Consejo
Regional.

A lo que, el Consejo Regional, aun teniende conocimiento del hecho
irregular, aprueba la exoneracidn por S/ 6480 000.00 importe
correspondiente al total del servicio que implicaba su realizacién en
el mismo periodo de la ejecuciéon (365 dias), decisién irregular
puesto que la causal de desabastecimiento invocada posee caracter
paliativo y solo debia tener finalidad de proporcionar al Gobierno
Regional de Ayacucho mecanismos por el tiempo para resolver la
situacién, mas adn cuando la Entidad no contaba con presupuesto
para la ejecucion y supervision de la obra, generando con ello la
contratacién del Consorcio Supervisor Huamanga. Hechos que
fueron _observados por el Organismo _Supervisor de

Contrataciones del Estado, que concluyd que no _existid

situacion de desabastecimiento inminente.

Ante lo cual, el nuevo Consejo Regicnal acuerda dejar sin efecto la
exoneracién, declarandose nulo el contrato de supervision, motivo
por el cual el contratista solicita arbitraje, cuyo resultade se
materializa en el Laudo Arbitral de fecha 17 de agosto de 2012 que
resuelve declarar fundada en parte la pretension del contratista v
ordena a la Entidad abone |la suma de S/. 195 218.88, sumados con
otros gastos, ascienden a la suma de $/. 223 553,21, generando

un perjuicio econdmico.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de negociacidén incompatible © aprovechamiento
indebido de cargo, tipificado en el articulo 399° del Cédigo Penal,
cuyo articule vigente a la fecha de posible comisidn del ilicito citaba:
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*Articulo 399.- El funcionarioc o servidor pablico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simufado se inferesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier contrato U operacion en que interviene por razon
de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afics e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del arliculo 36 del Cédigo
Penal.”

Se advierte que en el presente caso, el Presidente Regional de
Avacucho, Isaac Ernesto Molina Chavez, solicitdé exoneracion
irregular por causal de desabastecimiento al Consejo Regional de
Ayacucho, integrado por los Consejeros. Justo Carlos Rodriguez
Vera, Zonia Meneses De Yaranga, Daniel Sabino Quevedo Tincopa,
Amalia Marilyn Velasguez Perez, Albino Ccenta Tupia, Cesar
Fernando Lagos Arfriaran, Emiliano Chuchon Castro, Zunilda Alin
Gutierrez Fernandez, Zacarias Eusebio Morales Castillo, Yaneft
Marlene Quispe Guillen, y Wilber Johnny Alanya Gonzalez;
valiéndose de la ayuda del Gerente General, Jhonny Oscar Angulo

Rios, quien emitid el Informe Técnico Legal N° 15-2010-GRA-
ORAS-ELAR de fecha 22 de noviembre de 2010; vy del Gerente
Regional de Infraestructura, Eduard Efrain De La Torre Moreno,
quien emitid el Informe N° 016-2010-GRA/GRR-GR] de fecha 19 de
noviembre de 2010. Generandose la aprobacion de la exoneracién

total de la supervision de la obra mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 072-2010-GRA/GR con fecha 14 de diciembre de 2010,
por el importe de S/. 6, 480,000.00.

- IRREGULARIDADES EN LA SUPERVISION DE LA OBRAZ® La
Entidad suscribié contrato directo para la supervisién de la obra
"Fortalecimiento de la Capacidad Rescolutiva del Hospital Regional

Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”, quien entrego

% Informe de Auditaria N2 010-2014-2-5335 de fecha 04 de octubre de 2014, que comprende el periado
de 02 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013, realizado por el Organo de Contre! Interno del
Guobierno Regional de Ayacucha.
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informes de valoracion fuera del plazo contractual, pese a ello,
funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad y autorizaron el
pago sin el cobro de penalidades. Este hecho habria generado un
presunto perjuicio econdmico de S/. 48 897,82,

- IRREGULARIDADES EN LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS Y
APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS®. Funcionarios y
servidores de la Entidad suscribieron convenios con la OIM, vy
desarrollaron procesos de seleccién por encargo sin contar con
razones ecenodmicas o de especialidad que sustenten su necesidad
y viabilidad, ademas la OIM selecciond las empresas para [a
formulacion de estudios de factibilidad, expedientes técnicos,
&jecucion y supervision del proyecto de inversion piblica (PIP) con
bases que limitaban la pluralidad de postores. Asimismo, se
aprobaron expedientes técnicos con deficiencias en estudio de
mecanica de suelos, impactc ambiental, instalaciones eléctricas,
entre otros. Se habria generado un_ presunto perjuicio
econémico de S/. 10 292 789.39.

De acuerdo con el Informe de Investigacion N® 001-2015-GRA/CR-
Cl ACR N° 013/0IM, de fecha 15 de junio de 2015, se tiene que se
habrian emitido veintidds (22) Acuerdos de Consejo Regional

aprobando Acuerdos Especificos por encargo entre el Gobierno
Regional de Ayacucho y la OIM para llevar a cabo procesos de
seleccion de diferentes obras, servicios y consultorias, de los cuales
doce (12) fueron ejecutados. Entre ellos se encuentra el Acuerdo del
Consejo Regional N° 095-2012-GRA/CR de fecha 14 de diciembre
de 2012, para el estudic de factibilidad y la elaboracidn del
expediente técnico definitivo del proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Migue! Angel Llerena
de Ayacucho, Categoria llI-1"; por este concepto el Gobierno
Regional de Ayacucho habria pagado a la OIM, tal cual fuese
advertido mediante Oficio N° 188-2015-GRA/GG-GRI emitido por el

% informe de Auditoria N2 1232-2014-CG/GAES-EE, de fecha 31 de diciembre de 2014, comprendiendo el
perioda de 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2013.
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Gerente Regional de Infraestructura, la suma de S/. 3,636,434.17
del ejercicio presupuestal del afo 2014; S/. 24,000.000 por la
elaboracién de factibilidad del proyecto, del ejercicio presupuestal
del afio 2012; y, S/. 144,000.000 por la elaboracién del expediente
técnico del proyecto, del gjercicio presupuestal del afio 2012.

Cabe recalcar que, tal como se sefiala en el anexo de este informe
de fiscalizacion, producto de estos convenios suscritos con la OIM,
se habrian generado en promedio cinco (5} investigaciones a nivel
de la Fiscalia, de las cuales la signada con el nimero de carpeta
(\ fiscal N°® 234-2014, esta referido al Hospital Hi-1.

PRESUNTOS |ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, tipificado en el articulo 399° del Cédigo Penal,
cuyo articulo vigente a la fecha de posible comisién del ilicito citaba:

"Articulo 389. El funcionaric o servidor ptblico que
indebidamente en forma directa ¢ indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por

cualquier conirato u operacion en que inferviene por razén
de s cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mavor de seis afios e Inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Codigo Penal
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-
multa."”

Se advierte que en el presente caso que el Gobernador Regional de
Avacucho, Wilfredo Oscorima NGfiez, habria suscrito convenio
irregular con la OIM haciendo caso omiso a las recomendaciones
del Consejo Regional de Ayacucho contenidas en el Acuerdo del
Consejo Regional N° 095-2012-GRA/CR de fecha 14 de diciembre
de 2012, para el estudioc de factibilidad v la elaboracion del
expediente técnico definitivo del provecto "Fortalecimiento de la

Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Llerena
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de Ayacucho, Categoria llI-1", con la finalidad que se inicien
procesos de seleccidn por encargo sin contar con razones
economicas o de especialidad que sustenten su necesidad y
viabilidad, dando pie a que la OIM seleccione las empresas para [a
formulacién de estudios de factibilidad, expedientes técnicos,
ejecucion y supervision del proyecto de inversion publica (PIP) con
bases que limitaban la pluralidad de postores. Asi, el Gobernador de
Ayacucho habria aprobado las bases v resultados de evaluacion de
propuestas, y firmado el Contrato N° 160-2013 fuera de plazo.

Para ello habria sigo necesaria la participacion del Gerente del
Gobierno Regional, Richard Prado Ramos, guien permitié el tramite
del expediente técnico con inconsistencias; Alejandro Cordova La
Torre, ex Gerente General del GRA, quien habria solicitado la
aprobacion para la suscripcidn del Convenio, cuando el informe
técnico y legal, no justificaban ni sustentaban, ademas dio
conformidad la aprobacién de las Bases y el contrato, rubricando su
visto bueno; Jhonny Bernedo Navarro, Ex Director de la Oficina de
Asesoria Juridica del GRA, por dar la conformidad al contrato,
rubricando su viste bueno; Edgar Quispe Mitma, Gerente Regional

de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, por

haber emitido un Informe favorable cuando el Gobierno Regional de
Ayacucho, no contaba con disponibilidad presupuestal; y, ex
Gerente de Infraestructura, Jorge Montes Vara, por emitir opinion
favorable.

- IRREGULARIDADES EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO* Se evidencia lo siguiente: A} Los precios de materiales
consignados en las especialidades de estructuras, arquitectura y
sefalizacion e instalaciones sanitarias fue por encima de los precios
del mercado regional de Ayacucho, advirtiéndose duplicidad en la
aplicacion del 1IGV. B) Inconsistencia entre informacién del estudio
de mecanica de suelos y la relaciéon con la memoria del calculo
estructural en el disefio de la cimentacion del PIP. C) Expediente

* Informe de Veeduria N2 343-2014-CG/ORAY-VE, de fecha 25 de junio de 2014, con tema de revision la
elaboracign del estudic de factibilidad y expediente técnico del proyectc “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regienal Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”,
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técnico de obra no contaria con el disefio de mezclas de concreto.
D) Metrados del sub presupuesto de estructuras uUnicamente
desarrolla el metrade de estructuras correspondientes al blogue D
(D1, D2-A, D2-B vy D3) lo cual, a su vez se encuentra incompleto. E)
Disefio arquitecténico del patic de maniobras no contempla el
sistema de drenaje pluvial. F} Partida 03.02.20 revestimiento de
fachada ventilada no contaria con la planilla de metrados respectiva.
G) La proyeccion del helipuerto tiene un radio de 13 m sobre el
bloque D2, y estd ubicado sobre el bloque D2-A; sin embargo, el
calculo estructural de este bloque D2 (D2-A) no incorpora las cargas
del helipuerto que sustente los disefios de los planos. H) El precio
de la mano de obra altamente especializada no cuenta con los
precios de un estudio de mercado, siendo el riesgo de realizar
pagos no sustentados que puedan estar sobrevaluados o
subvaluados en las valorizaciones de obra.

SOBRE LLOS ADICIONALES DE LA OBRA.

- Mediante Resolucidén Ejecutiva Regional N° 0987-2014-
GRA/PRES, de fecha 29 de diciembre de 2014, se resuelve aprobar
el Adicional de la Obra N° 01-Estructuras- Movimiento de Tierra
Masivo v Localizado por Mayores Metrados y Partidas Nuevas por el
monto correspondiente a S/ 8916,911.75 (Ocho millones
novecientos dieciséis mil novecientos once con 75/100 nuevos
soles), incluido el 1.G.V. v el Deductivo Vinculante N° 01 asciende a
la suma de S/ 234,773.60 (Doscientos treinta y cuatro mil
setecientos setenta y tres con 60/100 nuevos soles), incluido 1.G.V.,
con porcentaje de incidencia del 2.39% del clontrato original, del
proyecto “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho’,
considerando que [a causal de procedencia de la prestacion
adicional de obra, es originada por "“Deficiencias en el expediente
técnico de la obra”; debiéndose suscribir una adenda al Contrato N°
013-2014-GRA-SEDECENTRAL-UPL con el Consorcio Hospitalario
Ayacucho. Se dispone al contratista presentar un nuevo calendario
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de Avance de Obra Actualizado que incluyan todas las
modificaciones.

Las personas que firman Resolucién Ejecutiva Regional N° 0987~
2014-GRA/PRES, de fecha 29 de diciembre de 2014, son:

1. Wilfredo Oscorima Nunez, en su calidad de Gobernador
Regional de Ayacucho.

2. Edgar Cuenca Navarro, en su calidad de Director Regional de
Asesoria Juridica.

3. Carlos Zevallos Soldevilla, en su calidad de Gerente Regicnal
de infraestructura.

4. Ilsmael Quispe Silvera, en su calidad de Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacion.

5. Edgar Quispe Mitma, en su calidad de Gerente de Planificacion

y Presupuesto.

- IRREGULARIDADES EN LA APROBACION DEL ADICIONAL N°
01°%; Se otorgaron las valorizaciones N° 01, 02, 03 y 04 a favor de la

empresa contratista por el monto de S/. 8 832,608.37, autorizando el
Gobierno Regional el pago, del cual se ha pagado el monto de S/. 2
864,811.84, y sin tener el informe del volumen de los metrados por
parte de la Comisidn Técnica que se ordenaba en la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0987-2014-GRA/PRES de aprobacion del
Adicional N° 01.

Este adicional no se encontraria debidamente justificado
técnicamente ya que no cuenta con opinidn faveorable del
Proyectista, no se justifica el plazo de ejecucion de 110 dias
calendarios, no se justifica el rendimiento de las maquinas
excavadoras, asimismo los mefrados y los costos estan
sobrevaluados, por lo que no se justifica el monto de &/ 8
916,911.75.

5 Informe de Peritaje Fiscal N2 004-2017-MP-FEDCF-DVV, de fecha 25 de setiembre de 2017 elaborado
por el Ingeniero Civil, Danna Miriam Vila Vega, sobre el proyecto “Mejoramiento de !a capacidad
resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”.
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La primera solicitud que envia el Supervisor para la aprobacion del
Expediente del Adicional N°® 01 a |a Entidad, quien a su vez remite al
consultor para su opinion, carece de sustento técnico toda vez que
no cuenta con las pruebas y ensayos que justifiquen los adicionales
de obra.

No se ha conformado una Comision Técnica para tener mejor
control y verificacién de la ejecucidon de los mayores metrados y
partidas nuevas contempladas en el Adicional de Obra N° 01
conforme se requeria en el articulo cuarto de la Resolucion
(‘ Ejecutiva Regional N° 0987-2014-GRA/PRES, Este hecho irregular
' fue confirmado por el Sub Gerente de liquidacién de Obras, Juan
Carlos Munaylla Quispe, “no ha encontrado comisién alguna”,
mediante Oficio N° 266-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL de fecha 09 de
marzo de 2016.

No se tomod en cuenta la opinidn, sugerencia y recomendaciones de

la Comision de Revision del expediente adicional integrada por el

ingeniero Cristian Castro Pérez, quien elabord el Informe N 001-
2014-GRA-GGR-GRI/CCP v los ingenieros Carlos Barzola Chauca,
Victor Huaman Zevallos y Cristian Castro Pérez, quienes elaboraron
el Informe N° 002-2014-GRA-GGR-GRI/CCP-MHC-CBC.

La supervisién no ha observado que el contratista en el expediente
técnico del adicional N° 01 para el calculo del volumen de corte
propone el eje A-B (Lamina LT-PG-01) con 315 cortes o
seccionamientos y al momento de valorizar €l avance del adicional
N° 01 reporta en ofro eje con secciones de 00 al 360 (Lamina PS-
01) obteniendo un volumen mavyor.

- IRREGULARIDADES EN LAS VALORIZACIONES DEL
ADICIONAL N° Q1. El adicional N° 01, cuenta con cuatro
valorizaciones, la valorizacion 01, del mes de enero de 2015,
muestra un monto total de S/. 3'798,670.60; la valorizacion 02, del
mes de febrero de 2015, muestra un monto fotal de S/. 2°408,905.82
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haciendo un acumulado de 3/. 6§'207,576.42; valorizacion N° 03
muestra el avance fisico acumulado del 94.94 % con un monto
acumulado de S/. 8832,608.37; y, la valorizaciéon N° 04 del
Adicional N° 01, de abril de 2015, se reportan valores negativos
ascendentes a S/. 1'182,6896.67 con un porcentaje de avance
negativo de — 13.75% lo cual redujo un avance acumulado a 81.19%
transgrediendo todo razonamiento, ya gue esta es una valorizacion
decreciente con respecto al mes anterior, el mismo que evidencia
una falta de control por la supervisibn en las valorizaciones
presentadas anteriormente, entendiéndose que el monto deducido
se debid devolver a la entidad.

- IRREGULARIDADES EN LOS VOLUMENES EXTRAIDOS EN
RELACION CON ESTE ADICIONAL. Los volimenes extraidos no
son de material de gran dureza {roca fija} en relacién con las
volumetrias generadas en la obra, en el que a este respecto se
concluye principalmente que se tiene un monto de sobrevaloracion
del adicional N° 01 en S/ 2'864,811.84 soles, v un monto de
sobrevaloracién de &/, S/, 3’ 896,540.72 soles en referencia al
monto del expediente del adicional N° 01°,

- SOBRE EL TEMA DE LOS CONSTANTES ADICIONALES A
LA OBRA DEL HOSPITAL llI-1, el Gerente General del Gobierno
Regional de Ayacucho, al comparecer al Congreso de la Repiblica
en calidad de invitado del grupo de trabajo, con fecha 30 de octubre
de 2017, manifesté que desconocia algunos detalles tecnicos
debido a que recién habia asumido la Gerencia General el mes de
iunio de 2017.

Lo que llama bastante la atencidn es que, doce dias después de
haber comparecido al Congreso y ser preguntade por una serie de

posibles irregularidades sobre esta obra, el Gerente General

® Informe Pericial Externo, de fecha 21 de agosto de 2017, elaborado por el Ingeniero Civil, Carlos
Cuadros Espinoza, sobre el proyecto “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional
Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho”.
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anuncie su renuncia al cargo de la Gerencia General, sefialando en

una entrevista’ lo siguiente:

“No comparte la decisién del equipo teécnico, para aprobar el
adicional de obra del hospital Regional 3.1. {(..)
definitivamente la contratista no ha cumplido con la
entrega de la obra pero como premio la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidaciébn de la Gerencia de
Infraestructura aprueba la adicional de obra. En el
misnto caso, se encuenira la obra de la construccién de
la carretera Ccondorqocha- Vilcashuaman, yo soy
bastante transparente y no quierc comprometerme para
mas adelante (...) Esta situacion sale del control de la
gerencia, ahi hay directos responsables de los supervisores
y el sub gerente. Esperamos que se corrijan las
observaciones y se asuma la responsabilidad de cada
funcicnario (...) la aprobacién de adicionales podria
generar problemas a futuro, teniendo en cuenta que la
Conftraloria General de la Reptiblica y una comisién del
Congreso han iniciado investigaciones por presuntas
irregularidades en los adicionales (...) La sub gerencia
de Supervision y Liquidacion que no ha evidenciado
presuntas irregularidades en diversas obras que fueron
advertidas por el Consejo Regional’ (el énfasis es

huestro).

Esta entrevista brindada por el sefior Chumbe, en donde sustenta
gue su renuncia estaria motivada en posibles actos de corrupcién
que su persona habria advertido, es un indicio de que efectivamente
se estarian produciendo posibles actos de corrupcion, que a decir

de él mismo, deberian ser sancionados.

7 http://www.jornada.com.pe/tema-del-dia/10974-renuncia-intempestiva-de-gerente-regional-
evidencia-crisis-en-el-gare
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PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de Colusién Agravada, tipificado en el segundo
parrafo del articuto 384° del Codigo Penal, cuyo articulo vigente a la
fecha de posible comision del ilicito citaba:

"Articuto 384. El funcionario o servidor piblico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,
obras © servicios, concesiones o cualquier operacion a
cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun fey, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
aflos y con frescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-muita.”

Se advierte del caso concrete gue Wilfredo Oscorima Nudfiez en su
calidad de Gebernador Regional de Ayacucho; Edgar Cuenca
Navarro, en su calidad de Director Regional de Asesoria Juridica;
Carlos Zevailos Soldevilla, en su calidad de Gerente Regional de

Infraestructura; Ismael Quispe Silvera, en su calidad de Sub
Gerente de Supervision v Liquidacion; v, Edgar Quispe Mitma en su
calidad de Gerente de Planificacion y Presupussto habrian
concertado con el representante legal del Consorcio Hospitalario
Ayacucho, Carlos Alberto Carbajal Olmos, para defraudar
patrimonialmente al Estado.

En este sentido, se tiene que Wilfredo Oscorima, Edgar Cuenca
Navarro, Carlos Zevallos Soldevilla, Ismael Quispe Silvera, y Edgar
Quispe Mitma; habrian autorizado el adicional N° 01de la obra sin
estar justificado, por un monto ascendente a S/. 8'916,911.75, por
medio de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0987-2014-
GRA/PRES, de fecha 29 de diciembre de 2014, pese a que no se
habia contado con la opinidn de una Comision Técnica.
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Para ello, contaron con la participacion de Horacio Alejandro
Guanilo Garcia, supervisor de obra del “Consorcioc Supervisor
Hospitalario Ayacucho” (Elabora la Carta N° 022-CSHA-2014
mediante el cual deriva el Gobierno Regional de Ayacucho el
expediente del adicional de la obra N® 01 elaborado por el
Contratista para su revision y atencién); Ricardo Alejandro Cieza
Yafiez, Jefe de Supervisién del Consorcio Supervisor Hospitalario
Ayacucho;, Romulo Jorge Pefaranda Castafieda, Representante
legal del Consorcio Supervisor Hospitalario Ayacucho; y, Fernando
Cabrera Vela, residente del Consorcio Hospitalaric Ayacucho;
quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones del adicional de

obra en favor de la empresa contratista.

Asi también, la participacion de Harold Felipe Galvez Ugarte,
Gerente de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho;
Walter Gotardo Infante Vivando, responsable de controf previo del
Gobierno Regional de Avacucho; José Antonio Lépez Jurado, Sub
Gerente de Supervisidn y Liquidacidn; quienes dieron tramite vy
autorizar el pago del adicional de la obra en favor de la empresa
contratista Consorcic Hospitalaric Ayacucho.

SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LA OBRA. ELECTRICIDAD,
HELIPUERTO, ARQUITECTURA Y DEMAS.

- Se ha tomado conocimiento que el Ministerio de Salud, a través de
la Direccién General de Operaciones en Salud, ha realizado visitas
al Hospital por Comision de Servicios del 24 al 25 de julio de 2017,
para brindar asistencia técnica en la recepcion del equipamiento
médico de! Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal
Llerena", levantando una serie de observaciones como la carente
capacidad de energia eléctrica para poner en funcionamiento el
Hospital; la cantidad de los equipos biomédicos y mabiliarios, 10
000 equipos y bienes aproximadamente, instalados en diversos
ambientes, no contarian con informacién técnica tal como manuales

de usuario, servicio técnico documentos que sirven para formular los
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protocolos de prueba, programas de mantenimiento preventivo,
repuestos y accesorios de alta rotacion, plan de capacitacion al
usuario final, asi como al personal técnico; incertidumbre en la
contratacion del personal asistencial (médicos especialistas,
enfermeras y oftros), personal técnico para la operaciéon vy
mantenimiento de los equipos e instalaciones, sin ellos el
Contratista no podra brindar la capacitacion en el uso, manejo y
mantenimiento de los nuevos equipos.

- Mediante Informe N° 010-2017-GRA-RAYC-J.8.-HR.III-1 de
fecha 20 de noviembre de 2017, el Jefe de Supervision de QObra
del Gobierno Regional de Ayacucho de la obra “Mejoramiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Mariscal
Llerena de Ayacucho”, Rubén Américo Yachapa Condefia; informé
el estado situacién de la obra al 11 de noviembre de 2017.

Asi, se sefialé que a esa fecha el avance real ejecutado acumulado
hasta el 11 de noviembre 2017 es de 90.96%, teniendo un reporte
de avances por especialidad en estructuras al 81.83%, arquitectura
81.77%, sanitarias 85.88%, eléctricas 98.63%, mecanicas 88.86%,
comunicaciones 95.00% vy equipamiento 95.98%.

En cuanto a los adicionales, se han realizado en total 10
adicionales, los cuales reportan un avance de la siguiente forma,
adicional N° 01 de 81.19%, N° 02 de 94.58%, N° 03 de 90.54%, N°
04 de 97.34%, N° 05 de 67.62%, N°® 07 de 95.82%, N° 08 de
95.82%, N° 09 89.31% y N° 10 de 95.99%.

Se denegd seis ampliaciones de plazo y se concedid siete
ampliaciones de plazo aprobadas mediante Resolucidon General
Gerencial Regional, debiendo entregarse con fecha 11 de
noviembre de 2017.

En cuanto a la especialidad de equipo biomédico, se sefiala que

actualmente se esta realizando la verificacién y realizacion de

protocolo de pruebas de los eguipos biomédicos, en algunos

casos con observaciones gue ha tomado conocimiento (VAMED
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Sucursal del Perd), y seran valorizados cuando se levante las
observaciones en el siguiente periodo.

Del analisis se puede desprender que muchos equipos estan
valorizados al 100%. Mientras que a los equipos que estan
valorizados en su ftotalidad, se les estd verificando las
especificaciones técnicas vy realizando su respectivo protocolo de
pruebas, con informacién previamente entregada por el contratista

como propuesta técnica aprobada por el Supervisor CSHA.

Asi, de todo el informe se puede concluir que a la fecha 11 de
noviembre del 2017 la obra se encuentra atrasada en un 9.04%
respecto a la valorizacidn contractual quedando partidas por
ejecutar, por consiguiente, procede la aplicacion de las penalidades
segtn estipulado en el contrato de ejecucién de obra la que regird
desde el 12 de noviembre de 2017.

Sin embargo, se recomienda a [a Entidad Aprobar la Prestacion
adicional de obra N° 11, toda vez que hay la necesidad de ejecutar
partidas faltantes para que entre el funcionamiento el Hospital®.

En este punio, respecto al informe remitido por el supervisor de la
obra, ingeniero Rubén Américo Yachapa Condeiia, deseamos
realizar algunas observaciones, en primer lugar debemos recalcar
que de los anexos del informe se advierte que el mismo fue
realizado en base a una serie de informes remitidos por diversas
areas, los cuales fueron compilados en el informe final que remite el
Supervisor a este grupo de trabajo, dichos informes no estarian en
total correspondencia con lo manifestado en su informe por el

Supervisor.

El Supervisor sefiala que “a fos equipos que estan valorizados en
sy totalidad, se les esta verificando las especificaciones
técnicas y realizando su respectivo protocolo de pruebas, con

informacion previamente entregada por el contratista como

# Mediante Informe N2 009-2017-GRA-LS.1II-1 se ha opinado respecto a la ampliacion de plazo N2 19, la
misma gue no procede, debido a la causal de prastacion adicionzl de la obra N2 11 na ha sido notificada
validamente al contratista, y que ademas la solicitud de ampliacion se ha entregado a la supervision
fuera del plazo contractual, 11 de noviembre de 2017,
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propuesta técnica aprobada por el Supervisor CSHA" (el énfasis
es nuestro). No obstante, contrario a lo sefalado aqui, se tiene el
INFORME N° 004-2017-GRA/S.E.-TRTH de fecha 10 de noviembre
de 2017, elaborado por el ingeniero electrénico Teodoro Romarico
Torres Huapaya, Especialista de Equipo Biomédico, dirigido al Jefe
de Supervision de Obra, Rubén Yachapa Condeiia, en el cual se
sefala que acuerdo a fa (ltima valorizacidn remitida el mes de
setiembre de 2017, el contratista manifiesta que la supervision
anterior ya habfa dado el visto bueno para la compra de mobiliarios
administrativos, clinicos, automotriz y electromecanico, por lo que
en_reunion con el Contratista, se acordé no realizar la

verificacién del mobiliario ni los protocolos de prueba, refiere

que solo se realizé el protocole de prueba a la mesa de

autopsia (MM-10) ya que este quedd pendiente.

Es decir, a setiembre de 2017, no se estarian realizando protocolos

de prueba de los equipos como lo manifiesta el supervisor Yachapa
Condefia, porque mediaria un acuerdo sobre este punto con el
contratista, entonces /se estan o no realizando protocolos de
prueba? ;quién esta brindando informacién incorrecta? jpor qué

hay confradiccion de personal entre el especialista de equipo
biomédico y el supervisor de obra?

Par ofro lado, se tiene el Informe N° 008-2017-SUP/A.J.S.-FHQR de
fecha 11 de noviembre de 2017, elaborado por Fedrich Henry
Quicafio Rojas, Asistente de Supervision, en donde se anexan
fotografias, de la foto membretada como “Foto N° 01", se tiene que
faltaria realizar el protocolo de prueba a ia planta de tratamiento de
osmosis inversa. De la foto membretada como “Foto N° 02", se tiene
que no estaria en funcionamiento del sistema de agua caliente, el
cual utilizaria gas como insumo; aqui llama mucho la atencién de
que si bien se sefiala que el insumo de agua caliente es gas, en la
en la foto se aprecia el logo caracteristico de las instalaciones

eléctricas y no de gas.
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- EN RELACION CON EL ESTADO SITUACIONAL ELECTRICO
DE LA OBRA?®. Respecto al Helipuerto se sefiala que esta en etapa
de construccidn, falta instalar la torre metdlica que estara en el
jardin exterior de! sector D-1 donde esta ubicado el pararrayo con
sus luces de balizaje que ha sido reubicado y aprobado
anteriormente, sobre las instalaciones eléctricas del Helipuerio adn
no se ha instalado, falta presentar por la contratista los tipos de
luminaria con las especificaciones técnicas y plano respectivo donde
se visualizara las ubicaciones del tablero de fuerza del helipuerto, el
cono de viento, el tablero de control de intensidad y la ubicacion de
las luminarias.

Concluye respecto a la subestacidn eléctrica que a la fecha no se
encuentra aprobado la inspeccidn y pruebas ni liquidado la obra
ante la concesionaria de Electrocentro S.A.

El expediente técnico aprobado por el Gobierno Regional de
Ayacucho con la que se estd ejecutando la obra presenta
deficiencias técnicas gque en el momento de gjecucion se han visto
reflejadas, que para cumplir con una ejecucion de la obra se tiene
que realizar los trabajos faltantes gque son partidas nuevas y
necesarias que se presentd con la carta N° 006-2017-EIE-
RJCH/SUP.

- EN RELACION CON EL ESTADO SITUACIONAL DE
ESTRUCTURAS DE LA OBRA™. En el item de observaciones, se
sefiala la existencia de discontinuidad de seccidn de la columna que
se han dejado pasar por el "Consorcio Supervisor Hospitalaria
Ayacucho” quien dejé pasar y valorizandose sin ningdn tipo de
observaciones, estas deficiencias se encuentran en el modulo G,
Tuberculosis v VIiH (area de toma de dosis, residuos sélidos, SSHH,
lavado y esterilizacion, residuos sélidos 02), unidad de medicina
fisica- rehabilitacion {(depésitc de equipos y materiales, SSHH

® Carta N2 008-2017/EIE-RICH/SUP de fecha 10 de noviembre de 2017, elaborada por el ingeniero
Roberto Cabezas Huamani, sobre el estado situacional eléctrico de 12 obra.

19 |nforme Situacional N2 008-ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS de fecha 11 de noviembre de 2017,
elaborado por el ingeniero Rubén Américo Yachapa Condefia, especialista en estructuras- supervision,
cuyo asunto es el informe situacional de estructuras.
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hombres, corredor 08). Médulo F2, segundo piso, unidad de
hemodialisis (cuarto de limpieza), unidad de consulta externa
(ambiente “Depésito de residuos sdlidos”) y unidad de consulta
externa (ambiente “Planificacion Familiar"), se observa fisuras en

el techo aligerado, por lo gue también los cerdmicos de piso de

han fisurado, concluyéndose que la supervision anterior “Consorcio
Superior Hospitalaria Ayacucho” dejd pasar y valorizandote sin
ningun tipo de observaciones. Foto N° 19, muro fisurado por falla en
estructura, teniendo como antecedente en estado observado
efectuado por la supervision de |la Especialidad de Estructuras. Foto
N° 21, el muro se encuentra sefalado con cinta de seguridad para

evitar alguna tragedia que pueda suscitarse.

- EN RELACION CON EL ESTADO SITUACIONAL DE
ARQUITECTURA DE LA OBRA"Y. Dentro de los antecedentes se
sefialan que existen partidas que se encuentran inconclusas, come

son:
1. Tapajuntas.

2. Cobertura deck bcapa, ademas presenta innumerables defectos
gue han sido reiteradas al Contratista en varias cartas.

3. Rejilla canaleta pluvial, existen zonas de transito peatonal

permanente donde existe un riesgo de caida y accidentes, los
cuales no se han ejecutado.

4. Divisiones de cubiculos de bafios de resina fendlica.
5. Puerta isolada de 01 hoja en acero inoxidable tipo PFG-01.

6. Falso cielorraso con panel de Aluzinc tipo MIWAVE o similar en
aleros de coberturas metélicas, ancho: 1.00A, plano A-39, incluye
angulo de fierro 3x3. Se observa sectores que faitan instalar el falso
cielo raso de MINIWAVE, sin embargo, la contratista indica que ya
instalé el 100%.

! Informe técnico N2 065-2017-SUP-ARQ-MFG de fecha 10 de noviembre de 2017, elaborado por el
arquitecto Marcos Flores Galinde, scbre el estado situacional de la obra,
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7. Pasamano. Rampa de acceso al patio de maniocbras también
requieren de unos pasamanos con barandas.

Se senalan que se evidencian partidas no contempladas en el
expediente técnico.

Puertas DIM y DIE (P-08A).

2. Plataforma metélica en los vacios de ductos DIM (hall de
ductos), los ductos DIM y DIE a partir del segundo piso no tienen
barandas de seguridad, este requiere de un piso o plataforma
metalica en los vacios por seguridad de las personas que

o operaran los tableros de control de instalaciones eléctricas y
mecanicas.

3. Tapajuntas en piso, paredes y cielo raso.
Cinta frosted (senalizacion de seguridad mamparas). Las
mamparas que cuentan con cristal transparente requieren
de esta cinta de seguridad para evitar accidentes de
usuarios del Hospital tlI-1.

Sobre levantamiento de las ohservaciones, se ha verificado que la

empresa se encuentra en un aproximado del 25% del levantamiento

de las observaciones de especialidad de arquitectura.

A la fecha de emisidn de este informe final del grupo de trabajo, esto
as marzo de 2018, el ultimo reporte de parte del Gobierno Regional
de Ayacucho sobre la obra del Hospital 1ll-1 data de fecha 23 de

febrero de 2018, fecha en la que por medio de un video
promocionado en la pagina de facebook del Gobierno Regional de
Ayacucho', el cual se titula “Promesa Cumplida” del gobernador
regional de Ayacucho Wilfredo Oscorima Nuafiez. El Hospital
Regional ya se encuenira culminado al 100%" (el énfasis es
nuestro), el gobernador regional de Ayacucho, Wilfredo Oscorima
Ndfez, sefiala:

“Esto es la obra muy sofiada con todos fos Ayacuchanos,
me encueniro aqui gratamente en compaiiia del ingeniero

Rubén Yachapa profesional muy reconocido no solamente

12 https://www.facebook.com/gobiernoregionalayacucho/videos/932503380242991/
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en Ayacucho sino a nivel nacional quien esta a cargo en la
supervision y también presidiendo ef equipo de recepcitn de
este hospital que Ia contratista nos esta ya entregando al
Gobierno Regional de Ayacucho, estoy muy satisfecho,
muy feliz porque ya la obra se ha concluido al 100%,
estamos a la espera nada mas a la espera de este proceso
de entrega y que la inauguracion se va a realizar el 15 de
mayo y que la poblacion ayacuchana debe estar
tranquilo, debe estar feliz con esta cbra tan sofiada” (el
énfasis es nuestro).

No obstante, lo manifestade por el Gobernador Regional de
Ayacucho, no guarda relacidon con lo recabado durante la
investigacion, asi, tenemos dos grandes incoherencias, en primer
lugar, es que pese a que en dicha publicacidn se afirma que la obra
ya estaria culminada al 100% y que la pobiacidon ayacuchana no
deberia preocuparse, causa suma extrafieza que se sefiale como
fecha de inauguracion el 15 de mayo de 2018, cuando a la fecha no
se ha subsanado el problema de la falta de suministro eléctrico, el

mismo que a decir por el propio Gobernador Regional al ser citado

al Congreso de la Republica con fecha 13 de noviembre de 2017, ha
manifestado que;

*Se ha gestionado a nivel de “Electrocentro” a fin de que, en
el mes de marzo del 2018, puedan proveer suficiente
energia eléctrica a fin de que el Hospital Ill-1 pueda
funcionar, por la falta de energia eléctrica no se han podido
hacer las pruebas porque estos equipos a penas de ponen
en funcionamientc no se pueden apagar, tienen que estar
prendidos de forma continua’.

Es decir, sino se cuenta con suficiente suministro eléctrico, no se
pueden realizar debidamente los protocolos de prueba de los
diversos equipos, por ende no se puede realizar la entrega del total
de la obra, es tal vez por este motive que en el video que
promociona la culminacién de la obra no se pronuncian sobre este

particular.
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El segundo punto de suma importancia, es |la carencia de falta de
personal, debidamente capacitado para el uso, manejo y
mantenimiento de equipos, para el mangjc de los equipos
adquiridos, se tiene que en promedio se requieren mas de 1200
personas entre técnicos, personal administrativo y otros; los cuales
deben ser capacitados: sin embargo, a la fecha se tiene que no se
cuenta con dicho potencial humano, es mas, de la propia
declaracién del vice gobernador regional de Ayacucho, Victor De La
Cruz Eyzaguirre se sabe que al mes de noviembre de 2017, recién
se estaba en el proceso de gestibn de presupuesto para el
funcionamiento y operatividad del Hospital Regional 3.1, ante el
Ministerio de Salud (MINSA), asi sefialé que™™:

“Nosotros no estamos esperanzados en que los
trabajadores del hospital 2.2 pasen el 3.1. Sino estamos
haciendo gestiones para presupuesto especial del
nuevo hospital y permita coberturar la contratacion de
personal especializado (..) Por lo cual estamos
gestionando presupuesto para recursos humanos” (el
énfasis es nuestro).

En este sentido, si no se ha contratado personal, ;cémo es posible

gue entre en funcionamiento el Hospital 111-17 Ello si consideramos
ademas que no hay intencion de parte del Gobierno Regional de
Ayacucho de transferir 0 capacitar al personal que ya se encuenira
laborando en el Hospital 2.2., a efectos de que sean capacitados, y
asi se quisiera hacer esto, todo el personal del hospital 2.2 no
abasteceria la capacidad humana que se requiere en el nuevo
hospital, ya que en el hospital 2.2 en promedio Unicamente se
cuenta con 700 trabajadores™, con lo cual, la anunciada
inauguracion del Hospital -1, para mayo de 20148 no seria mas que
un acto protocolar de parte del Gobierno Regional de Ayacucho, que

en absoluto aseguraria el funcionamiento de! Hospital, en oftras

B hitp://www.jornada.com.pe/local/11085-trabajadores-del-hospital-2-2-no-seran-trasladados-al-3-1

* Informacion proporcionada por el Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, el sefior
Carlos Chumbre Huayhua, que declard en calidad de invitado en la Sesién del Grupo de Trabajo del
Congreso de la Replblica con fecha 30 de octubre de 2017,
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palabras, se inauguraria un Hospital que no funcionaria por el
momento debido a la falta de personal.

Este dltimo punto de la falta de personal, segin fuera manifestado
por personal de la empresa ICCSA en la visita inopinada en las
instalaciones del Hospital que realizd este grupo de trabajo con
fecha 25 de octubre de 2015, constituia una traba para que la
empresa pueda cumplir con sus obligaciones de capacitar al
personal contratado, siendo ello asi, segtn lo manifestado, la
empresa efectuaria un deductible sobre este particular al momento
de realizar |la entrega de la obra.

Para concluir este punto, dejamos constancia que de acuerdo a la
informacidn del banco de proyectos actualizada al 14 de noviembre
de 2017, el proyecto del Hospital 11l-1, signada con el cédigo SNIP
N° 240061, se consigna la capacitacion y formacion a 200
profesionales y técnicos del Hospital y asistencia técnica a 200
trabajadores, para protocolizar procesos de atencién de servicios y
mejora de competencias,

De acuerdo a la informacién del formato N° 01, registro de fase de
ejecucion de codigo de inversion N° 2165166, se tiene que en la
elaboracion del expediente técnico y el Pl viable, se consigna un
monto de S/ 30,477,166.00 para ef rubro de recursos humanos
(suficientes recursos humanos especializados y adecuados).

7.2. PROYECTOS A CARGO DEL PRIDER.

7.2.1. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE I[RRIGACION
REPRESA PALLCCA, DEL DISTRITO DE QUINUA, PROVINCIA
DE HUAMANGA- AYACUCHO”.

E! nombre de la obra es “Construccion del sistema de irrigacién
represa Pallcca, del distrito de Quinua, provincia de Huamanga-
Ayacucho”, con codigo SNIP 38190, ejecutado a precios unitarios en
mérito al contrato de ejecucién N® 0322-2012-GRA-PRIDER suscrito
enfre el PRIDER y el Consorcio Pallcca, por el monto de S/
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21'947,658.94 (incluyéndose el costo de Supervisién asciende a S/,
23’045,041.89) por el plazo de ejecucion de 365 dias. Sefaléndose
que la fecha de entrega de terreno fue el 16 de enero de 2013, la
fecha de inicio de obra el 17 de enero de 2013, teniéndose como
fecha de término de obra el 16 de enero de 2014.

El proyecto consiste en la construccién de un sistema de riego que
busca satisfacer |la demanda de agua para mejorar la produccion en
cantidad y calidad, mejorando la economia local de los distritos de
Quinua y Huamanguilla.

El distrito de Quinua, tiene una poblacion de 6,453 habitantes,
agrupados en 17 anexos, 19 unidades agropecuaria y 3
cooperativas agrarias, donde viven aproximadamente 1,200
familias. La distribucion de la poblacion es de 46% para el caso de
los hombres y un 54% en el caso de las mujeres, encontrandose el

77% de la poblacién en zonas rurales.

Los anexos beneficiados del distrito de Quinua son:
- Lorensayocc

- Patampampa

-  Moya

- Larampampa

- Ccerayocc

- Llamahuillca

- Huacaurara

- Muruncancha

- Pampachacra

Las localidades del distrito de Huamanguilla que se encuentran
dentro del proyecto son:

- Luichipampa

«  Quiturara
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Estos dos distritos con 562 habitantes aproximadamente de los
cuales 47% son hombres y 53% mujeres, enconfrandose en fa zona
rural el 77% del total.

- Irregularidades en la ejecucién del cuerpo de la presa al 04
de marzo de 2016"%, Se tiene de la conformacion y compactacion
del espalddén que verificado en el terreno para la conformacion de
los rellenos en el cuerpo de la represa de tierra, no coinciden con
los taludes descritos en los planos del expediente técnico, tal es asi
el talud aguas arriba debe tener como H:V (2:8:1), el cual no
coinciden y un talud aguas abajo de H:V (2.0:1).

En cuante a la conformacioén de enrocado de proteccion, no esta
construide de acuerde con las especificaciones técnicas del
expediente técnico, por existir rocas de mayor dimension y mayores
espacios vacios.

Sobre el aliviadero y cbras auxiliares, en el expediente técnico la
construceién del aliviadero esta ubicade en el margen izquierdo del
cuerpo de la represa y del cauce principal, sin embargo, la

construccion esta ubicado en el margen derecho de la represa.

Finalmente, se tiene que existen filtraciones por debajo del cuerpo
de la represa por el margen izquierdo, entre el desvio de fondo y la
instatacion de la tuberia de limpia, la salida de agua de un volumen
apreciables es de acuerdo con la cantidad de ingreso al cuerpo de
la represa agua arriba.

Del Informe de Auditoria N° 006-2016-2-5335, de fecha 30 de
mayo de 2017, realizado a la gjecucién de la obra “Construccién del
sistema de irrigacidon represa Pallcca, del distrito de Quinua,

provincia de Huamanga- Ayacuchq” del periodo de 07 de noviembre

1% |nforme N2 001-2013-GRA-PRIDER/ALC-RO de fecha 04 de marzo del 2016, elaborado por el ingeniero
Abel Laurente Cabrera Carrera, con &! tenor de informe de corte de obra.

49



- COMISION DE FISCALIZAGION Y CONTRALORIA

] “GRUPO- DE TRABAIO ENCARGADO DE FISCAUZAR LA CONSTRUCCION :Y.

! . _ EQUIPAMIENTO . DEL HOSPITAL IN-1 Y EL PROYECTO PRIDER EN EL GOBIERNG
@ CONGRESO REGIONALDEAYACUCHO” . - . - - .
REPUBLICA : : -

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"

de 2012 al 29 de febrero de 2016, se advierten una serie de
irregularidades consistentes en:

- Irregularidades en fa aprobacion y pago de las valorizaciones.
Se habria ftramitado y aprobado a favor del Contratista,
valorizaciones con costos unitarios superiores a lo establecido en el
Expediente Técnico y propuesta econémica ofertada por el
Contratista, si.tuacién que ha generado perjuicio econémico a la
Entidad por S/. 4 344 550,62.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de Colusién, tipificado por el articulo 384° del
Cédigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible comisién

del ilicito citaba:

“Articulo 384.- El funcionario o servidor pubiico que,
interviniendo directa o indireciamente, por razén de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,

obras © servicios, concesiones o0 cuaiguier operacion a
cargo del Estado mediante concertacién con los inferesados,
defraudare palrimonialmente al Esfado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena
(*‘* privativa de libertad no menor. de seis ni mayor de quince
‘ afios y con trescientos sesenta y cinco a sefecienfos treinta
dias-mulfa"”

Se advierte del caso concreto que Eduardo César Huacoto Diaz y
Julian Huamani Flores en su calidad de Directores del Programa
Regional de Irrigacién y Desarroflo Rural Integrade (PRIDER);
Rodrigo Bautista Ortega, Director de Infraestructura; José Ricardo
Silva Sanchez, Supervisor de Obras por Contrata; Maximo Martinez
Lira, Evaluador de Obras; v, Orlande Armando Mufioz Espinoza,
Representante legal del Consocio Pro Agua; habrian concertadoe
con Igor Oreste Solis Villanueva, representante legal de del
Consorcio Pallcca; Félix Teodoro Terreros Guerrero, Supervisor del
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Consorcio Pro Agua; y, Angel Gustavo Agilero Jungbluth, Residente
de Obra del Consorcic Pallcca, con la finalidad de defraudar
econdémicamente al PRIDER, en la ejecucion del contrato N° 0322-
2012-GRA-PRIDER de fecha 07 de noviembre de 2012, para la
ejecucion de la obra “Construccidn del Sistema de Irrigacion represa
Pallcca, Distrito de Quinua, Provincia de Huamanga-Ayacucho”, por
la suma de 5/.21'047,658.94 soles y plazo de ejecucidn 365 dias;
realizando valorizaciones con costos unitarios superiores a lo
establecido en el expediente téchico y propuesta econdmica
ofertada por €! confratista, generando un perjuicioc econémico al
PRIDER de S/.4'344, 550.62.

- Irregularidades por la inejecucion de garantias. No se habrian
ejecutado garantias por adelantos directo v de materiales otorgados
al Consorcio Pallcea en la ejecucion de [a obra, adelante directo v
de materiales de S/, 4 389 53400 y S/ 8 300 000,00
respectivamente; sin embargo, a la resolucion del contrato se

advierte que los adelantos otorgados no han sido amortizados en su
totalidad, mas aun, las cartas fianzas presentadas por el Contratista
no fueron ejecutados oportunamente ante la institucidn financiera
gue las emitid, con el fin de salvaguardar los intereses de la Entidad;
la_cual ha generado perjuicio econémico a la Entidad por S/. 7
925 740,67.

Sobre las no ejecuciones de las cartas fianzas, el Director General
del PRIDER, César Huacoto Diaz, con fecha 25 de febrero del
2016, mediante una publicacién en el Diario Correo™®, sefialé:

“Tras quedar la obra paralizada, nosotros rescindimos el
contrafo con Jla empresa y reiniciamos la ejecucion
mediante administracién directa, ya recuperamos casi
dos milfones y medio y ain faltan hacer efectiva ofras
cartas fianza (...) con este dinero recuperado, el PRIDER
ya cuenta con la totalidad del presupuesto necesario

para la ejecucion y conclusién de la obra en mencion a

16 https://diariocorrea.pe/edicion/ayacucho/prider-recupero-mas-de-dos-mlins-de-soles-de-carta-
fianza-656277/
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fin de entregario en menor tiempo a los beneficiarios" (el
énfasis es nuestro).

Lo vertido en esta entrevista falta a la verdad cuando es cotejado
con el informe de auditoria, en virtud de que el Director General
sefiala que, al haber recuperado casi dos miliones y medio de soles,
ya se completaria la totalidad del presupuesto necesario para ia
ejecucion de la obra; no obstante, se tiene del informe de auditoria,
que el perjuicio econdmico a la Entidad asciende a S/. 7 925 740,67,
casi &l triple del monto que se recupero de la carta fianza, quedando
un monto no recuperado en cartas fianzas de aproximadamente
cinco millones, que causa un evidente perjuicio econémico; siendo
asi, tampoco es cierto que con esos casi dos millones y medio de
soles recuperados se complete la totalidad de presupuesto
necesario, ya que faltaria, insistimos, alrededor de cinco millones de
nuevos soles.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de negociacién incompatible ¢ aprovechamiento
indebido de cargo, tipificado en el articulo 399° del Cédigo Penal,
cuya articulo vigente a la fecha de posible comisién del ilicito citaba:

"Articulo 399. EI funcionario o servidor putblico que
' indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
N simulado se interesa, en provecho propio o de tercerg, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razon
de su cargo, sera reprimigdo con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 v 2 del articulo 36 del Codigo
Penal. ”

Se advierte que en el presente caso Pedro Flores Martinez,
.Enrrique Manuel Lizana Antezana, en sus condiciones de Jefe de
Administracidon y Finanzas; Pelagia Sosa Méndez y Ulises Arturo
Andrade Cisneros Tesoreros del Programa Regional de lrrigacién vy

Desarrollo Rural, haberse interesado en favor de tercero, Consorcio
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Palicca, a fin de no ejecutar las cartas fianzas que otorgd dicho
consorcio por concepto de adelanto directo y de materiales en el
ambito de la ejecucién de la obra “Construccion del Sistema de
Irrigacién Represa Pallcca del Distrito de Quinua, Provincia de
Huamanga-Ayacucho”; asi, no habrian ejecutado las cartas fianzas
presentadas por el Consorcio Pallcca ante su vencimiento y no
renovacidon, incumpliende los articulos 162° y 164° del reglamento
de la Ley de Confratacicnes del Estado, la Directiva N° 003-2012-
GRA/GG-GRPPAT-SGID y el contrato N° 0322-2012-GRA-PRIDER.

- lIrregularidades en la autorizacidon de la Partida N° 03
(capacitacion y asistencia técnica). De la revisidon y evaluacion
efectuada a las valorizaciones n.? 19,20,21 y 22, de la Obra; se ha
evidenciado que funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron
y autorizaron €l pago por S/. 225 882,31 a favor del Contratista,
correspondiente a la ejecucion de la partida “03.01 Capacitacion y

Asistencia Técnica en Sistema de Riego”, monto cuyc pago fue

considerado en las referidas valorizaciones a pesar de que el
referido Contratista ne cumplié ejecutarla; sin embargo, la referida
partida fue valorizada por el Contratista, pese a que no contaba con
la documentacién que sustente su ejecucion, habiendo sido
aprobado y tramitado por el Consultor; asimismo, los funcionarios y
servidores intervinientes, aprobaron y continuaron con el tramite de
pago de la partida antes mencionada, siendo que ocasiond

perjuicio econémico en la Entidad por S/. 225 882,31.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de Colusion, tipificado por el articulo 384° del
Codigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible comision
del ilicito citaba:

"Artictilo 384.- El funcionario o servidor publico gque,
interviniendo directa o Indirectamente, por razon de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,
obras ¢ servicios, concesiones o cualquier operacion a
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cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialimente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segtn ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa”

Se advierte del caso concreto que Julian Huamani Flores en su
condicion de Director del Programa Regional de lrrigacion y
Desarrollo Rural Integrado, Rodrigo Bautista Ortega, Director de
Infraestructura; Maximo Martinez Lira, Evaluador de Obras; vy,
Orlando Armando Mufioz Espinoza, Representante legal del
Consocio Pro Agua; haber concertado con Roberto Martires
Munarriz Escalante, Ingeniero Residente del Consorcio Pallcca; v,
Félix Teodoro Terreros Guerrero, Supervisor del Consorcio Pro
Agua, con la finalidad de defraudar econémicamente al PRIDER en

la aprobacion y autorizacion del pago de S/.225 882,31 soles en las

valorizaciones N° 19, 20, 21 y 22, por la valorizacion y pago de la
partida “03.01 capacitacién y Asistencia Técnica en Sistema de

Riego” la misma que no fue gjecutada.

- Irregularidades en la autorizacién autorizaron el pago del

- adicional de obra n® 02 y la valorizacién n°® 11 de la obra. De la
' revisién y analisis a la documentacidn relacionada a la Obra, se ha
evidenciado que el Consulter, aprobé y tramité ante la Entidad el

pago de la valorizacién unica del adicional de Obra n®° 2

“Perforacién diamantina para el disefio de la pantalla impermeable

en talud aguas arriba de la presa de Pallcca” v 1a valorizacion n.° 11

por la partida “Perforaciéon para inyecciones 215m”, por el importe

de S/. 358 351,84 y &/ 62 454,65, respectivamente, por trabajos

cuya ejecucién no se encontraba sustentada; valorizaciones que

igualmente fueron tramitadas y aprobadas por funcionarios y

servidores de la Entidad; no obstante, que carecian de Ia

documentacion que sustente su ejecucion, mas adn si era necesario

estudios especializados para el disefio de [a pantalla impermeable
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(perforaciones, ensayos de permeabilidad, entre otros).
Evidenciandose el pago al Contratista por el importe de S/. 420

806,49, por trabajos cuya ejecucién no se encontraba

sustentada, monto gque constituye perjuicio econdmico para la
Entidad.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comision del delito de Colusién Agravada, tipificado en el segundo
parrafo del articulo 384° del Codigo Penal, cuyo articulo vigente a la
fecha de posible comisidn del ilicito citaba:

"Articulo 384. Ei funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razén de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,
chbras © servicios, concesiones o0 cualquier operacion a
cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Esfado o entidad u
organismo del Estado, sequn fey, seréd reprimido con pena

privativa de liberfad no menor de seis ni mayor de quince
afios y con trescienfos sesenta y cinco a setecienlos treinta
dias-multa.”

Se advierte del caso concreto que Eduardo Ceésar Huacoto Diaz en
su calidad de Director del Programa Regional de lrrigacion y
Desarrollo Rural Integrade (PRIDER); Rodrigo Bautista Ortega,
Director de Infraestructura; José Ricardo Silva Sanchez, Supervisor
de Obras por Contrata; Maximo Martinez Lira, Evaluador de Obras;
y, Orando Armando Mufioz Espinoza, Representante legal del
Consocio Pro Agua; habrian concertado con Félix Teodoro Terreros
Guerrero, Supervisor del Consorcio Pro Agua; y. Angel Gustavo
Agtiero Jungbluth, Residente de Obra del Consorcio Pallcca, con la
finalidad de defrudar econémicamente al PRIDER, en la aprobacion
y tramitacion del pago de la valorizacion Unica del adicional de obra
N° 2 (perforacion diamantina para el disefic de |la pantalla
impermeable en el talud aguas arriba de la presa de Pallpa) y la
valorizacién N° 11 (partida de perforacidn para inyecciones 215m)
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por las sumas de S/.358 351,84 y S/.62 454,65 soles, por trabajo
cuya ejecucion no se encuentra sustentada, valorizaciones que
fueron tramitados por funcionarios de la entidad, no obstante a que
carecian de documentacidn que sustente su ejecuciéon, mas aun que
era necesario contarse con estudios de disefio de pantalla
impermeable (perforaciones, ensayos de permeabilidad, entre
otros).

- Irregularidades por la autorizacion del pago del adicional de
obra n® 03, por trabajos que no fueron ejecutados por el
contratista. De la revision y analisis a la documentacién
relacionada a la Obra, se ha evidenciade que el Consultor, valido,
aprobd y tramité ante la Entidad el pago de las valorizaciones n.° 1 y
2 del adicional de Obra n.® 3 “Sistema de drenaje y sub drenes
longitudinales v transversales”, por el importe de S/. 139 240,78,
presentadas por el Contratista, nc obstante, que no fueron
ejecutadas; valorizaciones que posteriormente fueron tramitadas y
aprobadas por funcionarios y servidores de la Entidad, generando
perjuicio econdmico a la Entidad de S/. 139 240.78.

- Irregularidades en el saneamiento del terreno. De Ia
intervencion del alcalde del Distrite de Quinua, sefior Reginaldo
Garcia Huaman en la Sesién del Grupo de Trabajo en e! Congreso
de la Republica con fecha 30 de octubre de 2017, se tiene que
presumiblemente se habrian reportado irregularidades respecto al
saneamiento fisico legal de los terrenos que comprenden la obra de
Pallcca; asi, afirmé que debido a los procedimientos que faltaron
desde el inicio del proyecto como es el saneamiento fisico legal del
terreno el cual ha sido arrastrado hasta hace poco se ha producido
el retraso de la obra.

Al respecto, la Ley de Contratacicnes del Estado' en su articulo 13°
sefialaba;

b Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante D.L. N2 1017. Norma vigente al momento de
inicio del proyecto Pallcea.
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“En el caso de obras, ademés, se debera contar con
fa disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se
efecutard la misma y con el expediente (técnico
aprobado, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelard su
adecuada formulacion con el fin de asegurar la calidad
fécnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacién
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
praceso de obras” (el énfasis es nuestro).

Por su parte el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado'®, sefialaba en su articulo 184°, numeral 3), lo siguiente:

“El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir
desde el dia siguiente de que se cumplan las siguienies
condiciones: 3. Que fa Eniidad haya hecho entrega del
terreno o lugar donde se gfecufarad fa obra” (el énfasis

es nuestro).

De lo cual se tiene que era obligaciéon_de la_entidad, PRIDER,

tener la disponibilidad fisica del terreno, ello con la finalidad de

“evifar que la ejecuciéon de una obra se retrase por la falta de
disponibilidad del terreno, evitindose, de esta manera,
sobrecostos que podrian originarse para la Entidad, derivados

n19

del atraso en Ia ejecucién de la obra™ ™ (el énfasis es nuestro).

Ahora bien, para que la entidad cumpla con entregar la totalidad de
lotes a la empresa, no es necesario que dichos iotes o areas sean
de propiedad de la Entidad, sino “quienes sean fitulares del poder
juridico que permite determinar u ordenar lo que debe hacerse u
omitirse con eflos, ceda, a fravés de un titulo valido, dicho poder a
la Entidad™®, pero de lo referido por el sefior Alcalde del Distrito de
Quinua, el PRIDER no habria cumplido con estas exigencias, lo

18 Reglamento, aprobado por D.S. N2 184-2008-EF. Norma vigente al momento de inicio del proyecto
Pallcea.

9 OPINION Ne 015-2015/DTN de la Direccién Técnico Normativa del Organisma Supervisor de
Contrataciones del Estado.

0 OPINION N® 122-2009/DTN de la Direccién Técaico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado.
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cual habria generado sobre costos y retraso de la obra por mas de
cuatro afos.

- Irregularidades en la construccion del canal de riego. Otra
observacion preocupante del Alcalde de Quinua, durante su
intervencién de fecha 30 de octubre de 2017, fue que pese a que el
canal de riego, no tenia ningtin problema con saneamiento ni
oposicion, los primeros dias de ejecucion del provecto, el canal
habria sido destruido sin justificacién, lo cual ha perjudicado a toda

la poblacidon beneficiaria del distrito de Quinua por cuatro afios. En

)

otras palabras, el PRIDER habria destruido el canal de riego,
aproximadamente el 17 de enero de 2013, fecha de inicio de la
obra, afectando a la poblacién del distrito de Quinua, poblacion de
68,453 habitantes, agrupados en 17 anexos, 19 unidades
agropecuaria y 3 cooperativas agrarias, donde viven
aproximadamente 1,200 familias.

Por ofro lado, en réplica a lo manifestado por el sefior Eduardo

Huacoto en su declaracién de fecha 30 de octubre de 2017, el

Alcalde de Quinua, ha sefalado gque el supuesto canal construido
que ha mencionado el Director General del PRIDER, ha sido
gjecutado por la Municipalidad de Quinua, con presupuesto del

'S Gobierno Central, vy no como parte del expediente técnico del

proyecto Pallcca a cargo del PRIDER.

- SOBRE EL AVANCE FiSICO DE LA OBRA Y EL ESTADO
ACTUAL,

Con fecha 11 de noviembre del 2015, mediante una entrevista el
Director de PRIDER, César Huacoto Dfaz en el Diario Correc?',
sefald que;

“Hace unas semanas el Prider superviso ef reinicio de Ia

construccion del Sistema de Riego Pallcea en el distrito

! https://diariocorren.pe/edicion/ayacucho/reinician-proyectos-pallca-y-curipampa-631939/
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de Quinua {...) la construccion del Sistema de Riego
Palicca presenta un avance fisico de 41% y la represa
fendra una capacidad de almacenamiento de mas de 2
millones de metros cibicos de agua para irrigar mas de mil
hectareas de lerrenos cultivables” (el énfasis es nuestro).

Ahora bien, con fecha 30 de noviembre de 2017, en su declaracion
en el Congreso de la Republica, el Director General de PRIDER,
sefald:

“A la fecha -30 de ocfubre de 2017- tiene un cosfo de S/.
34'900,912.31 (treinta y cuatro millones novecientos mil
novecientos doce soles con 71/100 céntimos), lo cual
constituye un avance acumulado de 48% de ejecucion
fisica y un avance de ejecucion financiera de 61%, esperan
tener por concluida la obra el primer semestre del afio
2018" (el énfasis es nuestro).

De 1o cual se tiene, que del afio 2015, en donde se seiialaba gue

el avance fisico de la obra era el 41%, a octubre de 2017 el

avance avanzd al 48%; es decir, jen dos anos, solo se habria

avanzado 7%7?

Por otro lado, el PRIDER rescinde el contrato con la empresa que lo
ejecutaba porque no se estarian respetando los plazos de
ejecucion; sin embargo, al pasar la obra a la ejecucion por
administracion directa, tampoco el PRIDER cumple con los plazos
de ejecucion de la obra, ya que solo se reporta un avance fisico de
48% que no se condice con el avance financiero de 68%.
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Esta inexaciitud sobre el avance fisico de Ja obra, ha sido constante
incluso durante la presencia del Director General de PRIDER, César
Huacoto, en ef Congreso de fa Republica, en donde af realizar su
exposicion sobre los proyecles a carge de PRIDER, mostrd la
Jiaposiiva qUe 58 Mussia & Coimnuacidn, e ia cual se seffala que
el avance fisico anual de {a obra Paficca durante ef 2017, fue de
29%, lo gue suruado al 41% de avance gue se tepodaba hace tres
afnos, ef 2015, daria un total de 70% de avance fisico, pero esto no
se condice con la realidad.
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Para concluir este punto, cuando el gobernador regional Wilfredo
Oscorima Nuafiez estuve presente en calidad de invitado en la
Sesion del Grupo de Trabajo con fecha 13 de noviembre de 2015,
afirmé sobre la culminacidn del Proyecto Pallcca, que el proyecto
debia entregarse el mes de enero de 2018: |

“Canales ya estan conciluidos solo faitan los diques de la
represa, por lo que, dentro de tres meses, enero de 2018, va
se hara la enirega de /a obra”

A la fecha, marzo de 2018, el provecto Pallcca no ha sido

culminado, v sequn lo manifestado por el Alcalde del Distrito de

Quinua, después de los constantes reclamos de los regantes

de este distrito, se habria firmado un acta de compromiso con

PRIDER, en donde se sefiala que el proyecto seria entregado el

mes de setiembre de 2018, situacion sumamente critica gque

amerita las sanciones que corresponden, desde el 2013, han
transcurrido cinco afios, y aun no se culmina un proyecto que
contemplaba un plazo de ejecucidn de 365 dias (01 afo),
generando gravisimos perjuicios a [as poblaciones de Quinua vy

Huamanguilla que tienen como fuente de ingresos la agricultura,

- SOBRE__EL__AUDIO QUE CONFIRMARIA _ACTOS _DE
CORRUPCION EN PRIDER, En este audio aparentemente
intervendria el abogado Miguel Leén Ambia asesor legal del

Consorcio Pallcca y el ex asesor legal de PRIDER, abogado Edgar
Martinez Enciso.

MIGUEL: Sus pendejadas... es una mafia... mira quien es
ahora el jefe de abastecimiento de la region, quien es, el gue
ha sido miembro del comité, por eso fe digc hermano,
Edgar, el tema esta, esta, pero Oscorima es un huevon muy
poderoso, o sea, ti puedes ser el héroe, pero qué pasa §i
maflana amaneces muerto huevén, qué te digo hermano,
han chocado contigo, mira yo no sé cudl serd tu
pensamiento Edgar, pero yo te digo una cosa asi bien
sincera, cuando hay cosas muy fuertes, es peligroso, yo te
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digo mira, a mi, mi jefe me debe dos meses y yo le digo
ingeniero yo te voy a cagar porque yo tengo conversaciones
tuyas grabadas con Oscorima pero no lo uso huevén, yo, me
pagaron hace dos meses y me he largado de su vida de mi
jefe, a partir de hoy dia sefior ingeniero contigo no soy ni
mierda, doctor por favor, usted tiene que trabajar, no, yo no
le contesto ni las llamadas, te lo juro, yo no tengo nada que
ver con (ilegible, parece que menciona el nombre “igor’),
pero te lo juro, asi en serio, pero sabes cual es ef problema
maestro, ;qué ganas {1 haciendo esto? qué tal si algin dia
tu apareces muerfo, te digo ah, porque lo que ft has
denunciado cumpa es verdad, porque lo que Igor Soliz
maneja su condicion con Qrianda es verdad, parque ademas
es0s huevones son cuflados y eso no o sabes huevon, son
cufiados, oye eso es una red, pero esa red sabes a quien
involucra a Oscorima y eso es el problema, porque esos
huevones han trabajado directamente con Oscorima, porque
Wilmar, oliva, oye puta madre, esa es fa verdad, pero fe digo
Edgar, t¢ estas contra fa corriente, qué pasa si un dia viene
un huevo y te dice sabes que compadre y ‘pam’”, porque le

haces mucho daiio a mi papa Oscorima, puede pasar, quién
reclamarfa por b, quien dirfa mi papa estaba fuchando contra
la corrupcion, quien dirfa, oye Edgar yo te entiendo
compadre, yo ptta madre, no soy de {u finea, te lo juro, yo
say un fipo totalimente distinto a & hermano.

EDGAR: EI mismo huevon de Rodrigo, me ha pedido pe,

denuncia, denuncia yal

MIGUEL: pero yo te digo una cosa, anoche, anoche, cuando
yo estabha en la casa de Viclor cabrera, lomando unas
chelas, lo veo entrando a bautista a la oficina de Miller, oe,
yo me palteo, sabes que he hecho, me he sacado los lentes
y me he volteado asi, porque el mismo Rodrigo bautista esté
ingresando a la oficina de Miller. ;Con quién esfds ti
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hermano? Por eso yo fe pregunto Edgar, ti crees que vale
la pena, carajo, inmolarte, ;asi como ti fo estas haciendo?
Oye, Rodrigo Bautista estaba enfrando a la oficina de Miller,
compadre en el parque de los Ingeniercs, donde Mauro
Miller, yo me he palteado asi, huevén, o sea, ;Bautista esta
contigo © con quién esta? Ahora quién es el Gerente de
PRIDER, es Huacofo, por eso yo te digo una sola cosa
Edgar, no te pido nada, hermano, pero hasta donde has
lflegado déjalo ahi, te lo juro, sabes por qué fe digo Edgar,
;sabes por qué? Porgque esa huevada es peligrosa,
hermano, “hay que matar a Martinez huevon” asi habla el
conchasumare de mi Jefe, asf habla, no no no, no hay gque
llegar a cosas extremas... Putamadre, jpor qué? ;jPorque éi
es el denunciante? Y cuando viene Huacolo ;sabes qué
dice? “Ustedes vean la forma de desaparecer a Martinez”
Imaginate, asi habla, y ¢sabes por qué? Porque gracias a
mi Jefe, Martinez es digamos (ilegible)... sabes por qué?
Porque mi Jefe ha invertido como mierda para que Huacoto
entre o vuelva a ser Jefe de PRIDER, y sabes cuales son las
condiciones, dos cosas, que el cheque lo devuelva y que
Martinez se vaya a la mierda, por eso te digo, ¢vale tanto
esta huevada? Edgar, ¢;vale tanto todo lo que estas

haciendo, vale? ;Para qué te maten por esta huevada? ...
Oye Edgar, cuando hay un millon novecientos mil soles en
juego, ta crees que vale la pena que estés ahi... Por eso te

digo, Edgar, te digo una cosa hermano.

EDGAR: Por titimo, Miguel yo le he dicho que voy a viajar a

Lima (ilegible) o sino vienen a recoger.

MIGUEL: Es que ti le estas devolviendo la fianza, no le
estas devoiviendo el cheque, perc en fin, nc vamos a
discutir las cosas hermano, yo solo te digo una cosa
hermano, el fema es tan peligroso hermano, que la gente,
ios contratistas son maleados... ;4 crees que al pelado fe
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cuesta pagar doscientos soles para que te den vuelta? ;Y
yo te digo una cosa hermano, y ti? Algin dia alguien dird
(ilegible)... oye el pelado todavia va a ser tu cripta, por Dios
huevén, lo va a hacer, ;por qué? Por una cosa absurda,
mira, Huacolo, cuando asume, cuando vuelve a ser Director
de PRIDER, sabes que le dice mi Jefe? Le dice "mira, este
igor, yo no le voy a botar a Martinez, ;sabes por qué?
Porque es mi respaldo juridico, y no le voy a botar, y si esa
es tu condicién, yo te voy a devolver toda fa plata que ti has
invertido para mi, para la medida caulelar’, ;sabes cuanfo
cuesta la medida cautelar? Treinta mil soles. Y mi Jefe le
dice, “Yo me olvido de los freinta mil soles, pero quiero que
lo botes a Martinez”, y Huacoto, le dice “Yo no lo voy a
botar’, asi ah, yo te cuento como es fa cosa porgue yo he
estado ahi. ;Sabe qué le dice Huacoto? “No lo voy a botar
hermano, porque Martinez para mi es una garantia de todo
fo que estoy haciendo”, y mi Jefe le dice "Si no lo botas a
Martinez, entonces no hemos hablado nada Huacoto.
Chau”, va donde Richard Prado y le dice "Dentro de todo fo
que te estoy pagando, quiero una sola cosa, que lo botes a
Martinez de PRIDER", entonces, la orden de que i te vayas

es de Richard Prado, no de Huacoto, enfonces fe vas pues,
te vas. Entonces Richard Prado fe dice a Huacofo “Oye
huevén, jquién es Martinez? Carajo, ¢quien es fu abogado
Martinez? Sabes que, lo quiero lejos huevén, lo quiero lejos
porque ese huevdn, es un hijo de puta”, y Huacoto dice “ya,
lo voy a botar”. Entonces, jdonde estas ahora? Yo te digo
ahora, tanto sacrificio £dgar, tantas cosas que it has hecho,
que son validas... hoy dia te estuvieras durmiendo con fus
cincuenta mil soles que te hubiera dado hace dos semanas
huevon, por devolverme ef cheque nada mas, por ejemplo,
nada ilegal, toma tu cincuenta mil ddlares y hubieras estado
durmiendo con tu cheque, es mas nunca fe hubiéramos
pedido que se vaya Edgar (...) pero esa es la verdad, Ia
verdad es la verdad.
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7.2.2. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO MASINGA

DEL DISTRITO DE TAMBO, PROVINCIA DE LA MAR-
AYACUCHQO”
El caso particular de Masinga, ha causado especial atencién a este
grupo de trabajo por los constantes pedidos de la poblacién de
Masinga, la actual situacion de la obra y la aparente desidia de las
autoridades sobre sus legitimos reclamos.

Con fecha 15 de enero de 2018, llega a este grupo de frabajo, el
Oficio N° 005-2018-PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE
MASINGA, en donde se sefala:

“(...) Las denuncias que se ha dado a conocer
anteriormente en forma documentada, sin resultado, al
contrario la corrupcién se ha organizado y fortalecido a
pesar de que existen evidencias muy claras, que conoce el
pueblo, igualmente concce el Presidente Regional
(Gobernador Oscorima) el CONGRESO DE LA
REPUBLICA por la congresista Rosa Mavila Ledn que
dio a conocer a la Confraloria Nacional y Regional de
Ayacucho, Conirol Interno de Ia Regién y es Vox Populi
en la ciudad de Huamanga que las autoridades

Regionales y Nacionales, parecieran gque se han
coludido con la corrupcion, porque no hay justicia que
alcanzar, al contrario nos hemos ganado peligros de
amenaza de muerte, porque PRIDER ha organizado un
grupo de personas para su proteccion” (el énfasis es

nuestro}.

Este oficio viene acompanado de una serie de instrumentos que dan
cuenta de que la comunidad de Masinga, habria informado en
reiteradas ocasiones a las diversas autoridades del Gobierno
Regional de Ayacucho y el PRIDER, disconformidades sobre la
obra; asi se tiene:
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1. INFORME N° 03-2013 GRA -PRIDER /ATV de fecha 15 de
marzo de 2013, dirigido al residente de obra, ingeniero Nils J
Huarancca Barrientos y supervisor de obra Pedro Alarcén
Tipe, sobre las medidas geométricas del canal y otras

consideraciones de caracter técnico en [a obra.

2. Acuerdo de Consejo Regional de Ayacucho N° 063-2013-
GRAJ/CR de fecha 07 de julio de 2013, en el cual se dispone
aprobar el informe de fiscalizacion sobre a obra Masinga v
remitir dicho informe de fiscalizacion al Presidente del
Gobierno Regional de Ayacucho, con las conclusiones y
recomendaciones pertinentes.

3. CARTA N° 01-2013-PCM-DT-PLM de fecha 31 de julio del aiio
2013, del Presidente de la Comunidad Campesina de Masinga,
Demetrio Torres Auccatoma, al .Jefe de PRIDER, Cesar
Eduardo Huacofo Diaz, sobre el cruce de quebrada
Lizanayhuacco en el Km. 18+300. Por medio de esta carta se
adjunta en un expediente todas las consideraciones técnicas
para ejecutar el pase de la quebrada en terreno de rellenoc como
es la quebrada de Lizanahuaycco, se advierte que el

procedimiento consiructivo no era lo correcto, se presenté un

expediente técnico sobre este cruce.

Pese a que esfa situacién fuese advertida por medic de esta

carta, el PRIDER no lo tom¢é en cuenta; asi, meses después

estd quebrada cayd, antes de cumplir un afto de su
gjecucién.

4. INFORME N° 01-2013CGIU-M/P de fecha 12 de agosto de
2013, dirigido al ingeniero César Eduardo Huacoto Diaz, sabre
los acuerdos de asamblea de los trabajadores de la “Irrigacion

Masinga®.

En detalle, en este informe se sefala que los trabajadores en el
lugar denominado Cruzpampa, Residente, Supervisor y el
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personal de confianza de los ingenieros, mostrarian actitudes
delincuenciales como el abuso de autoridad, la discriminacion a
los trabajadores de Masinga, y atrocidades que se habia
convertido en algo usual sin el minimo respeto a las campesinas
que fueron acosadas, humildes mujeres que no han podido
manifestar su queja por su condicion de humildad y verglienza,
el caso concreto es de la cocinera madre de familia, Sra. Digna
Cruz Taype quien denuncié el acoso que estaban sufriendo ella
como las jovenes que estuvieron frabajando en [a obra.

Por ofro lado, se exhorta se investigue la venta de materiales
de construccion en la localidad de Masinga, Uchuraccay,
Tambeo y Challhuamaye, cemento, fierros, alambres, clavos,
colchones, frazadas, combustible etc,

5. CARTA N° 12 - 2013 - LTV de fecha 11 de setiembre del 2013,
dirigido al Director de PRIDER, Cesar Eduardoe Huacoto Diaz,
cuye asunto es mostrar observaciones en el proceso
constructivo canal Irrigacion Masinga con apoyo del estudio
técnico del ingeniero Lucio Torres Vivanco, quien precisd 12
observaciones.

6. Oficio N® 003-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de
2015, de la Secretaria General del SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL, al gobernador
regional de Ayacucho, Wilfredo Oscorima Niifiez, remitiendo
video sobre el estado de la obra irrigacion Masinga a cargo
de PRIDER.

7. Oficio N° 004-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de
2015, de la Secretaria General del SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL, al procurador
publico abogado Cayo Antonio Medina Janampa.

8. Oficio N° 002-2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de
2015, de la Secretaria General del SINDICATO DE
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TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL, al jefe del
organo de control institucional Ezio Abel Manyari Pizarro.
Ahora, veamos el porqué de la reiteracion de pedidos de la
poblacion de Masinga.
En principio esta obra consignaba un monto de viabilidad de
5/.5,992,934.00, el cual tenia el siguiente detalle:
COMPONENTES. o " Bemestres{Nuevos Soles)
e . Tder 2do . 1er Total por
Semeésfre | Semestre | Semestre [componente
o A -] 2008 2009 . 2010 -
EXPEDIENTE TECHICO 76,000 0 0 70,000
CONSTRUCCION DE PRESA DE GRAVEDAD 460,5121 1,842,050 0} 2302382
CONSTRUCCION CANAL DE IRRIGACION 6997371 2,798,946 0] 2498683
COMNSTRUCCION DE OBRAS DE ARTE 0 93,639 0 93,689
CAPACTACIONES 0 14,000 14,000 28,000
[Total por periodo 1,230,248 4 748,685 14,000 5,992,934

El primer monto de viabilidad fue actualizado con fecha 15 de
agosto de 2011, a la suma de 8/. 9,609,233.00, segun se sefialo en
el informe técnico, esta nueva suma se debia a una variacion en los

metrados y partidas no consideradas:

Primera Verificacién de Viabilidad

Informe Técnico: Informe Técnico N° 053-2011-GRA/GG-GRPPAT-SGPI-RAQB
Con Documento: Oficio N° 706-2011-GRA/GG-GRPPAT-SGPI
Qe Fecha: 15/0872011

Resumen: Con el documento de la referenciz la QP! del GR Ayacuchg ha solicitado el registre de la venficacién de viabilidad del PIP.
debide 2 matyores metrados y nuevas parlidas no consideradas.

Monto de Verilicacian: S/ 9,609,233.00

ttonto de la Verificacién e indicadores

- } - Akernative 1 i
| :  APrecodeMercado 9,609,233
T APredeSecal” . - 7,571,267

S ValorActual Neto
© . * {Nuevos Soles) ¥.202.720
" Tesahierna Retomo (%) . 2503
-+ . (Hueves Soles).

- Indicador(NUEYes 30ies por...) -
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Con fecha 27 de marzo de 2013, se vuelve a registrar una variacion
de S/. 9,609,233.00 a $/.11,313,783.

Segunda Verificacion de Viabilidad

Informe Técnico: 023-2013-GRA/GG-GRPPAT-SGPI-RAQB
Con Documento: OFICIO N° 507-2013-GRA/GG-GRPPAT-SGFI
Oe Fecha: 27/03/2013

Resumen: La OPI del G.R de Ayacucho mediante documento de la referencia selicita registro de 13 segunda verificacion de viabilidad.
incremento del 88.79% con respecto al estudic de preinversion.

Moento de Verificacion: S/, 11,313,783.00
Monto de la Veriflcacidon e Indicadores

E~. . j S Alemaliva 1 -
O e o SR
Lo CluevosSoles) - . APreci Socal 7.706,000
i Vakor Actual Neto N
(NUevoS Soies) 15,451,559
* " Taza lnlerna Retoro (%) : 4572
- Precio zocial
" (Muevog Soles)
hiﬁuduru‘iuwbs sola_s P&t}

Una dltima madificacion realizada con fecha 09 de octubre de 2013,

asciende a S/. 12,126,571,22, si realizamos una comparacién entre

este monto, y el monto inicial, tenemos que el monto de ejecucion

de la cbra habria incrementado en un 102.35%.

( [l.-Variacion en el Monto de Inversidon
T Yiable .I Modlﬂcado T EnSo!es - o En F'ofcentaje
5,892,934.00 12,125,571.22 5,133,637.22 102.35
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Este incremento del monto de ejecucidbn es sumamente
escandaloso sobrepasa toda lagica, st ya para el primer monto de
S/ 5,992,934, se considerd el costo de expediente técnico,
construccién de presa, construccidn de canal de irrigacion,
construccion de obras de arte y capacitaciones, y para el segundo
monto de S/. 9,609,233.00, se habrian considerado un incremento
de metrados y partidas no comprendidas ;como es posible gue se
haya declarado procedente un incremento de S/ 12,126,571,22,
que incluso es mas del doble del monto inicial (102.35% de
incremenio)? Estamos anfe un incremente que equivale a la
valorizacién de dos obras de irrigacion.

Por otro lado, segin la evaluacidén social que se hiciere respecto al
proyecto Masinga, el costo beneficio por el monto total de
proyecto de la obra ascendia a $/. 8,541,715,00, este monto
contrastado con el monto inicial de S/, 5,992,934, era rentable

en mas de dos millones y medio de soles. Sin embargo, si
contrastamos los S/. 8,541,715,00 con el monto actual de S/
12,126,571,22, advertimos que este proyecto no es rentable y

tiene una pérdida de mas de tres millones y medio.

lll.-Evaluacion Scocial ( Por el Monto Total del Proyecto )

/I precio social 4,907.418.00
Costo: . lyan 51 8 541.715.00
Beneficio {a
Precios . .. Inr (%) 35.30
sociales}. . .
COSI0 . - . natio C/E 0.00
Efectividadia
precios - ... |Unidad de medida del
socialés)  [ratio C/E
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Las irreqularidades sobre las variaciones en fase de inversion,
segln consta en el Formato SNIP-16, correspondiente a la ficha de
registro de variaciones en la fase de inversién-OPI/DGPM, habria
generado peéerdidas econdmicas de mas de millon de soles (S/.
556,300.00), con el siguiente detalle:

Documentos de Sustento

N* FechaRegistro FechaDocumento Tipo Documento H* Documento Obszervacion

SFICION 1£21.2012.
Deoes de sustento de

05710:2013 J&10:23132 GRAGE-GRPREAT-

ios R.FS

SGPI

Observaciones acerca del registro

KMEDIANTE CFICIO N 1552-2013-GRAIGG-GRPPAT-SGPI LA OPT INFORIMA DE LA EXISTENCIA DE PERDIDAS
ECONOIMNCAS PARA EL ESTADO POR UN MONTO DE /. 586,300.00 NUEVOS SOLES.

- Irregularidades en la ampliacién de plazo consistente en la
entrega de agregados de la obra?’. El Programa Regional de

Irrigacion vy Desarrollo Rural Integrado (PRIDER), durante el periodo

2012, aprobd la solicitud de ampliacién de plazo carente de
sustento, para la entrega de agregados de fa obra “Construccion del
Sistema de Riego Masinga, del distritoc de Tambo, provincia de La
Mar, departamento de Ayacucho”, generando la inaplicacién de
penalidades por S/. 25 895,00, monto que confiqura el perjuicio

econémico que se habria causado.

- lrregularidades en el pago de jornales. De la documentacién
remitida a este grupo de trabajo de parte del Presidente de la
Comunidad de Masinga y a lo expuesto por los pobladores en la
visita a la obra, se tiene gue no se habrian respetado el pago de
jornales a los trabajadores de la obra, el mismo que fuese

2 Informe Especial N2 626-2013-CG/ORAY-EE de 17 de octubre de 2013, comprendiendo el periodo de
01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012.
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establecido mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1099-
2012-GRA/PRES de fecha 31 de octubre de 2012, en la cual se
aprueba la escala Unica de pago de jornales con eficacia anticipada
del 01 de setiembre de 2012, consistente en montos que varian
desde los S/. 45.42 hasta los S/. 66.00 soles por jornal,
dependiendo del cargo de pedn, oficial, operario y maestro de obras
yfo capataz; no obstante, los pobladores de Masinga manifiestan
que estas escalas remunerativas no se habrian cumplido,
habiéndoseles pagado Unicamente S/. 35 soles por jornal,

- SOBRE EL MANTENIMIENTO DE LA OBRA.

Se consignd tanto en el monte primigenic como en el monto
actualizado de la obra, montos de operacién y mantenimiento, con
los siguientes detalles:

Operacion y Mantenimiento:

1 — - ’ " Abor (Nuovos Soles) ) -
CDSTOS T 200 2012 203 |  q0t4 | 2015 2086 . 217 2HE 2019 .
Operaeidn . 2 0 ] ) 1] 4] 1] 0 3 0
Sli'l th ] 4] [ 1] o ) ] ] 0 ]
I+ oa ppl_Oparacien. 15,400 15,460 15,400 15,400 15400 15,400 5400 15400 15,400 15,400
i .ﬁmlunirﬂionto 23020 23,029 23.020 23,620 23820 23,020 23.020 23,020 23.020 23,020
[/\ Oparacion y Mantenimiento con pip reevaluad
R : i . ARos {(Huevox Sales) : - R
COS'I’OS - L2 2013 . | - 2014 215 - [ M Y- 2018 2018 - 2020 2021 -
Co P‘.‘P Opem:iﬁn 10,040 10,040 10.040 10.040 10040 10,040 13040 10.0¢0 10040 10,040
n 5838 5.538 5535 5,938 5,928 5,938 55833 5515 54933 5835
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Sin embargo, de la visita que realizara este grupo de trabajo a la
obra de Masinga con fecha 23 de enero de 2018, se tiene que son
los propios pobladores de Masinga, quienes mediante un aporie
promedio de $/5 nuevos soles, se organizan y realizan el
mantenimiento del canal de irrigacion, sin la cual, la obra no podria

tener utilidad alguna.
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Si el canal no fuese atendido por la poblacion, el estado de este
seria el de las fotos tomadas el dia de la visita, en donde se aprecia
que parte dei canal se encuentra atascado, eso sin considerar gue,
por |z falencia de los estudios técnicos previos, no siempre se
cuenta con agua suficiente, habiendo largos meses de sequia

durante el afio.

Este hecho resulta ser irdnico cuando se considera que la poblacion
gue se veria beneficiada con el proyecto de Masinga, seria un
promedio de 1687 personas, pero es del caso que la poblacidén no
cuenta con agua suficiente para el riego de sus terrenos agricolas,
y mas por el contrario, se le exige a la poblacién que realice el
manteamiento con su peculie, cuando este mantenimiento se
encuentra consignado en el monfo de ejecucidn, que
supuestamente cubriria el costo de operacién y mantenimiento de
la obra hasta el afio 2021. Evidentemente, esas 1678 personas, no

fueron beneficiadas.

- SOBRE LA OBRA REHABILITACION DE CANAL. DEL SISTEMA
DE RIEGO MASINGA EN LA QUEBRADA LIZANAHUAYCCO
DEL CHALLHUAMAYO, DISTRITO DE TAMBC - LA MAR -
AYACUCHO.
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El objetivo de esta obra fue el incrementar 1a produccidn agricola de
la localidad de Masinga del centro poblade de San Salvador de
Osno, distrito de Tambo-La Mar-Ayacucho.

Sobre la poblacidn beneficiada se sefiala en la informacion del
banco de proyectos del codigo SNIP 61558, que:

“‘La poblacion beneficiada pertenece al gran cinturon de
pobreza, cuyos niveles sociales y econdmicos de familias
consideradas en las cafegorfas de pobreza y pobreza
extrema. El §0% de la poblacion en general no cuenta, con
todos los setvicios basicos y el nivel educativo se mantiene

en condiciones aceptables. El canal def sistema de riego

Masinga, es favorecido con recursos hidricos

provenientes de la represa Ticllaccocha construido en

2013, sin embargo, este recursc no llega a su destino

final, es decir gue no llega a la cabecera de las chacras,

debido a que varios tramos de Ia linea de conduccion

del sistema fueron derrumbados por deslizamiento de

tierras, por éstas razones los beneficiarios del proyecto

no pueden hacer uso de esta infraestructura hidraulica,

ademds a lo largo del canal del sistema de riego

Masinga, existe varios _tramos que deben ser

rehabilitados, _surgiendo ante este problema la

necesidad de contar con la infraestructura de riego

adecuada como la que plantea el proyecto, como

consecuencia de la falta de agua, la produccién agricola

de la zona no se puede incrementar en calidad y

cantidad’ (el énfasis es nuestro).

Es decir, es sumamente esencial para el funcionamiento del canal
de riego de Masinga, que se realice la rehabilitacion en la quebrada
en la quebrada Lizanahuaycco del Challhuamayo, ya que ésta
permite el paso del agua, sin la quebrada de Lizanahuaycco no es

funcional el canal de riego de Masinga.

Esta obra comprendia lo siguiente:
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1. Obras civiles. Obras provisionales; rehabilitacidén del canal de
concreto  (I=200m); construccidon del acueducto (I=100m);
rehabilitacidn de camino de acceso (I=246m); construccidén de
gavién de proteccién y control de erosién{l=48m); construccion de
canal de drenaje superficial {(I=280m); construccion de zanjas de
coronacion{l=178.5m); construccion de pontdn vehicular (04 und);
construccion de pasarela peatonal{03 und), plan de manejo
ambiental.

2. Capacitacion. Moédulos de capacitacion en tecnicas de manejo de
riego en parcela y fortalecimiento de las organizaciones de riego y

comunal para la gestién adecuada del agua

Para cuyo efecto, se destind un monto de ejecucion de
§/.2,220,423.

Ademas, se consigné un cronograma de operacidn vy
mantenimiento, como sigue:

a bny M -
. - . Afios {Huavos Soles)
osigs | Febrera : : : ST : )
COSTOS. o lokkemire | 208 | 2007 2088 | 2018 | 20m | 22 202 | 0B 01
R 2045 : ) : L . ' o
oo O 16 [ [ ] 0 0 [ [ [ 0 [
Sin PIS et 0 0 [ (] & ] 5 [} [ [
oo pip]. OPOTOCIE 1,100 1,100 1160 1,100 1,500 1,100 1,180 1,100 1,100 1.300
on nient £.050 5,950 6,050 6,050 6,050 6,050 5050 5,050 £.050 £.050
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Ahora bien, de la visita gue realizara este grupo de trabajo con
fecha 23 de enero de 2018, se encontrd la quebrada de
Lizanahuaycco, en esie estado:

1. La quebrada se encuentra en pésimo estado, esta al borde del
colapso, se hallaron un sin nimero de rajaduras en diversas
partes.

77

70



0



¢ 14 PERD

L n!r{ﬁ:-n-

CONGRESO

L e

REPUBLICA

79

6d



+1s PERD

MM% _ -

E,_o :::z'@'e::;
CONGRESO
REPUBLICA

"Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional"

2. Se han utilizado costales de rafia rellenos de arensz, los cuales

se encuentran totaimente carcomidos.
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3. Se ha utilizado un material plastificado en todo el recorrido de la

quebrada, el cual, se encuentra inutilizable por su condicion de
desgastados y que porque estan cubiertos de arena. Tal como

se puede apreciar, el estado de esta obra es totaimente

critica, recordemos que, si la quebrada de Lizanahuaycco

no_se encuentra en buen estado, el canal de riego de

Masinga no podra funcionar, lo cual perjudica

enormemente a la poblacién, la cual, como_ el mismo

expediente técnico io ha sefialado pertenece al sector de

pobreza y pobreza extrema.
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7.2.3. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
CURIPAMPA, DISTRITO DE CHUMPI, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS- AYACUCHO”,

Se ftrata de una obra de construccidn del sistema de riego
Curipampa, ubicado en el distrito de Chumpi, provincia de
Parinacochas, departamento de Ayacucho, efectuadoes durante el
afio 2013-2014, por medio de contrata entre el Gobierno Regional
de Ayacucho -PRIDER, y el “Consorcioc Curipampa”, por la
- modalidad de Precios Unitarios, bajo la supervisién del “Consorcio
‘ Parinacochas”, por el monto de 8/. 21°399,981.83.

La obra se ha desarrollado desde el 20 de mayo del 2013, cen el
plazo de ejecucion de 365 dias calendarios, con fecha de
terminacién el 19 de mayo de 2014, el mismo que no se ha
cumplido, paralizandose el afic 2015.

- brregularidades en el adelanto directo, de materiales e
insumos al contratista®®.  Se otorgaron adelanto directo y de
materiales por los importes de S/, 4 279 996,37 y S/. 614 504,00
((\ respectivamente, para la ejecuciéon de la obra a pesar de que su

otorgamiento no se encontraba establecido en las Bases
Administrativas Integradas y el Contrato.

- Irregularidades en las cartas fianzas. A la resolucidn del contrato
se observa que el adelante directo otorgado no ha side amortizado
en su totalidad, mas aun, la carta fianza presentada por el
Contratista no fue ejecutada oporfunamente ante la institucion
financiera que las emitid, con la finalidad de salvaguardar los
intereses de la Entidad; y asi poder recuperar los fondos publicos

2 Informe de Auditoria N2 010-2017-2-5335 de fecha 31 de agosto de 2017, realizado a Ia efecucion de
la obra “Construccidn del sistema de riego Curipampa, distrito de Chumpi, provincia de Parinacochas-
Ayacucho” del periodo de 28 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2015.
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oforgados. Esto habria generado un perjuicio_econdmico de
5/.2'251.317.90.

PRESUNTOS ILICITOS PENALES. Se evidencia la presunta
comisién del delito de Negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, tipificado en el segundo parrafo del articulo 399°
del Cédigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible
comision del ilicito citaba:

"Articulo 399, El funcionario o0 servidor piiblico gque
indebidamente en forma directa o indirecta o por acio
simulado se inferesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier confrato u operacion en que interviene por razén
de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal
y con ciento ochenta a Irescientos sesenta y cinco dias-
multa.”

Se advierte del caso que Enrrique Manuel Lizana Antezana, Jefe de
Administracidn y Finanzas; y, Ulises Arturo Andrade Cisneros,
Tesorero Encargado del PRIDER, se habrian interesado a favor de
tercero, el Consorcio Curipampa, en la no ejecucién de la carta
fianza N° 011-0962-9800002980-85 por la suma de 5/.2'251,317.90
soles, con fecha de vencimiento el 31 de agosto de 2014, que
otorgd el Consorcio por el adelanfo directo de [a ejecucion de la
obra, incumpliendo el contrato N° 0213-2013-GRA-PRIDER.

- Irregularidades en la ejecucién en la obra al noviembre de
2016%, La obra se encuentra paralizada, con avance del cuerpo de
la presa del Proyecto del Sistema de Curipampa, con tuberia purga
y descarga de fondo, sin caseta de valvulas, ni aliviadero de

# Informe de peritaje de fecha 28 de noviembre de 2016, elaborado por el Perito Ingeniere Civil Jaime
Cisneros Valenzuela, adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Distrito Fiscal de Ayacucho.
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demasias, y con pequeno avance de plataforma de canal por el lado
derecho aguas abajo.

En obra no se ha encontrado sefial clara de los hitos del eje de la
presa, como los puntos de georreferenciacién, tampoco los hitos
hasta que altura o perimetro va a llegar el nivel del agua en su Nivel
Maximo Extraordinario (NAME), tampoco no se aprecia que se ha
efectuado las inyecciones de impermeabilizacion.

7.2.4. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO LAGUNA
USTUNACOCHA- CCASANCCAY- VINCHOS".

- Irregularidades en [a ejecucion de la obra al 20 de agosto de
2015%. El expediente técnico elaborado y aprobado para su
ejecucioén adolece de serias deficiencias, debido a que el estudio de
pre-inversion e inversion ha sido formulado por la Municipalidad
Provincial de Huamanga, viabilizado el 20 de noviembre de 2012,
con cédigo SNIP N° 158841 por el S/, 33'238,414 posteriormente el
PRIDER actualizé asumiendo come Unidad Ejecutora por el importe
de 8/.34'3600,840.50 para ejecutar por modalidad de administracién

directa, realizando una serie de modificaciones de metas vy
estructuras. El Supervisor de la obra mediante asiento N° 43 del
cuaderno de obra observé que no se tenian los analisis de suelo y la
emprasa consultera INGEOTECON EIRL, recientemente a posterior
a la ejecucion entregd al PRIDER los estudios Geologicos vy
Geotécnicos del expediente con fecha 06 de febrero de 2014,

cuando la obra ya estaba paralizada.

Existe irregularidades en el cumplimiento con los plazos de
gjecucién en 385 dias calendarios. A la fecha de emisién del
informe, se advertia un avance fisico 11.60%, sin embargo, habia
un avance presupuestal del 71.80%, siendo estos porcentajes no

 Informe de fiscalizacion N2 002-2015-GRA/CR-CIPIP de fecha junio de 2014, aprobado mediante
Acuerdo de Consejo Regional N2 096-2015-GRA/CR de fecha 20 de agosto de 2015, sobre el informe de
investigacion vy fiscalizacidn realizada por el Consejo Regional de Ayacucho, a la obra del sistema de
riego de Ustunacocha ejecutada a cargo del PRIDER.
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concordantes, evidenciandose un mal uso en gastos generales que
llegaron hasta 17.73% (S/. 317,269.71) a comparacion del
expediente técnico original que asigna solamente entre el 8% vy
10%, este incremento se debe como mayores gastos en
adquisiciones de la camioneta 4x4 y los equipos menores no
contemplados en el expediente técnico formulado por la

Municipalidad Provincial de Huamanga.

La adquisicion de la camioneta Pick Up, Toyota 4x4 HUILUX, de
color plata metalico con motor N° 1KD-A129277, por el importe de
S/, 109,480.00 ha sido adquirida para el uso exclusivo del servicio
en |a ejecucion de esta obra, afectando a los gastos generales del
proyecto. Sin embargo, el vehiculo estuvo en la obra solamente 02
meses entre los meses de setiembre y octubre de 2013, en este
sentido, no justifican la adquisicion de este bien ha sido para el
cumplimiento de esta meta del proyecto, inclusc afectando a los
costos del gasto general def proyecto. Ademas, a la fecha de
elaboracidn del informe, la camiocneta se encuentra para el uso
administrativo del PRIDER.

Se presume que existe irresponsabilidad técnica y administrativa en
los registros del cuadernc de obra, generando deficiencias del mal
manegjo de planillas de obreros, porque existen incoherencias al
cruzar infermaciéon entre hoja de tarea y cantidad de mano de obra
registrada en algunos asientos del cuaderno de obra. Asimismo, se
observa deficiencias del uso y registro de [a cantidad de materiales,
equipos e insumos.

El estado situacional de la obra se encuentra en constante deterioro
de la infraestructura inconclusa y paralizada por anos, sin ninguna
accién de mantenimiento y conservacion, asi se tiene que se
encuentra deteriorada la construccién de la bocatoma, canales
llenos de charcos de agua por falta del canal de drenaje, fos fierros
armados en los trayectos y dentro de la laguna oxidando, segun las
normas del R.N.E los aceros va no tienen validez.
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El combustible adquirido no ingresé al almacén de la obra, por lo
que no pudieron atenderse las necesidades de la camioneta y de las
maquinarias de la obra. Segin la preliquidacién ha quedado un
saldo de 75 galones de petréleo que no tienen el sustento de su

destino final.

Existe un saldo de 829 varillas valorizados por S/. 18,720.00 una
parte se encontrd en el almacén y otros abandonados en

construccidn de mallas y armados que se encuentran dentro de la

o laguna de la bocatoma oxidandose.

Los asfaltos RC-250 de 347 galones + 272 galones no han sido
utilizados y una parte esta en el almacén y otros en cilindros de lata
abandonados en el trayecto de la plataforma del canal, sin ninguna

proteccién o conservacion, exponiéndose a riesgos de pérdidas.

7.2.5. OBRA “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL SISTEMA DE
CAPTACION DE CANAL DE IRRIGACION SANCOS ALTO DE LA
LOCALIDAD DE SANTA ANA DEL DISTRITO DE SAN PEDRO,
PROVINCIA DE LUCANAS- AYACUCHQ”

o - Irregularidades en la ejecucién de la obra al diciembre de
' 2014%, Se requirieron la contratacion de los servicios de perforacion
y voladura de rocas de caja de canal, excavacidn y habilitacién de
puntos de anclaje, excavacién y preparacion de terrenc para la
construccién de bocatoma y excavacién y habilitaciéon de caja rompe
presion, no obstante que en el presupuesto analitico global se
encontraba como una meta la voladura de rocas, consiguientemente
la Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, a pesar
de tener conocimiento del fraccionamiento en el requerimiento

prosiguié con la contratacion directa de los servicios en mencion por

% |nforme de Auditorfa n.2 003-2015-2-5997 de fecha 15 de diciembre 2015, comprendiendo el periodo
01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, elaborade por el Organo de Control Interno del
PRIDER.
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el importe total de 8/. 36 181,20 sin realizar el debido proceso de
seleccion que correspondia segun los topes establecidos en la
normativa aplicable a la Ley de Presupuesto 2014, limitando asi la
participacién de mayores postores y la obtencién de mejores
propuestas tecnicas y econdémicas en favor de la entidad y
afectando la legalidad y transparencia de la gestion de la entidad.

7.2.6. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO PAMPAS
DEL DISTRITO DE LUIS CARRANZA, PROVINCIA DE LA MAR-
AYACUCHO”,

- Irregularidades en la ejecucion de la obra a diciembre de
2015”. Se habrian aprobado pagos a favor de contratista por
partidas no ejecutadas, asi también aprobaron automaticamente
ampliaciones de plazo a la ejecucién de la obra carentes de
justificacién y sin tener las garantias vigentes, de igual ferma
aprobaron la suscripcion de contratos con nuevo supervisor pese a
que la obra se encontraba paralizada parcialmente, esto habria
generado un perjuicio economiceo ascendiente a S/. 5§ 164 231,
82.

T |Informe de Auditoria n.2 006-2016-2-5997 de fecha 23 de diciembre de 2016, comprendiendo el
perioda del 16 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2015, efaborado por el Organo de Control
Interno del PRIDER.
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7.2.7. OBRA “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y

AREQUIPA}".

S/.167,333,583.0

‘GOSTO TCTAL DR PROYEGTO

Contrata N° 235-2017-
GRA-PRIDER/DG parala
ejecucion de-obra:

S/.152,421,721.09

En Proceso de  seleccitn
‘Sugervjsitn de-obra:

$/.5,146,515.12

3958

CANTIDAD BENERIGIATIONS

43531
eAMEOSHP

TUBRE 2017

Reglén
B Ayacucho

R Arequipd

diz Riego Cora Cora'-'ChLimm'

3 B0 has

Por medio del Oficic N° 006-2018-GRA/CR-JJSS/CRP con fecha 08
de enero de 2018, se remite a este Despacho Congresal el “Informe

final de la comisién de fiscalizacion del procedimiento de seleccion
licitacion N° 003-2017-GRA-PRDER, para la ejecucion de la obra
Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de

Yauca (Ayacucho y Arequipa)”, en el cual, se advierten un total de

siete (07) observaciones consistentes en:
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- PRIMERA OBSERVACION. El procedimiento de seleccién
licitacion N° 003-2017-GRA-PRDER, no se habria realizado
mediante licitacion publica con precalificacion, modalidad prevista
por la Ley de Contrataciones del Estado cuando el valor referencial
de la contratacion es igual o superior a veinte millones de soles, de
la obra se tiene que pese a que el valor referencial asciende a
ciento cincuenta y dos mitlones cuatrocientos veintisiete mil
setecientos veintisicte soles (S/. 152 427 727.09), éste proceso
habria side ¢convecado como una “licitacion publica sin modalidad”,
razon por la cual, no se habria realizado el filtro correspondiente
para evitar que la Entidad contrate con proveedores carentes de
calificaciones y experiencia necesaria, por lo cual no se garantiza

que se realice una correcta ejecucion de la obra.

- SEGUNDA OBSERVACION. Debido a la naturaleza de la obra, la
cual tiene componentes hidraulicos, geologicos, geotécnicos v otros,
la licitacidn plblica N° 003-2017-GRA-PRIDER debid realizarse bajo
el sistema de contratacion de “precios unitarios” y no de “suma
alzada” como fuese consignado en las bases integradas, ello debido
a que resultaria complejo determinar con exactitud las magnitudes
requeridas por el area usuaria. Esta modalidad de contratacion
habria generado un desincentivo a eventuales postores, ello se

confirmaria con el registro de participantes ascendente a 48, sin
embarge, en la licitacion tnicamente se presentd un postor Unico
{Consorcio Ancascocha), lo cual wvulneraifa el principic de
competencia, limitando la comparacion de propuestas a fin de
resquardar el interés publico,

- TERCERA OBSERVACION. El Consorcio Ancascocha, se habria
valido de una serie de documentacidn falsificada con el fin de
acreditar a su personal y ganar la licitacion, en este sentido, se tiene
que el ingeniero residente Alfredo Povez Osorio, habria alterado la
verdad respecto a su experiencia profesional, afirmando que trabajé
para consorcios que no existian, en periodos que no ceinciden con
los sefialados como experiencia profesional v en puestos de trabajo
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inexistentes en las obras consignadas (no se requeria personal de
su especialidad en la ejecucion de Ia Presa Chacacocha y respecto
al Consorcio Cora Cora a 1985 no existia la figura de consorcio sino
asociaciones);, se tiene también el caso del ingeniero asistente,
Felipe Soto Solano, quien también habria presentado
documentacidn falsificada para acreditar su experiencia laboral, los
cuales no concuerdan con las fechas reales de ejecuciones de
obras (Empresa Asuncién Negociacion Minera S.R.L y empresa
Riegos Newrain), ademas que no habrian correspondencia de
firmas en los certificados de ftrabajo (Empresa Asuncion
Negociacidbn Minera S.R.L y Consorcio Espinar); el caso del
especialista en geotécnica y mecénica de suelos, Zoila Reyes
Alzamora, quien habria presentado de la misma forma,
documentacion presuntamente falsificada en donde se consigna que
labord en obras donde no se requeria personal de su especialidad
(Consorcio Kori Anca en los reservorios de Tuctucancha y
Huayrupampa en la comunidad de campesina Sumbilca en Huaral);
el casc del especialista en movimiento de tierras, Ginno Rivera
Rojas quien habria presentado documentacién presuntamente
falsificada en donde se consigha que laboré en obras donde no se
requeria personal de su especialidad segln el contrato y las bases
de seleccién (Construccidn del Sistema de Riege Huanchang
Chumipata Taptash en el distrito de la Unidén provincia de Dos de
Mayo, Huanuco- Consorcio Irrigaciones y en la elaboracién de la
obra mejoramiento del servicio de agua y sistema de riego Cafidn
Apurimac- Consorcio Espinar); el caso del especialista en concreto,
lvan Garcia Alzamora quien habria presentado documentacién
presuntamente falsificada en donde se consigna que labord en
obras donde no se requeria personal de su especialidad segln el
contrato v las bases de seleccion (Construccion del Sistema del
Riego Huachac- Chumipata en la provincia de Dos de Mayo-
Huanuco); el caso del ingeniero mecanico Percy Rivera Linares
quien habria presentado documentaciéon presuntamente falsificada
en donde se consigna que [aboro en obras donde no se requeria

personal de su especialidad segun el contraio y las bases de
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seleccién (Construccion del Sistema del Riego Huachac- Chumipata
en la provincia de Dos de Mayo, mejoramiento del servicio de agua
del sistema de riego Candén Apurimac provincia de Espinar); el caso
del especialista hidraulico Alberto Gonzales Effio quien habria
presentado documentacién presuntamente falsificada en donde se
consigna que laboré en obras donde no se requeria personal de su
especialidad segin el contrato y las bases de seleccidon
(Mejoramiento y Construccion del canal de irrigacion Nau Nau Tres
Cruces en los distritos de Quinocay y Omas provincia de Cafiete -
Consorcio Milenium, Construccion del Sistema de Riego Huanchac-
Chumipata-Taptash provincia de Dos de Mayo-Huanuco), el caso
del especialista en disefio estructural Francisco Delgado Calderdn
quien habria presentado documentacidén presuntamente falsificada
en donde se consigna que laboré en obras donde no se requeria
personal de su especialidad segun el contrato y las bases de
seleccién (Mejoramiento y ampliacidn de los reservorios de
Tuctocancha y Huayropampa en la comunidad campesina de
Sumbila provincia de Huaral, Lima- Consrocic Kori Anca,
Mejoramiento y construccién del canal Nau Nau Tres Cruces en los
distritos de Quinoacay y Omai, provincias de Yauyos, Coavllo, Asia
y Canete, Lima- Consorcio Milenium; y, Construccidén del Sistema
de Riego Huanchac-Chumipata-Taptash provincia de Dos de

Mayo,Huanuco- Consorcio Irrigaciones).

- CUARTA OBSERVACION. La entidad responsable, PRIDER,
habria estipulado en los términos de referencia de la obra que es
obligacion del Contratista la obtencion de permisos necesarios para
la ejecucién de la obra, lo cual estaria en total contravencién a la
normativa vigente (articulo 123° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones) la misma que sefiala que la tramitacién de permisos
deberia estar a cargo de la Entidad. Al respecto debemos precisar
que esta observacidén habria sido planteada por las demas
empresas participantes (PROYEC SA, Super Concreto del Perd
SAC, Constructores y Mineros Contratistas Generales SAC, Gy M
SA) durante la etapa de presentacién de consultas y observaciones;
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sin embargo, el Comité de Seleccion a cargo de la licitacion
juntamente con el area usuaria, no subsand esta observacion. Esta
situacion habria vulnerado el principio de libertad de concurrencia,
en virtud de que la entidad habria no habria evitado exigencias y
formalidades innecesarias.

- QUINTA OBSERVACION. La Entidad no habria contado con la
plena disponibilidad de terrenos que abarcaban la obra para el inicio
de ejecucidn; asi, de acuerdo el Informe de Accién Simultanea N°
873-2017-CG/COREAY-AS realizado por la Contraloria Regional de
Ayacucho, se sefiala que “al no contarse con la libre disponibilidad
de todos los ferrenos que comprende el proyecto, especialmente el
correspondiente al drea de embalsamiento de la presa del sector
Coracora, se tiene el riesgo que al iniciarse la ejecucion de las
obras, exista disconformidades y/o conflictos por parte de los
propietarios o posesionarios, o reclamar pago por sus ferrencs”. En
este sentido, la Entidad no debid haber convocado al procedimiento
de seleccidn sin contar con esta disponibilidad de terrenos, ya que
el mismo constituye requisito indispensable para la ejecucion de la
cbra. Debe acotarse que el Contrato de Ejecucidén de Obra fue
suscrito con fecha 20 de octubre de 2017, quince dias después la
Entidad no habria hecho entrega total o parcial de terreno.

- SEXTA OBSERVACION. Se evidenciaria incertidumbre en el
Contrato N° 235-2017-GRA-PRIDER-DG suscrito con fecha 20 de
octubre de 2017, en el extremo de la clausula arbitral, la cual senala

dos tipos de arbitraje excluyentes entre si.

- SEPTIMA OBSERVACION. Se evidenciaria un excesivo desfase
entre la ejecucion de la obra y la supervisién de la misma, asi, el 18
de diciembre de 2017 se adjudicaria [a buena pro al postor ganador,
habiendo transcurrido un plazo excesivo entre la suscripcidon del
contrato de ejecucién de obra, ocurrido el 20 de octubre de 2017 y
la suscripeion del contrato de supervision, la misma que tendra lugar
al octavo dia habil después del consentimiento de la buena pro. Al
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no haber supervisor de obra, el inicio de ejecucion de obra no podra
realizarse.

7.2.8. OBRA “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA
DE RIEGO RODEOPAMPA TAMBO LA MAR- AYACUCHO".

Mediante Carta N° (035-2015-CONSULTOR-TMHQ/IC, de fecha 11
de junio de 2015, por medio del cual el ingeniero Teodore Manuel
Huamancusi Quispe, acredita y ratifica su denuncia, al mismo

tiempo que cumple con subsanar los datos requeridos.

Carta Notarial N° 096-2015-GRA-PRIDER/DG, de fecha 28 de mayo
de 2015, por medio del cual el Director General del Programa
Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrade (PRIDER), sefior
César Eduardo Huacoto Diaz, envia Carta Notarial al ingeniero
Teodors Manuel Huamancusi Quispe, solicitd se ratifique en su
denuncia y al mismo tiempo especifigue su nombre completo,

namero de DNI y domicifio.

Carta N° 026-2015-CONSULTOR-TMHQ/C, de fecha 04 de mayo
de 2015, por medio del cual el ingeniero Teodoro Manuel
Huamancusi Quispe, solicita al Director General del Programa

Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado (PRIDER), sefior

César Eduardo Huacoto Diaz, tomar acciones administrativas y
judiciales respecto al postor Consorcio Sol, ya que luego de verificar
las copias certificadas que el PRIDER le habria expedide ha
advertido que este consorcio ha utilizado su nombre al consignarlo
como consorciado, faltando a la verdad, asimismo, ha presentado
una serie de documentacién falsificada, sefiala también que no
conoce al representante legal del Consorcio Sol.

Carta N° 002-2015-TEODOROMANUELHUAMANCUSIQUISPE/C,

de fecha 13 de abril de 2015, por medio del cual el ingeniero
Teodore Manuel Huamancusi Quispe, solicita al PRIDER, se le
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otorguen copias certificadas de la propuesta técnica del Consorcio
Sol, en el cual aparece como consorciado,

Documentos presuntamente falsificados:

- ANEXO N? 01, de fecha febrero de 2015, declaracion jurada de
datos del postor para la adjudicacion de menor cuantia N° 001-
2015-GRA-PRIDER, derivado de la ADS N° 013-2014-
GRA/PRIDER.

- ANEXO N° 04, de fecha febrero de 2015, promesa formal de
Consorcio, en donde se sefiala que el consorcio estaria confermado
por Sol E.LR.L (50% de obligaciones), Teodoro Manuel Huamancusi
Quispe (25% de obligaciones) y Wari Consultores E.l.LR.L (25% de
obligaciones).

- Demas documentacion anexada consistente en certificados de
trabajo, y acreditaciones de especialidad en medio ambiente.

7.2.9. OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO MACSA,
DISTRITO DE PULLO, PROVINCIA DE PARINACOCHA-
AYACUCHQ",

Mediante Carta N° 002-2017-TMBQ/CONSULTOR, con fecha 24 de
febrero de 2017 dirigida al Director General del Programa Regional
de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado {PRIDER), sefior César

Eduarde Huacoto Diaz, el ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi
Quispe, solicita se le proporcionen copias certificadas de la
propuesta técnica de las empresas ganadoras de los procesos AS
N® 01-2016-GRA/PRIDER y del proceso AMC N° 56-2016-
GRA/PRIDER (segunda convocatoria), ello en mérito a que se
habria consignado su nombre acompafiado de una serie de
documentos firmados aparentemente por su persona; sin embargo,
niega haber tenido participacidon alguna en estos procesos de

licitacion.
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Los documentos presuntamente falsificados por el Consorcio

habrian sido:

- Declaracién Jurada de fecha febrero de 2016, por medio del cual
aparentemente el ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi Quispe,
declaraba bajo juramento ser parte del equipo de profesionales de la
empresa Sol Construction Company EIRL, para el estudio de
preinversion a nivel de factibilidad del proyecto; “Construccion del
Sistema de Riego Macsa, distrito de Pullo, provincia de
Parinacocha-Ayacucho”, con cddigo SNIP N° 863648, como
Vi especialista en medio ambiente.

- Demas documentacion anexada consistente en certificados de

trabajo, y acreditaciones de especialidad en medio ambiente.

De la revisién de la ficha de registro del banco de proyecios de la
abra “Construccién del Sistema de Riego Macsa, distritc de Pullo,
provincia de Parinacocha-Ayacucho”, con codigo SNIP N° 63648, se
tiene gue la empresa Sol EIRL habria realizado el estudio del
proyecto de inversién puablica, perfil de factibilidad con fecha 14
octubre de 2016, ademas se tiene que [a persona responsable de la

Unidad Ejecutora {(PRIDER) en el ingeniero Eduardo Cesar Huacoto

Diaz.
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CONCLUSIONES

En base a los analisis de los hechos documeniados y detallados en el presente
informe, se expone las siguientes conclusiones:

1. RESPONSABILIDAD POLITICA. Se advierte responsabilidad politica del sefior
Wilfredo Oscorima Niufiez en el desempefio de su carge como Gobernador

Regional de Ayacucho.

A. Respecto al Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Ayacucho
(PRIDER]). El sefior Wilfredo Oscorima Nafez, concurrié con fecha 13 de
(,\_ noviembre de 2017 al Congreso de la Republica por invitacién de este grupo de

trabajo, en dicha sesidon se le preguntd si conocia sobre las presuntas
irregularidades de las obras a cargo de PRIDER, a lo que respondié que
durante toda su gestion (entiéndase desde su primera gestidon el afo 2011
hasta la fecha) nunca le habian presentado pruebas sobre alguna irregularidad
relacionada a algun proyecto de PRIDER, y que desconoce respecto a alguna
falta administrativa o de otra indole de parte del sefior César Huacoto Diaz,
Director General de PRIDER.

Tal como se advierte del desarrollo de este informe, se han evidenciado una
serie de irregularidades sobre diversas obras a cargo del PRIDER (Pallcea,
Masinga, Ustunacocha, Sancos Alto, Luis Carranza, Ancascocha, Roedo
Pampa y Macsa), las cuales consisten en la falta de cumplimiento de los plazos
de ejecucion de todas las obras, el incremento injustificado de los montos de

ejecucion (aprobacion de adicionales), inejecucién de partidas, falta de pago a
personal de la obra, utilizacién de maquinarias de las obras y otros. Ahora bien,
é¢debia conocer el Gobernador Regional de Ayacuche sobre estos actos
irregulares? ;Se le hizo saber alguna vez? ;Es cierto que desconocia
sobre las imputaciones al sefior César Huacoto Diaz, director del
PRIDER?

Pese a considerar que existe la eventual posibilidad de que el Gobernador
Regional de Ayacucho, no esté al tanto de los medios de comunicacion que
dieran cuenta a 1o largo de los afos irregularidades en las obras a cargo de
PRIDER, vy que es mas nunca los pobladores le hayan informado de forma
verbal posibles irregularidades en las obras, cuando el Gobernador Regional
hiciere visitas de campo; no es posible sostener que el Gobernador Regional
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de Ayacucho, no haya tomado conocimiento de forma escrita sobre [as
irregularidades en las obras a carge de PRIDER y por ende, no es posible
sostener que desconocia de estas, va que como advertimos en la presente
investigacion, sobre los proyectos a cargo del PRIDER se han realizado una
serie de actos de fiscalizacién de parte de la Contraloria General, el Organo de
Control Interno del propio Gobierno Regional de Ayacucho, Organo de Control
Interno del PRIDER vy los Consejeros Regionales, y todos estos informes han
evidenciado irregularidades en las obras a cargo de PRIDER y todos
estos informes en su oportunidad han sido notificados una vez

aprobados al Gobernador Regicnal de Ayacucho.

F Asl, considerando Unicamente el periodo que estuvo en el cargo de
Gobernador Regional de Ayacucho desde el 2011 hasta la actualidad (sin
considerar el periodo gue dejé sus funciones para volver a postular a la
Presidencia Regional y tampoco el pericdo de setiembre de 2015 a mayo de
2017, periodo que estuvo inhabilitado en sus funciones), se tiene que se le
habrian notificado de varios informes de fiscalizacion sobre obras a cargo de
PRIDER, Informe de Fiscalizacion N° 010-2013-GRA-GRA/CR, sobre la obra
Masinga, el cual fue derivado al Presidente del Gobierno Regional, mediante
Acuerdo de Consejo Regional N°® 063-2013-GRA-CR de fecha 07 de julio de
2013; el Informe Especial N® 626-2013-CG/ORAY-EE de 17 de octubre de
2013, sobre irregularidades en la entrega de agregados en Masinga; el Informe
de fiscalizacion N° 002-2015-GRA/CR-CIPIP de fecha junio de 2014, aprobado
o mediante Acuerdo de Consejo Regional N® 096-2015-GRA/CR de fecha 20 de
agosto de 2015, sobre irregularidades en Ustunacocha; Informe de
Fiscalizacion N° 005-2014-GRA-GRA/CR, sobre la obra Masinga, el cual fue
derivado al Presidente del Gobierno Regional, mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 048-2014-GRA-CR de fecha 21 de julio de 2014; Oficio N° 003-
2015 SUT- GRAY/SG, de fecha 13 de enero de 2015, de la Secretaria General
del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL, al
gobernador regional de Ayacucho, Wilfredo Oscorima Nufiez, remitiendo video

sobre el estado de la obra irrigacidn Masinga a cargo de PRIDER; Informe de
Auditoria N° 008-2016-2-5335, de fecha 30 de mayo de 2017, sobre
irregularidad en Luis Carranza sobre pagos por partidas no ejecutadas; Informe
de Auditoria N° 010-2017-2-5335 de fecha 31 de agosto de 2017, realizado a la
gjecucion de la obra Curipampa del periodo de 28 de agosto de 2012 al 31 de
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diciembre de 2015; y, recientemente el primer trimestre de este afio, el Informe
final de Ia comision de fiscalizacion del procedimiento de seleccion licitacion N°
003-2017-GRA-PRDER, para la ejecucion de la obra Ampliacion de 1a presa
Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”, sobre
siete observaciones a la obra. Con todo lo cual, no se ajusta a la realidad
que, a el Gobernador Regional de Ayacucho, no se le haya cursado
documentacién sobre diversas irregularidades de PRIDER durante su
gestidn.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N® 27867 sefiala sobre las
atribuciones de la Presidencia Regional, en ¢l articulo 21°, en los literales a, c v
e, se sefiala:

“Presidente Regional tiene las siguientes afribuciones:

a. Dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus érganos
ejecutivos, administrativos y técnicos,

(--)

¢. Designar vy cesar al Gerente General Regional y a los Gerentes
Regionales, asi como nombrar y cesar a los funcionarios de confianza.

(...)

e, Dirigir la ejecucion de los planes y programas del Gobierno Regional y
velar por su cumplimiento.” (el enfasis es nuestro).

De la Ley Organica de Gobiernos Regionales se tiene que el Gobernador
Regional, estaba obligado por Ley a dirigir y supervisar la ejecucion de planes y
programas, como el PRIDER; sin embargo, no se ha notado tal labor ni de
direccion ni de supervision, cuantc mas si se considera el hecho de gque
refiere no conocer sobre ningGn acto irregular de las obras a cargo de
PRIDER, ni de las imputaciones al Director General del PRIDER, César

Huacoto Diaz.

Respecto a esto ultimo, esto es, al desconocimiento del Gobernador Regional
de Ayacucho sobre actos irregulares o posibles sanciones al sefior Eduardo
César Huacoto Diaz, se tiene que esta afirmacion tampoco se ajustaria a la
realidad.
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En principio, en el marco de sus atribuciones nombra al sefior César Huacoto
Diaz en el cargo de confianza de Director General del Programa Regional de
Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado PRIDER mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0014-2011-GRA/PRES de con fecha 04 de enero de 2011 {durante
su primera gestion); desde esa fecha, tal como se ha podido evidenciar de la
presente investigacion, se han reportado una serie de irregularidades, que
comprometian al Director General del PRIDER, César Huacoto Diaz, tanto es
asi que a mérito de una accién de control efectuada al PRIDER por el propio
Gobierno Regional Ayacucho, se emite el Informe de Confrol N° 966-2013-
CG/ORAY-EE, en el que se establecié responsabilidad del Director del PRIDER
(‘ debido a la inaplicacion de penalidades, esta sancion fue confirmada por el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Confraloria
General, estableciendo la sancion de 2 afios de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcion publica, luego de lo cual, el Director del PRIDER fue destituido de
sl cargo, pero después de una serie de vaivenes juridicos, finalmente mediante
una medida cautelar fue reincorporado al cargo, de esta forma, con fecha 08 de
junio de 2017, por medio de la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 359-2017-
GRA/GR, firmada por el Gobernador Wilfredo Oscorima Ndafiez, es

reincorporado a su cargo, entonces no es posible sostener que el

Gobernador Regional de Ayacucho desconocia el motivo de destitucion
del seitor Huacoto Diaz, siendo el mismo quien lo designé desde el afio
2011 y luego fue el mismo quien firmé la resolucién de reincorporacion.

(‘ B. Respecto a |la construccién y equipamiento de la obra “Mejoramiento de
la_capacidad resolutiva_del Hospital Miquel Angel Mariscal Llerena de

Ayacucho, ubicada _en_la_region Ayacucho, provincia de Huamanga'.

Causa mucha extrafieza a este grupo de trabajo que mediante medios de
comunicacion el Gobierno Regional de Ayacucho, anuncie la inauguracion del
Hospital 11l-1 de Ayacucho para el 15 de mayo de 2018 y se asegure su
inmediato funcionamiento, cuando de la presente investigacion se advierte que
existen irregularidades aun pendientes, el punto mas critico referido a la
carencia de personal debidamente capacitado para el uso, manejo y
mantenimiente de equipos para lo cual se requiere que en promedic se
requieren mas de 1200 personas entre técnicos, personal administrative vy
otros, los cuales deben ser capacitados; sin embargo, a la fecha se tiene que

no se cuenta con dicho potencial humano.
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En este sentido, si no se ha contratado personal, ;cémo es posible que entre
en funcionamiento el Hospital 11I-1? Ello si consideramos ademas que no hay
intencion de parte del Gobierno Regional de Ayacucho de transferir o capacitar
al personal que ya se encuentra laborando en el Hospital 2.2., a efectos de que
sean capacitados, y asi se quisiera hacer esto, todo el personal del hospital 2.2
no abasteceria la capacidad humana que se requiere en el nuevo hospital, ya
que en el hospital 2.2 en promedio U(nicamente se cuenta con 700
trabajadores®, con lo cual, la anunciada inauguracion del Hospital II-1, para
mayo de 2018 no seria mas que un acto protocolar de parte del Gobierno
Regional de Ayacucho, que en absolute aseguraria el funcionamiento del
Hospital, en otras palabras, se inauguraria un Hospital que no funcionaria por
el momento debido a la falta de personal.

Este dltimo punto de la falta de personal, segin fuera rmanifestado por personal
de la empresa ICCSA en la visita inopinada en las instalaciones del Hospital
que realizoé este grupo de trabajo con fecha 25 de octubre de 2015, constituia
una traba para que la empresa pueda cumplir con sus obligaciones de
capacitar al personal contratado, siendo ello asi, segun lo manifestado, la
empresa efectuaria un deducible sobre este particular al momento de realizar la

entrega de la obra.

2. RESPONSABILIDAD PENAL.

A. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL MIGUEL ANGEL
MARISCAL LLERENA DE AYACUCHO, UBICADA EN LA REGION
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA”.

1. Desde sus inicios el proyecio del Hospital ha sido materia de serias
observaciones, una de ellas ha recaido en la exoneracion del proceso de
seleccién, 1o cual conllevé a que se contrate a la Supervisién de la obra; sin
embargo, al ser observada esta exoneracion por el OSCE, se declaro nulo el
proceso, lo que incluia la contratacion del supervisor, quien al irse por la via del

2 |nformacién proporcionada por el Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, el sefior
Carlos Chumbe Huayhua, que declard en calidad de invitado an la Sesién del Grupo de Trabajo del
Congresao de |z Republica con fecha 30 de octubre de 2017,
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arbitraje, gané al Gobierno Regional de Ayacucho, quien tuvo que resarcir

econdmicamente a la supervision, generandose peijuicio para la Entidad.

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el

articulo 399° del Codigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible

comision del ilicito citaba:

"Articulo 399.- El funcionaric o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simufado se interesa, en provecho propio o de fercero, por
cualquier confrato u operacién en que interviene por razén
de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afos € inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 def Codigo
Penal.”

Se advierte que en el presente caso, ef Presidente Regional de Ayacucho,
Isaac Ernesto Molina Chavez, solicité exoneracion irregufar por causal de
desabastecimiento al Consejo Regional de Ayacucho, integrado por los

Consejeros: Justo Carlos Rodriguez Vera, Zonia Meneses De Yaranga, Daniel

Sabino Quevedo Tincopa, Amalia Marilyn Velasquez Pérez, Albino Ccenta

Tupia, Cesar Fernando Lagos Arriaran, Emiliano Chuchon Castro, Zunilda Alin

Gutiérrez Fernandez, Zacarias Eusebio Morales Castillo, Yaneit Marlene

Quispe Guillen, y Wilber Johnny Alanya Gonzalez; valiéndose de la ayuda del

Gerente General, Jhonny Oscar Angulo Rios, quien emitié el Informe Técnico
Legal N° 15-2010-GRA-ORAS-ELLAR de fecha 22 de noviembre de 2010; y del
Gerente Regional de [nfraestructura, Eduard Efrain De La Torre Moreno, quien
emitié el Informe N° 016-2010-GRA/GRR-GRI de fecha 19 de noviembre de
2010. Generandose |a aprobacion de la exoneracion total de la supervision de
la obra mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 072-2010-GRA/GR con
fecha 14 de diciembre de 2010, por el importe de S/. 6, 480,000.00.

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el
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articulo 399° del Cédigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible
comision del ilicito citaba:

"Articulo 399. El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se inferesa, en provecho propio o de fercero, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razén
de su cargo, sera reprimido con pena privativa de fibertad no
menor de cualro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 def Cédigo Penal

(-~ y con ciento ochenta a frescientos sesenta y cinco dfas-
multa."”

Se advierte gue en el presente caso que el Gobernador Regional de Ayacucho,
Wiifredo Oscorima Nufez, habria suscrito convenio irregular con la OIM
haciendo caso omiso a las racomendaciones del Consejo Regional de
Ayacucho contenidas en el Acuerdo del Consejo Regional N° 095-2012-
GRAJCR de fecha 14 de diciembre de 2012, para el estudio de factibilidad y la
elaboracién de] expediente técnico definitivo del proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Llerena de

yvacucho, Categoria NlI-1", con la finalidad que se inicien procesos de
geleccién por encargo sin contar con razones econdmicas o de especialidad

®

que sustenten su necesidad y viabilidad, dando pie a que la OIM seleccione las
empresas para la formulacién de estudios de factibilidad, expedientes técnicos,
ejecucidn y supervision del proyecto de inversidn publica (PIP) con bases que
limitaban la pluralidad de postores. Asi, el Gobernador de Ayacucho habria
aprobado las bases y resultados de evaluacion de propuestas, y firmado el
Contrato N° 160-2013 fuera de plazo.

Para ello habria sigo necesaria [a participacion del Gerente del Gobierno
Regional, Richard Prado Ramos, quien permitid el framite del expediente
técnico con inconsistencias; Alejandro Cordova La Torre, ex Gerente General
del GRA, quien habria solicitado la aprobacién para la suscripcion del
Convenio, cuando el informe técnico y legal, no justificaban ni sustentaban,

ademas dio conformidad la aprobacion de las Bases y el contrato, rubricando
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su visto bueno; Jhonny Bernedo Navarro, Ex Director de la Oficina de Asesoria
Juridica del GRA, por dar la conformidad al contrato, rubricando su visto bueno:
Edgar Quispe Mitma, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, por haber emitido un Informe favorable cuando el
Gobiermno Regional de Ayacuche, no contaba con disponibilidad presupuestal;
y, ex Gerente de Infraestructura, Jorge Montes Vara, por emitir opinién
favorable.

3. Se evidencian serias irregularidades respecto a la aprobacion del adicional N°

01, y a sus cuatro valorizaciones, los cuales no presentan un avance légico {se
(r'\ reportan valores decrecientes respecto al mes anterior, cuando deberian
presentar valores crecientes).

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
Colusion Agravada, tipificado en el segunde parrafo del articulo 384° del
Cdédigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible comisién del ilicito
citaba:

"Artfculo 384. El funcionario o servidor publico que,

interviniendo directa o indireclamente, por razon de su
cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes,
obras © servicios, concesiones o cualquier operacion a
cargo del Estado mediante concertacién con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u

Y

organismo del Estado, segtin ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
afos y con trescientos sesenta y cinco a sefecientos treinfa

dias-multa.”

Se advierte del caso concreto que Wilfredo Oscorima Nufiez en su calidad de
Gobernador Regicnal de Ayacucho; Edgar Cuenca Navarro, en su calidad de
Director Regional de Asesoria Juridica; Carlos Zevallos Soldevilla, en su
calidad de Gerente Regional de Infraestructura; Ismael Quispe Silvera, en su
calidad de Sub Gerente de Supervision y Liguidacion; y, Edgar Quispe Mitma
en su calidad de Gerente de Planificacidn y Presupuesto habrian concertado
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con ¢l representante legal del Consorcio Hospitalario Ayacucho, Carlos Alberto
Carbajal Olmos, para defraudar patrimonialmente al Estado.

En este sentido, se tiene que Wilfredo Oscorima, Edgar Cuenca Navarro,
Carlos Zevallos Soldevilla, Ismael Quispe Silvera, y Edgar Quispe Mitma;
habrian autorizado el adicional N® Q1de la obra sin estar justificado, por un
manto ascendente a S/. 8'916,911.75, por medio de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0987-2014-GRA/PRES, de fecha 29 de diciembre de 2014, pese a

que no se habia contado con la opinion de una Comisién Técnica.

Para ello, contaron con la participaciéon de Horacio Alejandro Guanilo Garcia,
supervisor de obra del Consorcio Supervisor Hospitalario Ayacucho (Elabora la
Carta N° 022-CSHA-2014 mediante el cual deriva el Gobierno Regional de
Ayacucho el expediente del adicional de la obra N° 01 elaborado por el
Contratista para su revision y atencién); Ricardo Alejandro Cieza Yanez, Jefe
/| de Supervisidn del Consorcio Supervisor Hospitalario Ayacucho; Rémulo Jorge
Penaranda Castafieda, Representante legal del Consorcio Supervisor

Hospitalario Ayacucho; y, Fernando Cabrera Vela, residente del Consorcio

Hospitalario Ayacucho; quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones del

adicional de obra en favor de la empresa contratista.

Asi también, la participacion de Harold Felipe Galvez Ugarte, Gerente de
Infraestructura del Gobierno Regional de Avacucho; Walter Gotardo Infante
Vivando, responsable de control previo del Gobierno Regional de Ayacucho;
José Antonio Lépez Jurado, Sub Gerente de Supervisiébn y Liquidacion;
guienes dieron tramite y autorizar el pago del adicional de la obra en favor de la

empresa contratista Consorcio Hospitalario Ayacucho,

4, Se tiene que, vencido el plazo de culminacion de obra, esto es el 11 de
noviembre de 2017, plazo que ademas ya incluye la ultima ampliacion, no se
ha culminado con la obra del Hospital 11l-1, advirtiéndose que faltan realizar una
serie de trabajos en las areas de estructura, arquitectura, comunicaciones y
electricidad.
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. A la fecha el Hospital 1ll-1 no cuenta con suficiente energia eléctrica para su
funcionamiento, este es un problema que no podra ser resuelto por el Gobierno
Regional de Ayacucho, sino por la empresa Electrocentro, quien
discrecionalmente ha referide que probablemente provea de suficiente fluido
eléctrico el mes de marzo de 2018 (a la fecha de redaccion del presente
informe no se cuenta con infermacion al respecto), sin embargo, no se cuenta

con documentacién fidedigna que plasme dicho compromiso.

Se observan deficiencias en los protocolos de prueba de [os diferentes equipos
existentes en el Hospital Il[-1, los cuales no han podido ser sometido a prueba
debido a la falta de energia eléctrica y a irregularidades en los diverses
informes de supervisién en los que en algunos aspectos se ha acordado la no
realizacion protocolos de prueba,

El Hospital 111-1 requiere para su funcionamiento personal especializado para el
mangjo de equipos especializados, dicho requerimiento de personal asciende
en promedio a 1500 profesionales, no obstante, se tiene que no se cuenta con
dicho personal, por lo que este rubro retrasaria en demasia el funcionamiento
del hospital.

B. SOBRE LAS OBRAS A CARGO DEL PRIDER.

OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE IRRIGACION REPRESA
PALLCCA, DISTRITO DE QUINUA, PROVINCIA DE HUAMANGA-
AYACUCHO".

No se ha respetado el plazo de ejecucion de la obra, esto es 365 dias, la cual
debia ser culminada con fecha 16 de enero de 2014, no obstante a ia fecha,
marzo de 2018, [a cbra no se ha culminado, lo que es peor es que ante la
concurrencia al Congrese la Repiblica, el gobernador regional Wilfredo
Oscorima Nufiez y el director de PRIDER, César Huacoto Diaz, manifestaron
que dentro del primer trimestre del afio 2018 se habria culminado con la obra,
stn embargo, mediante comunicacion con las autoridades de Quinua se sabe
que se ha firmado un compromiso de entrega de obra para el mes de
setiembre de 2018. Han transcurrido cinco afios y no se ha culminado la obra.
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PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
Colusidn, tipificado por el articulo 384° del Codigo Penal, cuyo articulo vigente
a la fecha de posible comisién del ilicito citaba:

“Articulo 384.- El funcionario o servidor publico gque,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,
obras © servicios, concesiones o cualquier operacion a
cargo del Esfado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-muita"

Se advierte del casc concreto que Eduardo Cesar Huacoto Diaz y Julian
Huamani Flores en su calidad de Directores del Programa Regional de
Irrigacion y Desarrollo Rural Integrade (PRIDERY); Rodrigo Bautista Ortega,
Director de Infraestructura; José Ricardo Silva Sanchez, Supervisor de Obras
por Contrata; Maximo Martinez Lira, Evaluador de Obras; y, Orlande Armando
Mufioz Espinoza, Representante legal del Consocic Pro Agua; habrian
concertade con lgor Oreste Solis Villanueva, representante legal de del
Consorcio Palleca; Félix Teodoro Terreros Guerrero, Supervisor del Consorcio
Pro Agua; y, Angel Gustavo Agitero Jungbluth, Residente de Obra del
Consorcio Pallcca, con la finalidad de defraudar economicamente al PRIDER,
en la ejecucién del contrato N° 0322-2012-GRA-PRIDER de fecha 07 de
noviembre de 2012, para la ejecucién de la obra “Construccion del Sistema de
Irrigacidn represa Pallcca, Distrito de Quinua, Provincia de Huamanga-
Ayacucho”, por la suma de 5/.21'947,658.94 soles y plazo de ejecucidn 365
dias; realizando valorizaciones con costos unitarios superiores a lo establecido
en el expediente técnico y propuesta econdmica ofertada por el contratista,
generando un perjuicio econdémico al PRIDER de S/.4'344, 550.62.
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2. Irregularidades en la falta de ejecucion de las cartas fianzas. No se ejecutaron
las garantias por adelantos directos y de materiales otorgados al Consorcio
Pallcca en [a ejecucion de la obra.

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el
articulo 399° del Codigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible
comision del ilicito citaba:

"Articulo 399. El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acio
simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razon
de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afflos e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Coédigo
Penal. *

Se advierte que en el presente caso Pedro Flores Martinez, Enrrique Manuel
Lizana Antezana, en sus condiciones de Jefe de Administracion y Finanzas;
Pelagia Sosa Méndez y Ulises Arturo Andrade Cisneros Tesoreros del
Programa Regional de Irrigacidon y Desarrollo Rural, haberse interesado en
favor de tercero, Consorcio Pallcea, a fin de no ejecutar las cartas fianzas que
otorgd dicho consorcio por concepto de adelanto directo y de materiales en el
ambito de la ejecucién de la obra “Construccién del Sistema de Irrigacion
Represa Pallcca del Distrito de Quinua, Provincia de Huamanga-Ayacucho”;
asi, no habrian ejecutado las cartas fianzas presentadas por el Consorcio
Pallcca ante su vencimiento y no renovacion, incumpliendo los articulos 162° y
164° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Directiva N°
003-2012-GRA/GG-GRPPAT-SGID vy el contrato N° 0322-2012-GRA-PRIDER.

3. Se dio la aprobacién y pago de valorizaciones, con costos unitarios superiores

a lo establecido en el expediente técnico vy propuesta econdémica, favoreciendo

al contratista.
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Se autorizéd el pago de la partida "03.01 capacitacion y asistencia técnica en
sistema de riege” en la obra, cuando ésta no fue ejecutada conforme al

expediente técnico.

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
Colusién, tipificado por el articulo 384° del Cédigo Penal, cuyo articulo vigente

a la fecha de posible comisién del ilicito citaba;

"Articulo 384.- El funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su
cargo, en las conirataciones y adquisiciones de bienes,
obras © servicios, concesiones o0 cualquier operacion a
cargo del Estado mediante concertacién con los inferesados,
defraudare pairimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
arios y con trescientos sesenta y cinco a selecientos treinta

dias-multa”

Se advierte del caso concrete que Julian Huamani Flores en su condicidon de
Director del Programa Regional de Irrigacidn y Desarrolio Rural Integrado,
Rodrigo Bautista Qrtega, Director de Infraestructura; Maximo Martinez Lira,
Evaluador de Obras; y, Orlando Armando Mufioz Espinoza, Representante
legal del Consocio Pro Agua; haber concertado con Roberto Martires Munarriz
Escalante, Ingeniero Residente del Consorcio Pallcca; y, Félix Teodoro
Terreros Guerrero, Supervisor del Consorcio Pro Agua, con la finalidad de
defraudar econémicamente al PRIDER en la aprobacidn y autorizacién del
pago de $/.225 882,31 soles en las valorizaciones N° 19, 20, 21 y 22, por la
valorizacién y pago de la partida "03.01 capacitacion y Asistencia Técnica en
Sistema de Riego” la misma que no fue gjecutada.

Se autorizo el pago del adicional de obra n.° 02 y la valorizacidn n® 11 de la
obra, por trabajos que no se encontraban sustentados por el contratista.
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PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comision del delito de
Colusién Agravada, tipificado en el segundo parrafo del articulo 384° del
Cadigo Penal, cuyo articulo vigente a la fecha de posible comision del ilicito
citaba:

"Articulo 384. E! funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa © indirectamente, por razon de su
cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes,
obras © servicios, concesiones o cualquier operacion a
cargo def Estado mediante concertacién con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segtn ley, seré reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-muita.”

Se advierte del caso concreto que Eduardo César Huacoto Diaz en su calidad

de Director del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado
(PRIDERY); Rodrigo Bautista Ortega, Director de [nfraestructura; José Ricardo
Silva Sanchez, Supervisor de Obras por Contrata; Maximo Martinez Lira,
Evaluador de Obras; y, Orlandoe Armando Mufioz Espinoza, Representante
legal del Consocio Pro Agua; habrian concertado con Félix Teodoro Terreros
, Guerrero, Supervisor del Consorcio Pro Agua; y, Angel Gustavo Agilero
( Jungbluth, Residente de Obra del Censorcio Pallcca, con la finalidad de
defrudar economicamente al PRIDER, en la aprobacién y tramitacion del pago
de la valorizacién Unica del adicional de obra N° 2 {perforacién diamantina para
el disefic de la pantalla impermeable en el talud aguas arriba de la presa de
Pallpa) y la valorizacién N° 11 (partida de perforacion para inyecciones 215m)
por las sumas de S/.358 351,84 y 5/.62 454,65 soles, por irabajo cuya
ejecucidon no se encuentra sustentada, valorizaciones que fueron tramitados
por funcionarios de Ia entidad, no obstante a que carecian de documentacion
que sustente su ejecucion, mas aun que era necesario contarse con estudios
de disefio de pantalla impermeable (perforaciones, ensayos de permeabilidad,
entre otros).

110

Cas



- GOMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

« 24 pERD
S . | |
o, raaldiasl _“GRUPC DE TRABAK) ENCARGADO DE FISCALIZAR LA CONSTRUCCIGN ¥
| EQUIPAMIENTC DEL HOSPITAL 111 ¥ EL PROYECTO PRIDER EN' EL GOBIERNO
CONGRESO  REGIONAL DE AYACUCHO" ' : :

REPUBLICA

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

6. Se autorizd el pago de! adicional de obra n.° 03, por trabajos que no fueron
gjecutados por el contratista.

OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO MASINGA DEL DISTRITO DE
TAMBO, PROVINCIA DE LA MAR- AYACUCHO”.

7. No se han cumplido con los plazos de ejecucién de la obra y tampoco con el
presupuesto inicial de egjecucion, realizandose constantes actualizaciones de
hasta un incremento de 102.35% del presupuesto, evidencidandose

irregularidades sobre las variaciones en fase de inversion.

r 8. ElI PRIDER, durante el periodo 2012, aprobd de forma irregular la solicitud de
ampliaciéon de plazo para la entrega de agregados de la obra.

9. De la documentacion remitida a este grupo de trabajo de parte del Presidente
de la Comunidad de Masinga vy a lo expuesto por los pobladores en la visita a
la obra, se tiene que no se habrian respetado el pago de jornales a los
trabajadores de la obra, el mismo que fuese establecido mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1099-2012-GRA/PRES de fecha 31 de
octubre de 2012, en la cual se aprueba la escala Gnica de pago de jornales con

eficacia anticipada del 01 de setiembre de 2012, consistente en montos que
varian desde los S/. 45.42 hasta los S/, 66.00 soles por jornal, dependiendo del
cargo de peodn, oficial, operario y maestro de obras y/o capataz; no obstante,
los pobladores de Masinga manifiestan que estas escalas remunerativas no se
habrian cumplido, habiéndoseles pagado unicamente S/, 35 soles por jornal.
Este hecho podria devenir en la comision del delito de Peculado, el cual
se encuentra prescrito y sancionado por el articulo 387° del Cédigo Penal,
el cual a la fecha de cometido el presunto hecho delictivo seiiala:

"Artfculo 387. EI funcionario o servidor piiblico que se
apropia o utiliza, en cualquier forma, para sf 0 para otro,
caudales o efectos cuya percepcion, administracion o
custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
ni mayor de acho afios vy con ciento ochenta a frescientos
sesenta y cinco dias-multa.
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Cuando el valor de lo apropiado o ulilizado sobrepase
diez unidades impositivas tributarias, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
doce afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa.

Conslituye circunstancia agravante si los caudales ©
efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social. En estos casos, la pena
privativa de fibertad serd no menor de ocho ni mayor de
doce afios y con trescientos sesenta y ¢inco a setecientos
treinta dias-mufta (...)"

10. Pese a consignarse montos de operacion y mantenimiento de la obra hasta el
afio 2021 por la suma de S/. 5,938, estos no se efectivizaron, siendo que son
los mismos pobladores de Masinga quienes mensualmente se ven obligados a
realizar un aporte para el mantenimiento de la obra.

11. La poblacién de Masinga se encuenira gravemente perjudicada, a la fecha no
se ha cumplido con los objetivos de la obra, los cuales consistian en que: 1. los
agricultores dispongan de agua para riego. 2. Triplicar la superficie agricola en

~ la produccion de papa vy maiz y arveja al 7 afio, con incremento de su

(‘ productividad. 3. Incremento significativo de |a produccién de los ofros cultivos
a partir del 3 afio de funcionamiento del proyecto. 4. Incremento del numero de
hectareas cultivadas vy cosechadas exitosamente.

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comisién del delito de
Negeciacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el
segundo parrafo del articulo 399° del Cédigo Penal, cuyo articulo vigente a la
fecha de posible comisidn del ilicito citaba:

"Articulo 399.- El funcionario o servidor publico que
indebidamente en forma directa o indirecfa o por acto

112



" ;_I_r“]i Insa ' “GRUPD DE TRABAID ENCARGADG DE FISCALZAR LA CONSTRUCCIGN 'Y
~ EQUIPAMIENTO DEL HUSPITAL li-1 ¥ £l PROYECTC PRIDER EN EL GUB!ERNO
CONGRESO -REGIONAL DE AYACUCHO” :

REPUBLICA “Afo del Dlalogo yla Reconmllamon Namonal" -

simulfado se inferesa, en provecho propio o de tercero, por
cualguier contrato u operacion en que interviene por razon
de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a fos incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo
Penal”

Se advierte del caso concreto que Eduardo César Huacoto Diaz en su calidad
de Director del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado
(PRIDER); Rodrigo Bautista Ortega y Yuri Eliseo Canales Rimachi, como
Directores de Infraestructura; Niels Huarancca Barrientos, Residente de Obra;
y, Pedro Alarcdén Tipe, Supervisor de Obra, se habrian interesado
indebidamente en provecho propio en la ejecucion de la obra “Construccion del
sistema de riego Masinga del distrito de Tambo, provincia de la Mar-
Ayacucho”, aprobando constantes variaciones en [a fase de inversiéon (con
ayuda de los ingenieros Victor Alejandro Hurtado Rivera y José Luis Bedrifiana
Bellido (proyectista), realizando ampliaciones de plazo del contrato N° 139-
2012-GRA-PRIDER suscrito para el abastecimiento de material agregado para
la obra y no respetando los plazos de ejecucion,

12. Respecto a la quebrada de Lizanahuaycco. A la fecha de emision del
presente informe se tiene que el estado de la quebrada de Lizanachalloc es
critica, no se esta cumpliendo con el manteamiento de esta, que esta al borde
del colapso, siendo ello asi, no funciona el canal de riego de Masinga. Se han
utilizado costales de rafia rellenos de arena, los cuales se encuentran
totalmente carcomidos. Se ha utilizado un material plastificado en todo el
recorrido de la quebrada, el cual, se encuentra inutilizable por su condicién de

desgastados y porque estan cubiertos de arena.

Este hecho es por demas negligente de parte de la Entidad, ya que de la
documentacion recibida se tiene que se habria informado ya de dos derrumbes
en esta quebrada por la presumible pésima efaboracion el expediente técnico o
por la mala o escaza utilizacién de materiales necesarios, i1as mismas que no
han sido advertidas oportunamente. Este hecho merece y debe ser
investigado y sancionado penalmente.
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13. Pese a que la presunta irregularidad advertida a continuacién no es parte de
las facultades de investigacién de este grupo de trabajo, debemos sefalar
cuanto se nos dio cuenta por parte de la poblacién de Masinga, a efecto de que
sea materia de investigacion penal. En visita a la zona de Masinga, con fecha
23 de enero de 2018, se nos manifesté que la construccion de |a losa deportiva
de Uchuraccay a cargo del Gobierno Regional de Ayacucho, el cual fuera
ofrecida por el Gobernador Wilfredo Oscorima Nufiez, se habria ejecutado
utilizando los materiales de la obra de Masinga, los cuales son cemento,
madera, clavos, acero, arena, y mano de obra de la obra. De ser cierto este

3 hecho podria dar lugar a responsabilidades penales por la comisién del
(, delito de Malversacion de Fondos, prescrito y sancionado por el articulo
389° del Cédigo Penal, el cual a la fecha de cometido el presunto hecho
delictivo citaba:
“Articulo 389.- El funcionario o servidor ptiblico que da al
dinero o bienes que administra una aplicacion definitiva
diferente de aqueila a los que estan destinados, afectando el
servicio o la funcion encomendada, sera reprimido con pena
privativa de liberfad no menor de uno ni mayor de cuatro

afios.

Si el dinero o bienes que adminisira corresponden a
programas de apoyo social, de desarrollo o asistenciales y
{ ‘ son destinados a una aplicacidn definitiva diferente,

afectando el servicio o la funcidn encomendada, la pena
privativa de libertad sera no menor de tres afios ni mayor de

ocho afios.”
OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO CURIPAMPA- DISTRITO DE

CHUMPI, PROVINCIA DE PARINACOCHAS- AYACUCHO”.

14. No se ha respetado el plazo de ejecucion de la cbra, esto es 365 dias, la cual
debia ser culminada con fecha 19 de mayo de 2014, no obstante, a la fecha,
marzo de 2018, la obra no se ha culminado.
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15. Se habrian otorgado adelantos directos y de materiales e insumos al
contratista, pese a que no se enconiraban establecidos en las bases y el
contrafo, ademas al vencimiento de la garantia por adelanto directo que no fue
ejecutada por el importe pendiente por amortizar.

16. Al vencimiento de la garantia por adelanto directo, ésta no fue ejecutada por el
importe pendiente por amortizar,

PRESUNTO ILICITO PENAL. Se evidencia la presunta comisién del delito de
Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, tipificado en el

(f\ segundo parrafo del articulo 399° del Cadigo Penal, cuyo articulo vigente a la
fecha de posible comisién del ilicito citaba:

"Arficulo 399. El funcionario o servidor piblico que
indebidamente en forma directa o indirecta o por acto
simulado se interesa, en provecho propio o de tercerg, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razon
de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cualro ni mayor de seis afios e inhabilitacién

conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal
y con cienfo ochenta a frescientos sesenta y cinco dias-
muita.”

Se adviette del caso que Enrrique Manuel Lizana Antezana, Jefe de
Administracién y Finanzas; y, Ulises Arturo Andrade Cisneros, Tesorero
Encargado del PRIDER, se habrian interesado a favor de tercero, el Consorcio
Curipampa, en la no gjecucion de la carta fianza N° 011-0962-9800002980-85
por la suma de S5/.2'251,317.90 soles, con fecha de vencimiento el 31 de
agosto de 2014, que otorgé el Consorcio por el adelanto directo de la ejecucion
de la obra, incumpliendo el contrato N° 0213-2013-GRA-PRIDER.

OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO LAGUNA USTUNACOCHA-
CCASANCCAY- VINCHOS”
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17. Se habria afectado los costos del gasto general del proyecto, gastandose el
presupuesto en la adquisiciéon de bienes no contemplados en las partidas, asi
se tiene que se habrfa adquirido una camioneta 4x4 para ser utilizada por dos
meses y luego pasar a uso del PRIDER, y no del proyecto, ocasionando un

gasto innecesario.

18. Se advierten irregularidades en la administracion de bienes de la obra,
verificandose pérdidas de combustible, deterioro de fierros de construccién y

abandono de latas de asfalto los cuales se encuentran regados en el trayecto.

—} 19. Mal manejo en el cuaderno de obras, de le cual se advierte incoherencias en la
planilla de obreros.

20. Estos hechos podrian desencadenar sanciones penales, por la presunta
comision del delito de Peculade Dolose, que se encuentra tipificado por
el articule 387° del Codigo Penal, el mismo que sefala:

“‘Articulo 387, El funcionario o servidor publico que se
apropia o utiliza, en cualguier forma, para si o para otro,
caudales o efectos cuya percepcion, administracion o

custodia le estén confiados por razon de su cargo, sera

reprimido con pena privativa de liberfad no menor de cuatro
(“‘* ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segtin corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del arficulo 36; y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dfas-multa,

Cuando el valor de lo apropiado o utifizado sobrepase
diez unidades impositivas tributarias, sera reprimidc con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
doce afios; inhabilitacion, segin corresponda, conforme a
los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con frescientos sesenta

¥ cinco a setecientos treinta dias-multa.

Constituye circunstancia agravante si los caudales o
efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a
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programas de apoyo o inclusién social. En esfos casos, fa
pena privativa de libertad seré no menor de ocho ni mayor
de doce afios; inhabilitacién, segin corresponda, conforme a
los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta

y cinco a setecientos treinta dfas-mulla (...)".

OBRA “CONSTRUCCION DEL. SISTEMA DE RIEGO PAMPAS DEL DISTRITO DE
LUIS CARRANZA, PROVINCIA DE LA MAR- AYACUCHO”,

21. Se habrian aprobado pagos a favor de contratista por partidas no ejecutadas,
asi también aprobaron automaticamente ampliaciones de plazo a la ejecucion
de la obra carente de justificacion y sin tener las garantias vigentes, de igual
forma aprobaron [a suscripcién de confratos con nuevo supervisor pese a que
la obra se encontraba paralizada parcialmente. Estos hechos deben ser
investigados y sancionados penalmente, ya que se advertiria la comisién

del delito de Colusion Agravada, siendo que funcionarios del PRIDER se

habrian coludido con representantes de la empresa ejecutante,
defraudando econdmicamente a la Entidad, para lo cual se habrian valido
de la participacién del supervisor de obra.

OBRA “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL SISTEMA DE CAPTACION DE
CANAL DE IRRIGACION SANCOS ALTO DE LA LOCALIDAD DE SANTA ANA DEL
DISTRITO DE SAN PEDRO, PROVINCIA DE LUCANAS- AYACUCHO”

22. No se respetd el plazo de ejecucidn de la obra, asi se tiene que no se culming

la obra dentro de los 365 dias calendarios.

23. Se habria contratado de forma directa y no mediante un proceso de seleccidn
segun los topes establecidos en la normativa aplicable a la Ley de Presupuesto
2014, por el importe total de S/. 36 181,20, limitando asi la participacion de
mayores postores y la obtencidn de mejores propuestas técnicas y econdmicas
en favor de la entidad y afectando la legalidad y transparencia de la gestién de

la entidad.
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24. Este hecho debe ser investigado penalmente, ya que se advierte la
presunta comision del delito de Negociacion Incompatible, asi se
evidenciaria que funcionarios del PRIDER se habrian interesado en
provecho de terceros en la obra de Sancos Alto, defraudando

econémicamente a la Entidad por un monto de S/. 36 181,20.

OBRA “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL
VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”.

25. Se habria convocado al proceso de licitacién como una “licitaciéon publica sin
je modalidad®, cuando debia haberse realizado mediante licitacién publica con
precalificacién, modalidad prevista por la Ley de Contrataciones del Estado
cuando el valor referencial de la contraiacidon es igual ¢ superior a veinte

illones de soles, considerando que el monto de la obra asciende a ciento

“"26. Se habria realizado el sistema de contratacién de *precios unitarios” y no de
“suma alzada®, esta maodalidad de contratacion habria generado un
desincentivo a eventuales postores, ello se confirmaria con el registro de
participantes ascendente a 48, sin embargo, en |2 licitacion Gnicamente se
presentd un postor unico (Consorcic Ancascocha), lo cual vulneraria el

(_\‘ principic de competencia, limitando la comparacion de propuestas a fin de

{ ' resguardar el interés publico.

27. El Consorcio Ancascocha, se habria valido de una serie de documentacién
falsificada con €l fin de acreditar a su personal y ganar la licitacion.

28. Falta de tramitacion de parte del PRIDER, para la obtencion de permisos
necesarios para la ejecucion de [a obra, lo cual estaria en total coniravencién a
la normativa vigente ({(articulo 123° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones) la misma que senala que la tframitacién de permisos deberia

estar a cargo de la Entidad y no del Contratista.

29. Al no contar con la disponibilidad del terreno, la Entidad no debié haber

convocado al procedimiento de seleccion, ya que el mismo constituye requisito
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indispensable para la ejecucidon de la obra. Debe acotarse que el Contrato de
Ejecuciéon de Obra fue suscrito con fecha 20 de octubre de 2017, quince dias
después la Entidad no habria hecho entrega total o parcial de terreno.

30. La suscripcion del contrato de supervision no habria respetado el plazo del
octavo dia habil después del consentimiento de la buena pro. Al no haber

supervisor de obra, el inicio de ejecucién de obra no podia realizarse.

31. Este hecho debe ser investigado penalmente, ya que se advierte la

presunta comision del delito de Negociacidon Incompatible, asi se

(’“, evidenciaria que funcionarios del PRIDER {comité de seleccion y area
usuaria) se habrian interesado en provecho de terceros {(Consorcio
Ancascocha) en [a obra ampliacién de la presa Ancascocha, para lo cual
habrian adecuado las bases administrativas para limitar o promover la

presentacion de otros postores.

. RESPONSABILIDAD CIVIL. Entendido como el detrimento patrimonial causado a
la Entidad producto de las irregularidades halladas en la investigacion.

A. RESPECTO AL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO
RURAL AYACUCHO (PRIDER).

El perjuicio econdomico a la Entidad asciende a VEINTE MILLONES
( NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
SOLES CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (S/. 20 941 266.72), quedando
pendiente aln realizar cuantificaciones sobre VARIAS IRREGULARIDADES,

de la forma como se consigna a continuacion;

“Construccién del sistema de irrigacion represa Pallcca, del distrito de

Quinua, provincia de Huamanga- Ayacucho”

IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO
lrregularidades en la aprobacién vy S/ 4 344 550,62
pago de las valorizaciones
Irregularidades por la inejecucion de S/.7 925 740,67
garantias
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Irregularidades en la autorizacion de la
Partida N° 03 (capacitacién v
asistencia técnica) Si. 225 882,31

Irregularidades en la autorizacién
autorizaron el pago del adicional de
obra n® 02 y la valorizacién n® 11 de la S/. 420 806,49
obra

Irregularidades por la autorizacion del
pago del adicional de obra n°® 03, por

trabajos que no fueron ejecutados por S/, 130 240,78
fA ¢l contratista
lrregularidades en el saneamiento del Pendiente de cuantificar
terreno
Irregularidades en la construccion del Pendiente de cuantificar

"| canal de riego

TOTAL S/. 13 056 220.82

“Construccion del sistema de riego Masinga del distrito de Tambo,

provincia de La Mar- Ayacucho”

IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO
Irregularidades en las S/. 556 300,00
constantes variaciones

' del monto de
gjecucion
Irreqularidades en la S1. 25 895,00

ampliacién de plazo
consistente en la
entrega de agregados

de la obra

[rregularidades  sobre Pendiente de cuantificacidn
el mantenimiento de la
obra

TOTAL S/. 682 185.00
LA OBRA REHABILITACION DE CANAL DEL SISTEMA DE RIEGO
MASINGA EN LA QUEBRADA LIZANAHUAYCCO DEL CHALLHUAMAYO,
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DISTRITO DE TAMBO - LA MAR —~ AYACUCHQ,
IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO

Irregularidades en la Pendiente de cuantificacion

ejecucién de la obra

“Construccion del sistema de riego Curipampa, distrito de Chumpi,
provincia de Parinacochas- Ayacucho”
IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO

Irregularidades en el Pendiente de cuantificar

adelanto directo, de
materiales e insumos

_(\ al contratista
Irregularidades en las S/.2 138, 619.08
cartas fianzas
Irregularidades en la Pendiente de cuantificar

gjecucion en la obra al
noviembre de 2016
TOTAL S/. 2138, 619.08
“Construccion del sistema de riego laguna Ustunacocha- Ccasanccay-

Vinchos”
IRREGUILLARIDADES PERJUICIO ECONOMICO
Irregularidades en Jla Pendiente de cuantificacion

gjecucién de la obra al
(" 20 de agosto de 2015

“Mejoramiento y rehabilitacion del sistema de captacién de canal de

irrigacion Sancos Aito de la localidad de Santa Ana del distrito de San
Pedro, provincia de Lucanas- Ayacucho”
IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO

Irregularidades en la Pendiente de cuantificacion

ejecucion de la obra al
diciembre de 2014
“Construccion del sistema de riego Pampas del distrito de Luis

Carranza, provincia de La Mar- Ayacucho”
IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO

Irregularidades en la
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ejecucion de la obra a
diciembre de 2015

S5/, 5164 231, 82

- TOTAL

S/. 5164 231, 82

“Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca

(Ayacucho y Arequipa)”

Irregularidades en la
ejecucion de la obra

Pendiente de cuantificacién

“Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Rodeopampa
Tambo La Mar- Ayacucho” y “Construccidn del Sistema de Riego Macsa,

distrito de Pullo, provincia de Parinacocha-Ayacucho”

Falta de procedimiento
de fiscalizacién

posterior

Pendiente de cuantificacién
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B. RESPECTO A LA OBRA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LA CAPAGIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA DE AYACUCHO, UBICADA EN LA
REGION AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA”.

El perjuicic econdmico a la Entidad asciende a DIEZ MILLONES
QUINUENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
SOLES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS (S/. 10 565 239.99), quedando
pendiente aln realizar cuantificaciones sobre algunas irregularidades con lo

cual este monto por perjuicio econdmico ascenderia considerablemente, de la

r

forma como se consigna a continuacion:

IRREGULARIDADES PERJUICIO ECONOMICO

[rregularidades en la exoneracién del S/. 223 553,21

proceso de seleccién de la Supervisién
de la obra y ctorgamiento de conformidad
al Supervisor contratado pese a su
incumplimiento contractual.

Irregularidades en la supervision de la S/, 48 897,82
obra.
Irregularidades en la suscripcion de 8/. 10292 789,39

convenios y aprobacion de expedientes

técnicos.
(/‘

Irregularidades en la elaboracion del Pendiente de cuantificar.

expediente técnico.

Irregularidades en la valorizacion de los Pendiente de cuantificar,
adicionales.
Irregularidades para en el efectivo Pendiente de cuantificar.

funcionamiento de la obra después de

inaugurado.,

TOTAL S/. 10 565 239.99

4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Se advierte responsabilidad de
caracter administrativa del sefior César Eduardo Huacoto Diaz, Director
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General del Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado
{PRIDER). por haber omitido realizar procedimiente de fiscalizacion
posterior.

Al respecto la Opinidn N° 025-2017/DTN de la Direccién Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), sefala:

“El procedimiento de fiscalizacion posterior regulado en
el articulo 42 del Reglamento obligatoriamente debe
efectuarse respecto de agquellos documentos,
f/\ declaraciones y traducciones presentados por el postor
ganador de la Buena Pro, de manera directa, sin que
para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo
establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Cuando el articulo 42 del Reglamento hace referencia al
articulo 32 de Ia Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, dicha referencia debe entenderse

efectuada respecto del procedimienfc de fiscalizacién
posterior y no de la necesidad de realizar de un muestreo
previo.” (el énfasis es nuestro).

(ﬁ En este sentido, se tiene de la obra “Instalacién del servicio de agua del sistema
de riego Rodeopampa, Tambo La Mar- Ayacucho” v la “Construccion del sistema
de riego Macsa, distrito de Pulio, provincia de Parinacocha-Ayacucho”, que pese a
que el ingeniero Teodoro Manuel Huamancusi Quispe, habria advertido en
reiteradas oportunidades (Carta N° 035-2015-CONSULTOR-TMHQ/IC, de fecha
11 de junio de 2015; Carta N° 026-2015-CONSULTOR- MHQ/IC, de fecha 04 de
mayo de 2015; y, Carta N° 002-2015-TEODOROMANUELHUAMANCUSI
QUISPE/C, de fecha 13 de abril de 2015) al Director General del Programa
Regional de Irrigacidon y Desarrollo Rural Integrade (PRIDER), sefior César
Eduardo Huacoto Diaz, sobre la utilizacion de su nombre para la falsificacion de
documentos de parte del Consorcio Sol en la obra de RodeoPampa de Tambo La
Mar, y ademas habria solicitado se tomen las acciones legales correspondientes,
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el sefor César Huacoto Diaz, no habria tomado en cuenta este hecho, y es tanto
asi que en la obra del Sistena de Riego Macsa, del distrito de Pullo, provincia de
Parinacocha, se le habria adjudicado la buena pro a la Empresa Sol EIRL quien
habria falsificado documentacion correspondiente al mismo ingeniero Teodoro
Manuel Huamancusi Quispe, esta empresa habria realizado el estudio del
proyecto de inversion pablica, perfil de factibilidad con fecha 14 octubre de 2016;
es decir, no se habria realizado procedimiento de fiscalizacién posterior.

Este hecho se replica en la obra “Ampliacidn de la presa Ancascocha y

afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”, en donde el Consorcio
F Ancascocha, se habria valido de una serie de documentacion falsificada con el fin
de acreditar a su personal y ganar la licitacién, en este sentido, se tiene que el
ingeniero residente Alfredo Povez Osorio, habria alterado la verdad respecto a su
experiencia profesional, afirmando gue trabajé para consorcios que no existian, en
periodos que no coinciden con los sefialados como experiencia profesional y en
puestos de frabajo inexistentes en las obras consignadas (no se requeria personal
de su especialidad en la ejecucion de la Presa Chacacocha y respecto al
Consorcio Cora Cora a 1985 no existia la figura de consorcio sino asociaciones);
se tiene también el caso del ingeniero asistente, Felipe Sofo Solano, guien
también habria presentado documentacién falsificada para acreditar su
experiencia laboral, los cuales no concuerdan con las fechas reales de

gjecuciones de obras (Empresa Asuncion Negociacion Minera S.R.L y empresa
— Riegos Newrain), ademas que no habrian correspondencia de firmas en los
' certificados de trabajo (Empresa Asuncion Negociacion Minera S.R.L y Consorcio
Espinan; el caso del especialista en geotécnica v mecanica de suelos, Zoila
Reyes Alzamora, quien habria presentado de la misma forma, documentacion
presuntamente falsificada en donde se consigna que laboré en obras donde no se
requeria personal de su especialidad (Consorcio Kori Anca en los reservorios de
Tuctucancha y Huayrupampa en la comunidad de campesina Sumbilca en
Huaral); el caso del especialista en movimiento de tierras, Ginno Rivera Rojas
guien habria presentado documentacion presuntamente falsificada en donde se
consigna que labord en cbras donde no se requeria persenal de su especialidad
segin el contrato v las bases de seleccidn (Construccién del Sistema de Riego
Huanchang Chumipata Taptash en el distrito de la Unidn provincia de Dos de

Mayo, Huanuco- Consorcio lIrrigaciones y en la elaboracién de la obra
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mejoramiento del servicio de agua y sistema de riego Caiién Apurimac- Consorcio
Espinar); el caso del especialista en concreto, lvan Garcia Alzamora quien habria
presentado documentacion presuntamente falsificada en donde se consigna que
tabord en obras donde no se requeria personal de su especialidad segln el
contrato y las bases de seleccion (Construccién del Sistema del Riego Huachac-
Chumipata en la provincia de Dos de Mayo- Huanuco); el caso del ingeniero
mecanico Percy Rivera Linares quien habria presentado documentacion
presuntamente falsificada en donde se consigna que labord en obras donde no se
requeria personal de su especialidad segln el contrato y las bases de seleccion
(Construccion del Sistema del Riego Huachac- Chumipata en la provincia de Dos
F de Mayo, mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Candn Apurimac
' provincia de Espinar); el caso del especialista hidraulico Alberto Gonzales Effio
quien habria presentado documentacion presuntamente falsificada en donde se
consigna que labord en obras donde no se regueria personal de su especialidad
segln el contrato y [as bases de seleccidén {(Mejoramiento y Construccién del canal
de irrigacién Nau Nau Tres Cruces en los distritos de Quinocay y Omas provincia
de Carete -Consorcio Milenium, Construccion del Sistema de Riego Huanchac-
Chumipata-Taptash provincia de Dos de Mayo-Hudnuco); el caso del especialista
en disefio estructural Francisco Delgado Calderén quien habria presentado

documentacion presuntamente falsificada en donde se consigna que laboré en
obras donde no se requeria personal de su especialidad segtin el contrato y las
bases de seleccion {Mejoramiento y ampliacién de los reservorios de Tuctocancha

y Huayropampa en la comunidad campesina de Sumbila provincia de Huaral,
(‘ﬁ Lima- Consrocio Kori Anca, Mejoramiento y construccion del canal Nau Nau Tres
Cruces en los distritos de Quinoacay y Omai, provincias de Yauyos, Coayllo, Asia
y Cafiete, Lima- Consorcio Milenium; y, Construccién del Sistema de Riego
Huanchac-Chumipata-Taptash provincia de Dos de Mayo,Huanuce- Consorcio

Irrfigaciones).

126



rens _COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

] T “GRUPC DE TRABAJO. ENCARGADD DE FISCALIZAR tA CONSTRUCCION Y-
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL KI-1 Y EL PROYECTO PRIDER EN EL GOBIERNO -
CONGRESO " REGIONAL DE AYACUCHG" ;

REPUBLICA “Afo del Diélgo y la Reconciliacién Nacional”

RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, el Grupo de Trabajo precisa las siguientes
recomendaciones.

AL MINISTERIO PUBLICO

a. Remitir el presente informe al Ministerio Pablico (Fiscalia Corporativa

Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios), para que
F dentro de las competencias conferidas por Ley y de acuerdo con la
gravedad de los hechos expuestos, resuelva aperturar investigacién

penal contra todos los actores involucrados en los hechos

descritos en el presente informe.

b. Por medio de la Contraloria Regional de Avacucho, cumpla eficiente v
cportunamente su labor de Control Preventivo, con la finalidad de
prevenir que la Entidad (Gobierno Regional de Ayacucho y PRIDER)
incurran en desviaciones que impidan o limiten la correcta ejecucién de
las obras a su cargo. En este sentido, se realicen intervenciones

inmediatas a nivel de todas las obras en ejecucién a cargo del

PRIDER, ya que, en el presenie informe, no se ha logrado abarcar

con todas las obras, sino que se puso énfasis en las mas criticas o

en aquellas de las cuales se ha recepcionado documentacion de

parte de la poblacion.

c. Que, las acciones de control identifiguen de manera oportuna la
ejecucion ineficiente o indebida de los recursos plblicos en el Gobierno

Regional de Ayacucho.

d. Se realicen las acciones gque corresponden al ambito de su

competencia__una vez remitida documentacién sobre alquna

irreqularidad en alguna obra publica; ello en mérito al oficio N° 027-

2015-2016-RML/CR remitido a su Despacho por la ex Congresista de la
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Republica Rosa Mavila Ledn, con fecha 16 de octubre de 2015, por
medio del cual se le traslada documentacion enviada a ese despacho
congresal por el sefior Demetric Torres Auccatoma, Presidente de la
Comunidad de Masinga, correspondiente a presuntas irregularidades en
el “Proyecto de Irrigacion de Masinga”, del mismo que no habria tenido
respuesta alguna, agravandose a la fecha la situacién de dicho

proyecto.

A LA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA.

' e. Aperturar investigaciéon de acuerdo a las facultades conferidas por el

Reglamento del Congreso de la Replblica, en base a los hallazgos
advertidos en este informe

AL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.,

f. En mérito a los hechos expuestos en el presente informe, se disponga

el inicio de procedimiento administrativo sancionador en contra

del Director Programa Reqional de Irrigacién y Desarrollo Rural

Integrado — PRIDER, y demas trabajadores que hayan actuado

contrario a sus funciones generando perjuicio a la Entidad,

g. Ordene al area de asesoria legal, realice informe detallado sobre las
Y accicnes realizadas en mérito a las recomendaciones de los diversos
informes de fiscalizacién realizados por el Consejo Regional de
Ayacucho sobre actos irregulares de las diversas obras a carge de
PRIDER y el Hospital Regional de Ayacucho 111-1.
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SESIONES DEL “GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE FISCALIZAR LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL W1 Y EL PROYECTO
PRIDER EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO”.
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VISITA INOPINADA REALIZADA A LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL MIGUEL ANGEL MARISCAL
LLERENA DE AYACUCHO, UBICADA EN LA REGION AYACUCHO,
PROVINCIA DE HUAMANGA”, EL 25 DE OCTUBRE DE 2017.
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AUDIENCIA PUBLICA EN EL DISTRITO DE QUINUA, PROVINCIA DE HUAMANGA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, CON FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2017.
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VISITA REALIZADA A LA OBRA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
IRRIGACION REPRESA PALLCCA, DISTRITO DE QUINUA, PROVINCIA DE
HUAMANGA- AYACUCHO”, CON FECHA 26 DE CCTUBRE DE 2017.
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1.- EDYSON HUMBERTO NMIORALES
RAMIREZ.
Coordinador P
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2.- EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH.
Miembro
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