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Finalidad de la presentacion

S

. Explicar los conceptos y cifras comunicadas mediante Informe N° 50-
2017-SUNAT/390000 del 15.05.2017.

. Explicar resultados de la aplicacidon de la Ley N° 29624

Fuente: SUNAT, BCRP.
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Linea temporal del Régimen de Admision temporal de Aeronaves ;}5‘
[}

Fuente: SUNAT

Admision Temporal bajo la Ley General Aduanas
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Admision Temporal bajo leyes especiales

Desde 1997 las compafiias aérea nacionales pueden utilizar la Admisidon Temporal de sus aeronaves y partes, ya sea bajo
leyes especiales o al amparo de la Ley General de Aduanas.
Mecanismos similares existen en otros paises de la regién (México, Ecuador, Colombia).



¢En qué consiste el beneficio de Admisién Temporal para Aeronaves y sus partes Ng:4
(empresas nacionales)? w2

Admision Temporal — Ley General | Admision Temporal - Leyes especiales

de Aduanas 27261, 28525, 29624
Plazo 18 meses 5 afos
Garantia financiera Si, aunque puede ser Nominal No

Valor de nacionalizacion al

A . s Valor del bien Nuevo, mas Interés
término de la Admision

: Val iado, 209 fi
compensatorio (6.79% Anual USD) alor depreciado, 20% por afio

Temporal
“Tributos Suspendidos” Nacionalizacién de Salida de Aeronave:
Ingreso de calculo tedrico, no es deuda exigible Aeronave: la deuda |, se extinguen los
Aeronave dentro del plazo de la Admisién Temporal tributaria es exigible O tributos suspendidos,
‘1’ A y se pagan tributos no se genera deuda
( \ t exigible
£\ N\ >
| ()
. Plazo: o
!m.mo del - LeyGeneral de Aduanas: 18 meses Tc?rr.nmo del
reglmen’de - Leyesespeciales: 5 ainos reglmen’de
Admision Admision
Temporal Temporal

Fuente: SUNAT, BCRP.



Ley 29624: Desagregacion de las cifras

Ny, 4

Informe 50-2017-SUNAT/39000 (Aeronaves y partes):

- “Tributos suspendidos”:
Empresas Declaraciones FOB USD Trlb_utos *  Calculo tedrico de tributos de
suspendidos USD importacion.
66 2,464 8,179,813,963 1,767,529,430 . No es deuda tributaria aduanera exigible
(cobrable)
Solo Aeronaves: @ Aeronaves sin repeticion:
. Tributos Tributos suspendidos
Empresas | Declaraciones | Aeronaves FOB USD suspendidos USD FOB USD USD
53 479 325 8,032,617,156 1,644,676,665 3,212,877,938 584,043,841
. ) ) Aeronaves Nacionalizadas:
Diferencia entre Declaraciones vs
Aeronaves: Una misma Aeronave realizé Tributos Tributos pagados
mas de una Admision Temporal durante Empresas Aeronaves FOB USD suspendidos USD | efectivamente USD (*)
vigencia de Ley 29624 18 59 159,902,790 34,968,848 823,962
(algunas hasta 10 veces)

Fuente: SUNAT. Nota: (*) Tributos calculados sobre el Valor depreciado




Ley 29624: Aeronaves ingresadas temporalmente y nacionalizadas

Ny, 4

Total de Aeronaves Ingresadas Temporalmente vs Nacionalizadas

. Aeronaves
Declaraciones . Aeronaves
Empresas ingresadas . .
Aduaneras nacionalizadas
temporalmente
66 479 325 59

\

Algunas aeronaves se acogieron
mas de una vez a la Admision
Temporal

Aeronaves Nacionalizadas

Y

Empresas

Aeronaves FOB

Tributos

Suspendidos USD

Tributos Pagados
usD (*)

18

L/

59 / 159,902,790

34,968,848

823,962

{

J

Y

Diferencia = USD 34,144,922

Fuente: SUNAT. Nota: (*) Tributos calculados sobre el Valor depreciado

15 Helicoptero

22 Aviones de transporte de
corto alcance

22 Avionetas (14 de instruccion)



Ley 29624: Empresas acogidas a la Admision Temporal segiin tamaiio
(segmentadas en base a ingresos)

Ny, 4

Fuente: SUNAT

0
TIPO DE EMPRESA ;c::g;ﬁ % de'T\(ﬁ:’lr FOB
MICRO 22 0.8%
PEQUENA 17 0.5%
MEDIANA 3 0.1%

LOS DEMAS 24 98.6%
TOTAL 66 100.0%

Las Micro, Pequenas y Medianas empresas representan el 1.4% del valor total de las

mercancias que se acogieron a la Ley N° 29624
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Presion tributaria en minimos de los ultimos 13 afios, viene cayendo desde 2013

7,

e
Presion Tributaria del Gobierno Central
(% del PBI)
16,9
16,7 16.6
16,4 16,4 16,3
15,9
15,4
14,7
14.4 14,4
14,0 13.8 1’1
13,4 135 17 13.6 |
13,0

12,9 127 12,7
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 AlsGet A Set
17

Fuente: SUNAT, BCRP.
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Parte de esto se explica por el incremento de la evasion en aios recientes E

Incumplimiento del IR de 3ra categoria®/

Incumplimiento del IGVY
(% de la recaudacion potencial)

(% de la recaudacion potencial)

Chile: 39,2%
Promedio Am. Latina: 56,1%

57,3

Chile: 21%
Promedio Europa: 15,2%

50,1 50,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2003 2005 2007 2009 2011 2013 20152016

1/ Ratio entre el incumplimiento estimado y el impuesto determinado potencial neto (neto del efecto de los gastos tributarios).

Fuente: SUNAT.
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La recaudacion a setiembre acumula una caida de 1,1% del PBI respecto al aio previo E

Factores % del PBIY

e Efectos transitorios
—> Aplazamientos por IGV Justo y FEN costero -0,6
—> Mayores devoluciones de impuestos

—> Menores ingresos extraordinarios
—> Empresas vinculadas al caso Lava Jato

Régimen MYPE Tributario -0,1
—> Menores coeficientes de pago a cuenta

Mayores precios de materias primas
—> Impuestos provenientes de mineria e hidrocarburos

Equivale a un
Erosion de la base tributaria y otros incremento de la

—> Mayor evasién, uso de saldos y menores coeficientes evasionde IGV e IR de 2
puntos porcentuales

Caida total Ene-Set 2017 vs Ene-Set 2016

1/ Considera el PBI nominal acumulado entre enero y setiembre del 2017.
Fuente: SUNAT.



Reducir la evasion en 20% permitiria ganar 1,5% del PBI de ingresos tributarios 3,
[}

Evolucion de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central
(% del PBIY) oo .

! Requiere medidas de :
: politicay medidas
1 administrativas I

Reducir la evasion en 20% implica:

14,4 - . administrativas ;
caida de 1,1% del PBI respecto al afio previo N |:> Menor evasion del IGV en 7.2 puntos

14,1 ! ]

! ! (de 35,9% a 28,7%, en linea con lo
13,8 1 gue se tenia el 2008).
13,5 - +1,5
13,2 - — —> Menor evasion del IR en 11,5 puntos
129 - (de 57,3% a 45,8%, similar a lo que se

' 0,7 tenia el 2007).

12,6 - +0,3
12,3 1,5% del PBI equivale a cerca de
12.0 . . . . . . . S/ 10 mil millones

Ene-Set Efectos Régimen Erosion de Mayores Ene-Set 20% Potencial
2016 transi- MYPE basey preciosde 2017 menor
torios  Tributario  otros exp. evasion

(0,1) 3/

1/ Considera el PBI nominal acumulado entre enero y setiembre del 2017. 2/ Aplazamiento de IGV, FEN, Lava Jato, mayores devoluciones, menores ingresos extraordinarios. 3/ mayor
evasion, uso de saldos y menores coeficientes



\CO 4
20% de menor incumplimiento es importante, equivale a... 4

60% todo el presupuesto de 130 mil tratamientos de 2,3 veces el presupuesto de
salud publica cancer de mama saneamiento

S/ 10 OOO millones

Estimados 1/

T2 S

Cerrar la brecha de Financiar 40% de la
2 273 colegios infraestructura en los 2 reconstruccién generada por
principales sectores en 8 afios el FEN

1/ Estimado para 2016.
Fuente: SUNAT



Es necesario revaluar los beneficios tributarios, que son diversos y suman montos

7

significativos ~
S/ 16 498 millones
(2,2% del PBI)
Reducir solo el 10% del valor de las las exoneraciones permitiria duplicar el
presupuesto 2017 destinado a disminuir la desnutricion cronica infantil (S/ 1 783
\ millones) o para la infraestructura sanitaria (S/ 1 740 millones). )

Fuente: MEF, SUNAT, BCRP.
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La recaudacion se soporta en pocos y la SUNAT es un agente importante '3‘
[}

La SUNAT requiere de todas las
herramientas necesarias para:

. . A
PRICOS Recaudacidon SUNAT

para el Presupuesto
2018:

12,700
EMPRESAS

1.8 MILLONES \ S/ 106 468 millones

DE EMPRESAS Y

PPNN con MEPECOS
NEGOCIO o

/8%

del Proyecto de Presupuesto
2018: S/ 157 159 millones ¥

1/ Neto de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y Transferencias
Fuente: SUNAT, BCRP.
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Politicas de facilitacion y simplificacidon son objetivo estratégico de la SUNAT

¥4

i

OEl OE2

Objetivo estratégico 2:

Mejorar el Reducir Costos de
Cumplimiento Cumplimiento de
Tributarioy las Obligaciones

Aduanero Tributariasy

Aduaneras o Procesos mas simples, virtuales e integrados.
o Transparenciay trazabilidad

OF3 o Acceso a la informacion

Fortalecer la Capacidad de

Reducir costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras

Gestion Interna

Costo de cumplimiento (horas) Costo de cumplimiento (N° tramites)

Chile 291 Colombia \97 l 12
México 86 UE & EFTA : 75’ 11.8
Peru Pertd .9
Colombia 7 Chile W,
UE & EFTA *5*21 164 México
(]) 5I0 1(;0 1;0 2(;0 2;0 300 350 0 5 10
B Impuesto corporativo M Impuestoaltrabajo  ®m Impuesto al consumo

Fuente: PWCy Banco Mundial, Paying taxes 2017

15

11



Desde agosto 2016 se han dictado mas de 50 medidas de simplificacion concretas g 4

en beneficio del ciudadano W
1. SUNAT Unica: realiza tus trdmites en cualquier oficina a nivel nacional
2. Librosy registros vinculados a asuntos tributarios legalizados ante cualquier
notario

3. Eliminacion DDJJ cero: si no realizas operaciones no tienes que presentar tu
declaracién mensual de IGV-Renta

4. Fraccionamiento inmediato de IGV del periodo corriente para microempresas.

: 5. Simplificacion del Cédigo Tributario: elimina infracciones y acelera plazos de

Tributos atencién en favor del contribuyente

internos 6. Pagos electrénicos desde el APP SUNAT

7. Emisidn electrénica del comprobante de pago - ticket monedero electrénico (BIM)

8. DDJJ anual de IR de personas naturales: se reduce numero de casos en que hay
obligacién de declarar

9. Actualizaciéon de datos del RUC por teléfono

10. Aplazamiento o fraccionamiento inmediato del impuesto a la renta de tercera
categoria para microempresas

11. Ampliacion de actos que se notifican por medios electrénicos

12. Generacién de constancia de retenciones para nuevo empleador desde clave sol

Ejemplos:

12



Desde agosto 2016 se han dictado mas de 50 medidas de simplificacion concretas

N5

en beneficio del ciudadano W
1. Tiempo total de liberacién de mercancias: de 120 a 100 horas desde agosto 2016
2. Interoperabilidad SUNAT-VUCE: intercambio electrdnico de informacion
3. Inspeccién conjunta de mercancias perecibles de SUNAT y SENASA via VUCE
4. Eliminacién del llenado de la DDJJ de equipaje y menaje salvo haya algo que declarar
5. Modificacion de reglamento y sanciones a vehiculos que ingresaron con fines turisticos
6. Se habilita el despacho no presencial para todos los envios postales (SERPOST) a nivel

Ejemplos:

Aduanas

nacional

Racionalizacién de sanciones a operadores de comercio exterior

Agilizacion de comercio: ticket de salida en lugar de guia de remisién para sustentar

traslado de bienes desde el Puerto del Callao

9. Control no intrusivo (escaner) de mercancias perecibles para la exportacién por el Puerto
del Callao

10. Racionalizacion de informacidn sobre descripciones minimas de la Declaracién Aduanera

11. Procedimientos de exportacion via web: validacion de factura electrénica de
exportacion, rectificacidon del valor FOB, eliminacidn de copias digitalizadas

12. Trazabilidad virtual del trdmite de Declaracion Aduanera de exportacion via APP SUNAT

0 N

13



También se han implementado medidas para ser mas transparentes y justos conel g4
ciudadano w2

= SUNAT se sujetd a evaluacidon de organismos independientes (FMI, Banco Mundial, BID y OECD) para
identificar debilidades y estrategias para fortalecerla

» Principal producto: Reporte TADAT, publicado en junio
http://www.tadat.org/files/Peru Final PAR 2017.pdf

= Reporte OECD que evalla gestion en 56 paises, incluye por primera vez a la SUNAT, publicado en
setiembre
http://dx.doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en

= Aduanas ha sido evaluada bajo la metodologia del Banco Mundial (CATT) en octubre
= Grupo de trabajo periddico con representantes de Asociaciones de la MYPE conformado en setiembre

= SUNAT logrd incorporaciéon al Foro de Administraciones Tributarias (FTA) de la OECD en marzo de
2017. Esta agrupa a las 50 administraciones mas avanzadas del mundo

= Mas de 200 mil contribuyentes pueden ahora hacer seguimiento virtual de sus tramites de cobranza y
devolucion de impuestos con la SUNAT.

14
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N,
Un sistema tributario complejo y concentrado en pequeias unidades productivas 3

v,
25

i

?

v

'3 .

\ ] '
\/ 10

41% declaran ventas
menores a 2UIT.

83%, menores a 24UIT

Cantidad de contribuyentes segtin rango de ventas, 2016 1/

(% del total 29
de empresas)
45

40 =

41

35 -+

Minimo exento
7 UIT + 3 UIT + 20%

30 A

Minimo exento
7UIT + 3UIT
Renta dependientes

Renta independientes }

15 A

66% de las MYPE son personas
naturales con negocio

NRUS 1 (S/ 20)

NRUS 2 (S/ 50)
24UIT
A

ventas menores a

RER (1,5%) Micro Pequefia
132 UIT 150 UIT 1700 UIT
A

95% declaran

132 UIT

RMT (29,5%)
1700 UIT

RMT
300 UIT
Pagos a

cuenta 1%

99% declaran
ventas
menores a

1700 UIT

Solo 16% de las MYPE son
sociedades anénimas

1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracion durante 2016

Fuente: SUNAT.

(Rango de ventas)

15 UIT
RMT (10%) 1
15 UIT
T T ! v 1 ! »
Hasta 2 UIT De 2a24 UIT De 24 a 50 UIT De 50 a 132 De 132 a 150 De 150a 1 700 Mas de 1 700
uiT uIT uiT uIT

16
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No hay sistema mas simplificado que el NRUS y no incentiva la formalidad ié.,f

i

Cantidad de contribuyentes del NRUS por categoria, 2016 ¥/

700

600

500

400

300

200

100

o

(Total de contribuyentes en miles)

618

a1
L

__________________________

Total: 680 mil
contribuyentes

13 5

categorial categoria2
(S/.20) (S/.50)

97% del NRUS

categoria3 categoria 4
(S/. 200) (S/. 400)

1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracién durante 2016

Fuente: SUNAT.

categoria 5
(S/. 600)

En vigor desde 1994, en 2017 la cuota mensual (mono
tributo que reemplaza al IGV e IR) representa una menor
carga como porcentaje de las ventas que en 1994

91% de los contribuyentes del NRUS declararon en la
categoria 1 en el 2016: S/ 20 mensuales

Bajo las reglas de 2017, solo deben declarar ventas vy
compras mensuales menores a S/ 5 000 (categoria 1) o
menores a S/ 8 000 (categoria 2)

No incentiva a comprar formal
Declaraciones son mensuales y via electrdnica

Se confirma aglomeracién de empresas detras de
umbrales: indicador de sub reporte de ingresos...

17



O
Aglomeracion de empresas alrededor de todos los umbrales del NRUS 'iggi’

Fuente: BID, SUNAT.

Distribucion de las ventas mensuales de las firmas en el NRUS, 2014-2016

15

10

Inilnimero de empresas)

Umbral NRUS 1

[

Umbral NRUS 2

Umbral NRUS 3

Umbral NRUS 4

Umbral NRUS 5

—— 2016

—— 2015

2014

Se explica por sub reporte de
. ingresos: en el NRUS se ha
. calculado que evasién alcanza
: el 80% (S/ 800 millones
menos en recaudacion)

.....................................................................................................

20
(Miles de S/)

40 A0

18
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Esta aglomeracion no se ve en otros regimenes para esos niveles de ventas 'nglj
0

Distribucion de las ventas anuales de las firmas en todos
los regimenes, 2016

- Si las categorias del NRUS no
~ existieran, la distribucion de
~ ventas probablemente seria
~ una linea decreciente suave
como ocurre en el RER o en

12
I

mbral NRUS 1
Umbral NRUS 2
Umbral NRUS 3
Umbral NRUS 4

A

e

10

In(numero de empresas)
8
|

H
(j/ﬁ
®
)
()]

0 20 40 60
ventas anuales hasta...(UIT)

Fuente: BID, SUNAT.



O
El RER tampoco fomenta la formalidad lt%ﬂ

Cantidad de contribuyentes del RER, segutin categoria del NRUS, 2016 V/
(Total de contribuyentes en miles)

350 - 332
v’ En vigor desde 1994, en 2017 el pago mensual representa una menor carga como porcentaje de las
300 - ventas que en 1994
v' 75% de los contribuyentes del RER declararon ventas menores a 15 UIT, similar a la categoria 1 del
250 -
NRUS en el 2016
200 - v’ Declaraciones son mensuales y via electrénica. Pagan 1,5% de sus ventas por IR, no presentan DDJJ
anual, no incentiva a comprar formal en el IR
150 1 v No hay deducciones: pagos de planilla, recibos por honorarios, gastos financieros, compra de activos
100 - v’ Se confirma aglomeracién de empresas detras de umbral: indicador de sub reporte de ingresos...
50 - 33 30 ’1 T
- - 15 12 . Total: 443 mil
0 - | | [ N 4 mmm : contribuyentes

[0-15UIT]  <15UIT-24UIT] <24UIT-39UIT] <39UIT-60UIT] <60UIT-90UIT] [90UIT-132UIT]
simil NRUS1  simil NRUS2  simil NRUS3  simil NRUS4  simil NRUS5

82% del RER

1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracién durante 2016 20
Fuente: SUNAT.
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En el RER también existe una aglomeracion que no se observa en el RG .“Egi:
i

Distribucion de las ventas anuales de los contribuyentes en el

RER (2014-2016) y el RG (2016)

Umbrales RER en UIT
para cada afio

o Pocas empresas se
aglomeran (<1%). Ello es

7 . porque el pago es un
§ RG porcentaje de las ventas
Eo- RER2016 e - (1,5%). Por tanto, el sub
% RER2015 S & reporte podria ser incluso
g - 'v\.ﬁk . _mayor que en el NRUS
1 L -
c VA
£ < \)3 \\V\

o

0 50 100 150

ventas anuales hasta...(UIT)

Fuente: BID, SUNAT.



Se pagaria mas a un contador de lo que se paga en impuestos

Costo de Cumplimiento Tributario promedio como porcentaje
de los ingresos brutos anuales, 2015 V/

1/ Costo promedio de la contabilidad necesaria (propia o encargada a terceros) para cumplir con las obligaciones tributarias necesarias, reportados por contribuyentes del RG, RER y NRUS

Fuente: Banco Mundial

5 4.9
RER:
3 3.72 525,000
3.22 3.18
3 84 12/ \ RER (240 mil):
[ | S/300xmesdelR
A Al contador:
1 millon de 5 Al contador: NRUS1 {5/ 20): Al contador: . S/ 481 x mes
empresas S/136xmes |  s/.60000 | S/298xmes :
del NRUS y i 113
del RER 1 NRUS2 (5/ 50): %ﬁt—
$/. 96,000
declaran !
ventas Mr T T T T T ]
Q Q Q
menores a Q‘g 99& 0900 (09@ ‘oggb Q‘@ ’f‘)& 0900 @‘@ S
24 UIT & N O NZ N 02 o 2 % o
S Q Q N N N N N A
S S S S S Q S N &
0\ Q\ Q\ Q Q <".> Q 6
W " © °)b‘ & o’ v 0‘0 >
N Y N & &
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Parece que existen todos los incentivos para permanecer en estos regimenes 3,
[}

Contribuyentes que declaran ingresos menores a 24 UIT, segun 26% de contribuyentes del
rango de edad (en afios), de los regimenes NRUS y RER, 2016 %/ NRUS y RER (269 mil) se
encuentran en dichos

regimenes aunque su RUC
tiene mas de 10 aios de

menor a 2 =
mde3as antigliedad.
de6al0
mde1la1ls 49% de contribuyentes del
= de 16 3 20 NRUS y RER (505 mil) tienen
mas de 5 afios de existencia y
B Mayor a 20

declaran vender hasta 24 UIT al
afio (S/ 8 mil mensuales).

Total: 1 millon de contribuyentes

1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracién durante 2016. Antigiiedad se calcula a partir de la fecha de inscripcion del contribuyente ante la SUNAT
Fuente: PRODUCE.
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Y aportan bastante menos que las empresas del régimen general té.,l:
[}

Distribucion de MYPE seguin régimen, 2016

Numero de contribuyentes Recaudacion Trabajadores declarados
(Part. %) (Part. %) (Part. %)
2,0 3,5
/7 10,2
38,5
90.2 86,3
25,1
Total: 1.7 millones de Total: S/ 16 220 millones? Total: 1,5 millones de tsrlabajadores
contribuyentes?/ declarados

I RG [ RER NRUS

1/ Corresponde a los contribuyentes que presentaron al menos una declaracién durante 2016. 2/ Incluye ingresos tributarios, no tributarios y contribuciones sociales. 3/ Solo el 17% de las MYPE declaran
trabajadores (69% RG, 22% RER, 9% NRUS). Fuente: SUNAT.
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Las conductas identificadas en el NRUS y el RER no pueden ser lo “normal” g

Ingreses omitides. En NRUS Sin trabajadores registrados

aleanza el (s/ millones) siendo actividades intensivas en
mano de obra

Compran facturas/ trasladan

En un mismo local: comparten
compras a terceros

activos y personal, realizan

Perciben otras rentas/ operaciones entre ellos

fraccionan sus ingresos  pagan altos Muchas importaciones,
arrencamientos pocas ventas

Altes patrimenios
v mevimientes Realizan actividades no

financieros permitidas

25
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Caso de fragmentacion empresarial: Clinica

Clinica —> 6 RUCS operan en el mismo local, comparten instalaciones e insumos

© © ©

_'L A % )
k™~ ” :
m Empresa Médico principal y Esposa del Hija mayor del Hija menor del Administrador de

Régimen titular de la empresa médico titular médico titular médico titular hecho

Régimen: General NRUS, 4TAy 1ERA NRUSy 4TA NRUS NRUS NRUS y 4TA

v' La empresa, inscrita en el Régimen General, es la que asume todos los costos por insumos, productos y servicios empleados y
paga IR e IGV (18%).

v" Los otros cinco sujetos declaran una parte de las ventas de la clinica a su nombre, a través de boletas de venta o recibos por
honorarios, y pagan una cuota fija mensual. Es decir, pagan menos impuesto a la renta e IGV.

v' Através de este fraccionamiento se estima que la clinica dejé de pagar mas de S/ 400 mil en impuestos el 2016.

26
Fuente: SUNAT.



Caso de fragmentacion empresarial: Salon de belleza

(4

ol

V4
-

9

¢
[

Unico local donde operan 4 RUCS que comparten instalaciones e insumos
Asesorado por un estudio juridico que ayuda a otras 263 empresas

Salon de belleza —

€ ©
P 4

Mo

Empresa Persona titular de Hija del titular de Administrador de
(EIRL) la empresa la empresa hecho

RMT NRUS NRUS NRUS
i \ J
|
Evade el pago del 30% Declaran una parte de las ventas del sal6n de belleza a su nombre, a través de
de sus ventas declaradas boletas de venta o recibos por honorarios, y pagan una cuota fija mensual

Fuente: SUNAT.
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Casos identificados pueden tener implicancias de gran magnitud %‘
A 4

2 Unico local donde operan 4 RUCS que comparten instalaciones e insumos
—
Salon de belleza Asesorado por un estudio juridico que ayuda a otras 263 empresas

o V_{ A o Si solo el 10% de los contribuyentes del RG (66 mil)
f'ihiﬂ n son similares a los casos identificados

m Empresa Personatitularde Hijadel titular de Administrador de
(EIRL) laempresa laempresa hecho

T o e Aprox. 1/3 de los NRUS
Y

Cradeclvagodel 3. | Oecronnaare de v s el sy, v (224 mil), existirian solo

m— . para fraccionar ventas y/o
: Clinica ——  6RUCS operan en el mismo local, comparten instalaciones e insumos I como una forma de
°e e, © © °e contratacion alternativa

g L

Zao~
: . ~
= Moy, g, o mome sedmes | 195 mil adultos (> de 18 afios) se encuentran :
Re’gimen: General NRUS, 4TAy 1ERA NRUSy 4TA NRUS NRUS NRUSy 4TA : H . 1
cubiertos por el SIS emprendedor (requiere NRUS ) V/
La empresa, inscrita en el Régimen General, es la que asume todos los costos por insumos, productos y servicios empleados y H

paga IR e IGV (18%). PSP

v

v’ Los otros cinco sujetos declaran una parte de las ventas de la clinica a su nombre, a través de boletas de venta o recibos por
honorarios, y pagan una cuota fija mensual. Es decir, pagan menos impuesto a la renta e IGV.

v’ Através de este fraccionamiento se estima que la clinica dej¢ de pagar més de S/ 400 mil en impuestos el 2016.

1/En 2013 se cred el SIS Emprendedor que cobertura a una persona natural, pareja e hijos menores de edad, si ha pagado tres ultimos meses del NRUS, no tiene otro seguro de salud ni trabajadores a su cargo 28
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El diseio actual del sistema tributario no aporta a reducir la informalidad 4
[

COMPETENCIA:
INFORMALIDAD DEL MERCADO
Competencia informal en el mercado para Competencia informal en el mercado para
el principal producto o servicio el principal producto o servicio, segun
(% de empresas) tamaio empresarial
15,3

81,2
Gran Pequefia Mediana Microempresa
empresa empresa empresa
=No =Nosabe *Si s W N No sabe

El 81,2% de las empresas considera que existe competencia informal para su principal producto. A nivel sectorial, los
sectores comercio y manufactura son los que consideran que existe mayor competencia informal.

Fuente: PRODUCE.



La informalidad es el principal limitante del crecimiento empresarial

¢
¢

Porcentaje de empresas que indican cuales son sus principales limitantes al crecimiento

¢Informalidad? 39.5%
i(Demanda limitada? 36.7%
¢ Dificultad de financiamiento? 34.8%
¢ Excesiva regulacion tributaria? 30.6%
i Exceso de cargas tributarias? 21.7%
¢ Falta de informacion de mercados? 16.1%
Ninguno 14.9%
¢ Corrupcion de funcienarios publicos? 14.3%
¢Falta de mano de obra calificada? 13.1%
¢Excesiva regulacion laboral? 9.8% “En el 2013, la produccién informal en
*'C?r"’aba"‘f‘)i jhesie el Perd represent6 alrededor del 55%
¢ Proceso productive poco .-m.mra!;/oat::; 52: fo del PBl, lo que ubicaba a Pert en el
i Excesiva requlacion de UCYC(‘.SJ‘C“JIP 3.8% 10% de pal'ses con el nivel mas alto de
¢Falta de infromacion tecnologica? 3.6% prOdUCCién informal en el mundo”
(Falta de insumos nacionales? 3.4% Norman Loayza, Banco Mundial
iFalta de repues:osl { servicio técnico para maquinaria? 2.8% Nota: basado en la medicin sequn Schneider, que
¢Excesiva regulacion para tramites sectoriales y autorizaciones? 2.5% incluye la produccién informal de todas las empresas. El
¢Falta de energia eléctrica? 2.1% INEI lo estima en cerca de 19%, que considera solo la
LExcesiva requlacion en licencias de funcionamiento y contruccion? 1.9% produccidn delas empresas informales
¢Falta de insumos importados? 1.8%
i Excesiva regulacion ambiental? 0.9%

Fuente: PRODUCE.

30



=

Contexto

Resultados de la aplicacion de politicas de facilitacion y
simplificacion de los procedimientos tributarios y aduaneros
Resultados de la aplicacion de los regimenes especiales
denominados RUS y RER

Resultados y perspectivas de la fiscalizacion de precios de

transferencia

Impacto en la caja fiscal de las exoneraciones y beneficios
tributarios

31



Precios de transferencia

N5

NS

El precio de transferencia es aquel valor pactado entre
dos empresas vinculadas y/o entidades radicadas en paraisos

fiscales para transferir bienes, servicios, derechos u otros.

\_

Es relevante regularlo para los aspectos tributarios:
Cuando las empresas tienen vinculos de propiedad o
administracion entre si pues podrian fijar precios que
permitan distribuir beneficios entre ellas de manera

artificial, afectando la recaudacion

~

/
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Algunas cifras de la fiscalizacion de precios de transferencia \-@i‘

= La SUNAT fiscaliza las operaciones internacionales y de precios de transferencia

= Nuevo reglamento, publicado en noviembre de 2017, alinea al Peru con requisitos
OCDE, fortalece requerimientos probatorios a grandes multinacionales y reduce
costos de cumplimiento a medianos contribuyentes

* Unos 6,200 contribuyentes presentaron DDJJ anual informativa de Precios de
Transferencia en 2016. En 2018 presentaran reporte local, maestro y pais por pais

= El monto de operaciones reportadas con partes vinculadas y/o paraisos fiscales que
estas empresas realizan supera los S/ 230 mil millones anuales

= Este ano, la SUNAT concluirda 50 auditorias de precios de transferencia. Se esperan
reparos por un monto superior a los S/ 400 millones, 30% mas que en 2016

33



La fiscalizacion de precios de transferencia se enmarca en medidas de fiscalidad g4
internacional implementadas y en proceso w2

Implementado

Implementacion de medidas anti elusivas BEPS en el Impuesto a la renta, relacionados a
una mejor regulacién en precios de transferencia

Regulacion en el Cdédigo Tributario: intercambio de informacién, secreto bancario y
asistencia entre administraciones tributarias

Por implementar

Al 2019, se deberia tener en pleno funcionamiento lo siguiente, lo que permitira fortalecer las
auditorias de precios de transferenciay reducir la opacidad :

Intercambio de informacidn activa con otros paises

Cooperacién_activa _con otras administraciones tributarias para detectar de manera
conjunta acciones elusivas y cooperar para el cobro de impuestos

La plataforma de presentacion de obligaciones relacionadas a precios de transferencia
Secreto Bancario para uso interno
Declaracion de beneficiario final
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Contexto

Resultados de la aplicacion de politicas de facilitacion y
simplificacion de los procedimientos tributarios y aduaneros
Resultados de la aplicacion de los regimenes especiales
denominados RUS y RER

Resultados y perspectivas de la fiscalizacion de precios de
transferencia
Impacto en la caja fiscal de las exoneraciones y beneficios

tributarios
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Beneficios Tributarios N : S

Medidas especiales que reducen el importe de la obligacion
tributaria o postergan su pago.

/Se aprueban con la creencia de alcanzar ciertos objetivos.\
econdmicos y/o sociales:

e Atraer inversion o generar empleo
Promover el desarrollo de areas geograficas
* Fomentar alguna actividad econdmica considerada

\ importante /
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Existen multiples tipos de beneficios \;1%3
[}

BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

| - Devoluciones } \

| Diferimientos } |

Se otorga a una actividad que se encuentra gravada con el

Exoneraciones } impuesto, pero se la excluye del mandato de pago.

La actividad o sujeto pasivo se encuentra fuera del ambito de

Inafectaciones } aplicacion del tributo. De plazo indefinido.

- Créditos, Deducciones } . Permiten reducir el importe de la base imponible.

Permite la recuperacion del impuesto pagado por el
| contribuyente.

Se retrasa el pago del impuesto, se determina una fecha
| posterior de pago.

Se aplican diferentes tasas en un mismo impuesto, por lo

-tTasas diferenciadas } general son graduales e inferiores a la de aplicacion general.

Cada tipo se controla de una forma diferente y requiere el
cumplimiento y verificacion de requisitos diferentes
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Panorama nacional

En el Pert se aplican al menos 200 beneficios tributarios
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Exoneraciones, que sustraen de la obligacion de contribuir

Insumos

~ = Agricolas

Productos

Donaciones
( Asistencia social y religiosas)

Medicamentos
(oncolégicos. VIH v diabetes)

Muestras médicas |

Venta de libros y
productos editoriales

Hidrocarburos - exploracicn

Servicio de transporte piblico

- |
: - Importaciones

Servicios Industriales
de la Marina

Bienes y servicios

Combustible — Amazonia

Importaciones |

Incentivo Migratorio

Primera venta de inmuebles

Ingresos del Fondo MIVIVIENDA

== Vivienda

IGV

Exoneraciones

Fundaciones y Asociaciones sin fines de lucro

Zonas altoandinas

[ ZOFRATACNA

Ubicacion Geografica -Jﬂ" Amazonia

Zonas especiales
| de Desarrollo =
(ZED) -

Tumbes

Puno. llo, Matarani y Paita

Instituciones religiosas

Regalias
Banca miiltiple

| Cooperativas
| P —

I P
Financiera _[’ Créditos de Fomento

I, Crédito externo al Sector Pdblico Macional

| Enajenacidn de acciones y demas

| valores representativos de acciones

Representaciones artisticas y
deportivas

Servicios de transporte aereo, fletamento o
transporte maritimo

Fromocidn de |a inversidn privada en empresas del
Estado
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Inafectaciones, que sustraen permanentemente de la obligacion de contribuir

Servicios de crédito por empresas
financieras

luegos de azar
Instituciones culturales y deportivas

Los servicios de las AFP y las
aseguradoras a los aportantes

Seguros de vida
Arrendamiento

Bienes usados

Importacion de donaciones

transferencias a titulo gratuito en
favor del Estado

Contratos de colaboracion empresarial
Transferencias de la bolsa de producto
Arroz pilado

SIhA

Serivios de EsSalud

Cooperativas

| (=T

nafectaciones

REMTA

Indemnizaciones v subsidios recibidos
CTS, AFP
Dividendos, intereses vy comisiones de
Ciertos instrumentos

Centros educativos
Sujetos sin fines Perceptores de donaciones
de lucro SS prestados gratuitamente a
los percepteres de donaciones
Ganancias por fondos establecidos por
las normas
Fideicomisos

Operaciones con socios

Cooperativas Operaciones de los
socios hasta un limite

Drawback
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Tasa de impuestos reducidas y créditos, que reducen el monto de la obligacion

0% wehiculos usados en

CETICOS. _ TASAS m -

DIFERENCIADAS

Empresas, tasa de 15%

Sector Agrario -

. Cooperativas.tasa de 15%

Reforestacian y Agroforesteria, tasa de 15%

Empresas en Amazonia.
tasas de 10% v 5%

Reégimen Mype Tributario:
a)Hasta 15 UIT. tasa de 10%
b} Mas de 15 UIT, tasa de 29.50%

Facturas Megociablas,
tasa de 5% por la transferencia

Fondos de inversian en bienes inmobiliarios,
tasa de 5% por arrendamiento

Fideicomiso de Titulizacion para
Inversidn en Renta de Bienes Raices.
tasa de 5% por arrendamiento

Inversian v - Industria editarial

Reinversidn Ve

Amazonia - crédito
fiscal especial

Educacidn superior

.

= 1GV CrEditOS m = Crédito por gastos de capacitacidn

Reinversian en Amazonia
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Deducciones, que reducen la base imponible

DEDUCCIONES

Hidrocarburos

Inwersidn =y

Geotérmicos

Estado de emergencia

Cooperativas agrarias

Hidrocarburos

Gastos de exploracidan =Py

Geotérmicos

Representaciones aristicas y

deportivas
Renta = Sector Pablico Macional v
entidades sin fines de lucro
Donaciones — Alimentos

Iglesia Catdlica

Investigacidn cientifica

Mecenas deportivos

Impuesto a las Transaccionas Financieras

FPersonas contratadas con discapacidad
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Devoluciones de impuestos, que eliminan totalmente la incidencia del tributo

Reqgidn Selva

[ Ley del Libro

. g
M{ enta de libros y
) . productos editoriales
Combustible del I~
transporte terrestre \ Obras piblicas de infraestructura
Hidrocarburos - Exploracidn |m Importaciones - Misiones diplomaticas

de donaciones ] i )
Beneficio de restitucian DEVOLUCION ES F} e e

arancelaria : Drawback N AD VALOREM Hidrocarburos
Exploracién -

Mineria

Recuperacidn Anticipada del IGV
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Diferimientos, que postergan el pago y g

Aporten de bienes inmuebles a los Fondos
de Inversion en Renta de Bienes Inmuebles

| Transferencia de bienes muebles
IGV Justo \ | de Fideicomiso de Titulizacién

Enidades perceptoras | i I ‘ D I F E RI M l E NTOS . l | Regalias
de donaciones | 20% de activos fijos

Admisién Temporal de la LGA ' I (e .
. | Edificios y construcciones

|

20% de obras de
| infraestructura
| hidraulica y riego

| Depreciacién /
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Estimaciones

Contamos con estimaciones del impacto
de los principales beneficios
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Beneficios — Proyeccion del impacto 2018 por tipo de beneficio

GASTOS TRIBUTARIOS POR TIPO - PROYECCION 2018

En miles de nuevos soles y porcentajes

TRIBUTO

POTENCIAL 2018

Participacion %

(Miles de S/) % PBI Total Gasto
Exoneracion 8,034,351 1.07% 48.70%
Inafectacion 5,831,692 0.77% 35.35%
Devolucion 1,274,731 0.17% 7.73%
Diferimiento 871,834 0.12% 5.28%
Tasas Diferenciadas 360,317 0.05% 2.18%
Deduccion 75,552 0.01% 0.46%
Crédito 49,195 0.01% 0.30%
Total 16 497 671 2.19% 100.00%

Fuente: SUNAT

La
exoneracion

es el principal
tipo de
beneficio



Beneficios — Proyeccion del impacto 2018 por impuesto

GASTOS TRIBUTARIOS SEGUN IMPUESTO - PROYECCION 2018

En miles de nuevos soles y porcentajes

TRIBUTO . POTENCIAL 2018 Participacion %
(Miles de S/) % PBI Total Gasto

IGV 12,629,529 1.67% 76.55%
IRPN 1,462,596 0.19% 8.87%
IRPJ 1,308,979 0.17% 7.93%
AD VALOREM 880,975 0.12% 5.34%
ISC 215,562 0.03% 1.31%
DERECHO ESPECIFICOS 31 0.00% 0.00%
Total 16 497 671 2.19% 100.00%

Fuente: SUNAT

El'IGV es el
impuesto

sobre el cual
se aplican mas
beneficios



Beneficios — Proyeccion del impacto 2018 segun beneficiario

GASTOS TRIBUTARIOS POR SECTOR BENEFICIARIO - PROYECCION 2018

En miles de nuevos soles y porcentajes

POTENCIAL 2018

Participacion % Total

SECTOR BENEFICIARIO (Miles de S/) % PBI Gasto
Aplicacion general 1/ 6,256,265 0.83% 37.92%
Agropecuario 4,380,295 0.58% 26.55%
Intermediacion financiera 2,053,890 0.27% 12.45%
Educacién 1,925,051 0.26% 11.67%
Otros servicios 446,017 0.06% 2.70%
Transporte 436,418 0.06% 2.65%
Hidrocarburos 425,658 0.06% 2.58%
Otros beneficiados 574,077 0.08% 3.48%
Total 16 497 671 2.19% 100.00%

1/ Incluye por ejemplo los beneficios a la Amazonia, drawback, recuperacién anticipada del IGV, exoneracidn de IR a organizaciones sin fines de lucro y a la CTS, etc.

Fuente: SUNAT

La mayoria de
beneficios son
de aplicacion

general o para
el sector
agropecuario



Algunos argumentos para evaluar los
beneficios y racionalizarlos
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1. Los beneficios restan importantes ingresos al pais

N
4

S/ 16 498 millones

(2,2% del PBI)

O

.

Reducir solo el 10% del valor de las las exoneraciones permitiria duplicar el

presupuesto 2017 destinado a disminuir la desnutricion cronica infantil (S/ 1 783

millones) o para la infraestructura sanitaria (S/ 1 740 millones).

Fuente: MEF, SUNAT, BCRP.
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2. Los beneficios son financiados por el resto de los peruanos tggl:
[}

* Cada vez que se crea un beneficio, se genera un déficit presupuestal

* Ese déficit se debe financiar o reducir de algun modo:

- M3as_ingresos: préstamos, incremento de tasas administrativas, ajustes en el
sistema tributario (para que los no beneficiados paguen mas)

- Menos gastos: renunciar o posponer la provision de bienes y servicios a la
poblacion

El costo del beneficio tributario siempre termina

pagandolo otro peruano
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3. Incrementan la complejidad del sistema tributario y facilitan la evasion g4
y la elusidn <

« Refuerzan la cultura de no pagar impuestos
 Incrementa los costos de cumplimiento para los contribuyentes

« Generan multiples posibilidades de aprovechamiento indebido del beneficio
(contribuyente simula domicilio fiscal, tamano de empresa, etc.)

« Complica la deteccion de la evasion que debe hacer la Administracion
Tributaria, que debe cautelar el uso correcto del beneficio

Los beneficios tributarios modifican el comportamiento del

contribuyente y afectan el control tributario
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4. Los beneficios no incorporan un adecuado rendimiento de cuentas

* No se identifica con certeza cuanto se va a dejar de recaudar (porque el beneficio
motiva cambios en el comportamiento de los contribuyentes)

 No sefalan de forma especifica cuales son los resultados esperados ni queée
acciones tomar en caso no se obtengan estos resultados

* No se determina a un responsable que garantice los efectos deseados

» Tienden a ser renovados sucesivamente sin una evaluacion rigurosa, aun cuando
los contextos en los que se aprobaron han cambiado (muchos tienen mas de 30
anos de existencia)

Sin una evaluacion profunda de los resultados obtenidos, los

beneficios tributarios contindan renovandose sin mayores
modificaciones




(&)
5. Los beneficios no garantizan el resultado esperado '%J'

Ejemplos:

Beneficios

Efectos colaterales

1. Zona de Selvay
Frontera

Cuando el beneficio caducd, parte de las inversiones se fueron

2. Exoneracion del
IGV de los bienes
del Apéndice |

Se exonera algunos bienes de la canasta basica (ejemplo: fruta), pero no se
tiene en cuenta que el consumo per capita es mayor en los estratos de
mayor poder adquisitivo (el rico consume mas fruta)

3. Reintegro
Tributario en Selva

No se cuenta con evidencia de que el beneficio sea trasladado a los
consumidores (un menor precio)

4. Exoneracion del
ISC e IGV a los
combustibles en
Selva

Se corre el riesgo de proveer de insumos baratos al narcotréafico, la mineria
ilegal y otras actividades ilegales. Adicionalmente, se ha generado un
trafico ilegal de combustibles hacia otras regiones que no gozan del
beneficio
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Un ejemplo en detalle: el Reintegro Tributario del IGV en Loreto

7,

NS

« Se devuelve el IGV a los comerciantes de Loreto cuando compran bienes gravados del
resto del pais

-

En 2016, se ha devuelto

S/. 96.9 millones

a 368 comerciantes

~

-
e

.

No se evidencia que el
beneficio dado a los
comerciantes se traduzca en
menores precios a favor de

1 millén de habitantes
de Loreto

J
\

)

Fuente: SUNAT

Cantidad de Razén social Participacion en el
beneficiados total 2016
COMERCIALIZADORA SAMN JUAMN SAC
3 FERIA ORIEMTE S.AC. 24%
COMERCIAL DEMNISAM S R.L.
BOTICAS DEL ORIEMTE 5.A.C.
PRODUCTOS ALIMENTOS GOLOSINAS 5.AC.
FASHION COLOR CENTER SA
FERROLOR EILR.L.
10 COMERCIAL SANTA INES EIRL 24%
COMERCIALIZADORA LOS TULIPANES 5.A.C.
MADEC LORETO S.AC
INVERSIOMES DORITA ELR.L.
PAMIFICA LORETO S R.L.
TROPICALZASALC.
31 24%
324 28%
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6. Otros mecanismos mas directos podrian funcionar mejor tégj
[}

* En 2005 se eliminaron exoneraciones (crédito fiscal especial y reintegro tributario) en
San Martin y se creo un Fideicomiso en COFIDE

« Con cargo al fideicomiso, desde 2006 se han financiado alrededor de S/ 700 millones
para unas 100 obras de primera necesidad en la region: agua y desague; luz;
infraestructura vial, de irrigacion y educativa; adquisicién de maquinarias, entre otras ¥

* No hay evidencia de que la eliminacidon de ambas exoneraciones se haya reflejado en
un incremento de precios significativamente mayor a la inflacion observada en otras
regiones de selva %

 Este mecanismo resultaria mas efectivo y directo que continuar con ambas
exoneraciones

« San Martin ha venido creciendo mas rapido que otras regiones de selva. Si no hubiera
renunciado a exoneraciones, San Martin habria crecido alrededor de 2 puntos
porcentuales menos por afio (aprox. S/ 460 millones menos de PBI por afio) ¥

Fuente: 1/ COFIDE; 2/ SUNAT, NEI, 3/ GRADE
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