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Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 0080/2016-CR que modifica el articulo 76 del Decrato Legislativo N° 776 ~
Ley de Tributacion Municipal.
Ref. : OFICIO P.O N° 020-2016-2017/CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencitn al documento de la referencia, mediante el cual solicita emitir opinion legal respecto al
Proyecto de Ley N° 0080/2016-CR, que modifica el articulo 76 def Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion
Municipal.

Al respecto se remite el Informe N.° 264-200-00000152, emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos del SAT,

mediante el cual se absuelve el requerimiento sefialado en el documento de la referencia.

Atentamente,

/I 9, )JOMMC?

Danitza Clara Milosevich Caballero
Jefa
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Jr. Camana N° 370, Lima, teléfono: 3152430, Anexo 1502, Web: www.sat.qob.pe



SUMILLA:

Opinion legal solicitada por el Congreso de fa Republica, respecto al proyecto de Ley N° 80/2016-CR, que
modifica el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion Municipal.
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INFORME N° 264-200-00000152
MATERIA:

Opinién legal sobre Proyecto de Ley N° 80/2016-CR, que modifica el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 776 -
Ley de Tributacion Municipal.

BASE LEGAL:

—  Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 776-Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el
Decreto Suprema N° 156-2004-EF,

—  Texto Unico Ordenado det Decreto Legislatve N° 816 -Codigo fributario, aprobade por el Decreto
Supremo N°® 133-2013-EF.

—  Edicto N° 225, que crea el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

- Edicto N° 227, que aprueba el Estatuto del Servicio de Administracion Tributaria {SAT).

- Ordenanza N° 1698, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y modificatoria.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N° 020-2016-2017/CDRGLMGE-CR, del 31 de agosto de 2016, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacién de Ta Gestion del Estado del Congreso de la
Repblica ha solicitado al Servicio de Administracion Tributaria de la Municipalidad Metropolitana de Lima, su
opinién respecto del Proyecto de Ley N° 0080/2016-CR, que modifica el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 776 —
Ley de Tributacion Municipal.

ANALISIS:

El RREZE!;‘

EI SAT es una institucién que de acuerdo con su noma de creacion, su Estatuto y su Reglamento de Organizacion y
Funciones!, tienen por finalidad organizar y ejecutar la administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los
ingresos tributarios y no tributarios de la Municipalidad Metropolitana de- Lima {MML)2, Teniendo en cuenta lo
sefiatado, la MML constituye el acreedor de los tributos a que se refiere la ley de Tributacion Municipal LTM),
siendo el SAT la entidad que los recauda, conforme a las disposiciones de dicha tey.

Sequn lo sefialado en el articulo 5° de la L TM, los impuestos municipales son los tributos mencionadas por el Titulo
i de dicha norma, correspondiendo a los Gobiernos Locales la recaudacin vy fiscatizacion de los mismos. Asi, et
articulo 6° de la LTM precisa que tos impuesto municipales son, exclusivamente, los siguientes: a) Impuesto Predial,
b) Impuesto de Alcabala, c) Impuesto al Patrimonio Vehicular, d) impuesto a las Apuestas, e} Impueslo a los Juegos
y f} Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos.

Par su parte, el Titulo 1V de la LTM sefiala como tributos nacionales creados en favor de Jas municipalidades a: 1) el
impuesto de promocion municipal, 2) el impuesto al rodaje y 3) el impuesto a tas embarcaciones de recreo, lo$
cuales tienen como caracteristicas principales que:

' Edictos N° 225, N° 227 y Ordenanza N* 1698.
? Cabe sefialar que en el numeral 4 dei arficuio 5 de fa Ordenanza 1698 que ap:ueba el ROF det SAT, respecto & las funciones generales de la
entidad, se sefiala o siguiente:
“Articulo 5°.- Funciones generales de la Entidad
Las funciones generales del SAT consideradas en su norma de creacion incluyendo sus modificaciones a la fecha son:

o meewame g )

4. Recaudar lps ingreses municipales por conceplo de impuesios, confribuciones y lasas, asi como multas de trénsito y mulfas

administrativas.”
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a) Elrendimiento del impuesto esta destinado al Fonde de Compensacion Municipal (FONCOMUN)
by La fiscalizacidn y recaudacién de los impueslos es realizada por la SUNAT.

Cabe precisar que los tributos nacionales creados a favor de las municipalidades constituyen tributos internos, cuya
administracion esta a cargo de la SUNAT

Con esta precision se concluye que el SAT no ejecuta la recaudacion o fiscalizacion del Impuesto de Promogion
Municipal, impuesto que es materia de la propuesta normativa, siendo de acuerdo a lo sefialado un tributo intemo
cuya administracion esta a cargo de la SUNAT.

Conforme al texto modificatorio del articulo 76 de la LTM, que proponen, se busca incrementar el Impuesto de
Promocion Municipal con una tasa de 3% para las operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las
Ventas. Con ello se lograria incrementar los recursos para las municipalidades.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a la Norma IV def Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tribulario solo por
ley se puede modificar fributos, en consecuencia en el presente caso, es factible legalmente el incremente de la
alicuota def Impuesto de Promocion Municipal a través de una Ley.

Por ofro lado, si bien la propuesta normativa no se vincula a las labores que realiza el SAT, es preciso mencionar
que el rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal constituye uno [os recursos que aportan al FONCOMUN, el
cual es lransferido directamente por el Gobierno Central a las municipalidades, por tal motivo, mediante informe N°
244-087-00000207 el Area Funcional de Fstidins Feondmicns de la Oficina de Planificacian v Fstuding
Economicos del SAT ha realizado la evaluacion del impacte econdmico de la eventual aprobacion del proyecto de
ley, concluyendo que su aplicacion generaria un incremento de recaudacion de IPM de S/ 2,896.10 millones en
el afio 2017, el cual, representaria para fa MML un incremento de ingresos de Sf 74.40 millones y para el resto
de municipalidades a nivel nacional un incremento de S/ 2,821.70 millones, teniendo un impacto positivo en los
gobiernos locales.

CONCLUSIONES:

1. El SAT no ejecuta la recaudacion o fiscalizacion del Impuesto de Promocion Municipal, por tratarse de
impuestos creados a favor de fas municipalidades que constituyen tribulos internos, los cuales son
administrados por la SUNAT.

2. De acuerdo a la Norma IV del Titulo Preliminar del TUG det Codigo Tributario es factible legaimente el
incremento de la alicuola del Impuesto de Promocion Municipal a través de una Ley.

3. Conforme a lo analizado por el Area Funcional de Estudios Economicos de la Oficina de Planificacion y
Estudios Economicos, el impacto de la eventual aprobacion de dicho proyecto seria positivo.

Lima, 26 de setiembre dei 2016.

Gerente de Asuntos Jyridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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De mi consideracion: [}/AGO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy. cordiaimente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0080/2016-CR, ley que propone madificar el articulo 76° del Decreto Legislativa 776,
Ley de Tributacion Municipal, contribuira al mejoramiento en los ingresos de los
gobiernos locales.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 de! Reglamento del Congreso de la
Republica'y el articulo 96 de la Constitucion Palitica del Per.

~ Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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sidenta

Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacion,
Gobiernos L\){ales y Modemizacion de la Gestion del Estado




