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ASUNTO ; Opinién Técnica del Proyecto de Ley N°2736/2017-CR.
REF. : a) Oficio P.O. N° 1314-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, donde se
solicita opinion técnico legal del Gobierno Regional Piura, respecto al Proyecto de Ley N°
2736/2017-CR, solicitado por su persona en calidad de Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, al respecto ésta institucion cumple con lo solicitado, como a continuacion
se detalla:

. ANTECEDENTES:

- Nuestra Region Piura cuenta con la Ordenanza Regional N°344-2016/ GRP-CR, que
aprueba el Plan Regional por los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes 2016 -
2021, que tiene por finalidad buscar colocar en agenda publica la responsabilidad y
compromiso de todas las instituciones, para lograr una accion conjunta de proteccion y
garantia de los derechos de éste sector de la poblacion, ademas de promover politicas
orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas en nuestra Region Piura.

. - En el afio 2012, el Gobiemno Regional Piura, aprueba la Ordenanza Regional N° 253-
2012/GRP-CR, que crea el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y adolescentes de la
Region Piura (CCONNA), como un espacio de participacion de caréacter consultivo elegido
democraticamente a nivel regional y local, desarrollando actividades de promocion efectiva
del derecho a la participacion, asi como la defensa de sus derechos que favorezcan su
desarrollo integral, a la fecha la Region Piura cuenta con 57 CCONNAS elegidos
democréaticamente en igual nimero de distritos, de las ocho provincias que tiene la Region
Piura el 100% de éstas cuenta con CCONNA provincial.
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El CCONNA en la Region Piura, cuenta con un Reglamento Interno, el mismo que fue
aprobado a través la Resolucién Ejecutiva Regional N° 163-2015/GRP-PR, el mismo que
consta de nueve (09) capitulos, veinticinco articulos (25) y cuatro (04) anexos.

- En el afio 2012, el Gobierno Regional Piura, aprobo la Ordenanza Regional N° 235-
2012/GRP-CR, que incorpora el eje estratégico de prevencion del embarazo adolescente al
Plan Regional por los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (PREDNNA), la misma
incorpora al (PREDNNA), actividades preventivas y promocionales para contrarestar
problemas como embarazo en adolescentes, aborto, maltrato, explotacion, pandillaje y
violencia que afectan el proyecto de vida de las y los adolescentes de la Regién Piura, en
este contexto el Gobierno Regional Piura a través de la Gerencia Regional de Desarrollo
social impulsa conjuntamente con la participacién de los Gobiernos Locales, instituciones
publicas y de la sociedad civil, la estrategia de intervencion llamada: Centro de Formacion
para el Desarrollo integral Adolescente (CEFODIA), cuyo objetivo principal es incidir en la
aisminucion del embarazo adolescente y toda forma de violencia que afectan a las y los
adolescentes de la Region Piura. Para ello a través de la Ordenanza Regional N° 326-
2015/GRP-CR, se aprueba el Documento Técnico: “CEFODIA, Orientaciones para su
Organizacion y Funcionamiento”, éste Documento Técnico, brinda orientaciones y
lineamientos especificos para la creacion de los CEFODIAS en los distritos con incidencia
de embarazo en adolescentes, violencia y otros problemas sociales a los que son
expuestos las y los adolescentes en la Region Piura.

- El Gobierno Regional Piura, en el afio 2004 aprobd la Ordenanza Regional N° 049-
2004/GRP-CR, que crea el Consejo Regional por los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Region Piura (COREDNNA), cuya finalidad es articular esfuerzos en
conjunto para la defensa de las nifias, nifios y adolescentes de la Region Piura, esta
conformada por dieciséis instituciones del sector publico y de la sociedad civil,

IIl.  De la Poblacién Adolescente en la Region Piura
De acuerdo al estudio realizado entre el Gobiermno Regional Piura y la ONG Centro IDEAS, Ia

poblacion adolescente en la Regién Piura al afio 2017, es como se aprecia en el siguiente
gréfico:

Poblacion entre 10-19 afios De acuerdo a la Organizacién

362.043 Mundial de la Salud (OMS), la

. etapa adolescente se

Adolescentes Mujeres considera desde los 10 a 19
180,313 afos de edad.

= Pablacion entre 10-19 afios
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De la Problematica de las y los adolescentes en |a Region Piura

a) El principal problema que afecta a las adolescentes en la Regién Piura es el embarazo
adolescente, tal como se muestra en e/ siguiente grafico:

EMBARAZO ADOLESCENTE EN LA REGION PIURA 2015 -2018
DE 10 A 19 ANOS DE EDAD

DE 10 A 13 ANOS 46 58 55 19
DE 14 A 17 ANOS 2677 2563 2582 782
DE 18 A 19 ANOS 3517 3450 3218 814

Fuente: Red Nacional de Epidemiologia (RENACE) DIRESA Piura
Actualizado 17/04/2018
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¢) La ONG Capital Humano y Social (CHS), en el afio 2012 realizd un estudio sobre la

“Situacion de la Trata de Personas en la Region Piura”, en este estudio se revela que las
ciudades como: Chulucanas, provincia de Morropon, Lancones, provincia de Sullana,
Sechura, provincia de Sechura, Paita, provincia de Paita, Talara, provincia de Talara,
Piura, Las Lomas y Castilla, provincia de Piura, Suyo y Ayabaca de la provincia de
Ayabaca, son lugares considerados como ruta, llegada y captacion de victimas de Trata
de Personas y en la que se concluye que las victimas continuian siendo en su gran
mayoria personas de zonas rurales alto andinas, lugares donde solo 20 de cada 100
personas tiene servicios de saneamiento, y 30 de cada 100 personas, entre los 25 y 30
anos de edad, nunca ha tenido DNI, para ello el Gobierno Regional Piura a través de la
Ordenanza Regional N° 230-2011/GRP-CR, crea la Comision Regional de Lucha contra
la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, asi mismo el Consejo Regional Piura
aprueba la Ordenanza Regional N° 345-2016/GRP-CR, donde se aprueba el protocolo
para la prevencion y atencion integral de las victimas de Trata de Personas en la Region
Piura.

La Direccion Regional de Educacion Piura, desde hace cuatro afios viene aprobando
instrumentos normativos para prevenir la Trata de Personas en las instituciones de nivel
inicial, primaria secunda y técnico superior, tal como se refleja en la Directiva N° 008-
2015/DREP, Directiva N° 008-2016/DREP, Directiva N° 014-2017/DREP y Directiva N°
003-2018/DREP, donde se aprueban los Lineamientos para la organizacion y desarrollo
de las actividades de educacion preventiva, sensibilizacion y respuesta frente al delito de
Trata de Personas en las Instituciones Educativas, Nucleos distritales de gestion
educativa y Unidades de Gestion Educativa Local de la Region Piura.

A continuacién, segun la informacién alcanzada por el Ministerio Publico, se aprecia un
cuadro de denuncias de victimas de Trata de Personas en la Region Piura

Denuncia de Trata de Personas 2009 - 2015

Fuente: Estadistica del Ministerio Publico
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d) De acuerdo al estudio realizado en el afio 2017 entre el Gobiero Regional Piura y la
ONG Centro IDEAS, denominado: “Gritos de Desesperanza de las Nifias violadas
sexualmente en el Departamento de Piura”, se concluye lo siguiente:

1.

La violencia sexual es agraviada por la pobreza, la exclusion social y la
falta de justicia. Queda claro que en estas nifias y sus familias que
valientemente decidieron compartir sus historias, se violentaron sus
derechos y fueron sometidas a tratos crueles y humillantes; primero por
sus agresores, y luego, por las instituciones del Estado. Estas nifias
fueron despojadas de los elementos esenciales de su dignidad humana,
se les arranc su capacidad de libertad, se les expropié su voluntad y el
poder de decidir sobre su cuerpo y tomar el control de su sexualidad. Con
ello queda claro que las posibilidades de continuar los estudios, lograr
independencia econémica y salir de la pobreza, se reduce en forma
considerable; ademas del enorme dafio fisico y tortura al que fueron
sometidas.

Las familias de estas nifias intentaron reiteradas veces seguir la ruta de
la justicia, pero desde que acudieron para realizar las denuncias se
encontraron con barreras machistas como la discriminacion, los prejuicios
y la no credibilidad de la palabra de las nifias. A continuacion, cuando
esperaban que las investigaciones y sentencias les fueran favorables, se
encontraron que la cultura de injusticia e impunidad instalada en las
instituciones de velar por la justicia les dieron la espalda al garantizar la
libertad de sus agresores y, con ello, dejar que las atrocidades de estos
hombres fueran justificadas y que sigan gozando de su libertad.

La maternidad infantil es tan frecuente que se esta naturalizando en
nuestro medio. Ocurre ante los ojos de la sociedad y, sobre todo, de las
instituciones encargadas de la proteccion a la nifiez que solamente
observan sin ofrecer alternativas relacionadas con la magnitud del
problema y que, inclusive, con su forma de actuar victimizan nuevamente
a las nifias haciéndolas pagar las consecuencias de un acto criminal del
que no tuvieron ninguna responsabilidad, mientras los hombres que las
agredieron y torturaron quedan impunes y en libertad.

El sistema educativo una vez mas tiene el urgente desafio de promover
la educacion sexual integral y crear un sistema &gil para realizar
seguimiento a las nifias que se ausentan de manera inesperada del
sistema escolar
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A continuacion, de acuerdo al estudio antes descrito, se aprecia graficamente estadistica
alarmante relacionada a la violencia sexual en la Region Piura.

NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS POR HECHOS DE VIOLENCIA SEXUAL EN MENORES DE

17 ANOS. PIURA 2013 - 2018*

180 177
150

2013 2014 2015 2016 2017 2018

———MUJERES -~ VARONES

Fuente: Sistema de Registro de Casos de los Centros Emergencia Mujer a nivel nacional - Programa Nacional Contra la
Violencia Familiar y Sexual

PERSONAS AFECTADAS POR HECHOS DE VE-OLENCFA SEXUAL EN EL DEPARTAMENTO DE
PIURA. ENERO — ABRIL 2018

118 CASO DE
VIOLENCIA
SEXUAL 23.7

25

O60AMASANOS O18AS9ANOS OMENORES 17 ANOS

Fuente: Sistema de Registro de Casos de los Centros Emergencia Mujer a nivel nacional - Programa Nacional
Contra la Violencia Familiar y Sexual
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IV.  El Sistema Regional de Primera Infancia (SIREPI)

El Gobierno Regional Piura a través de la Ordenanza Regional N°223-2011/GRP-CR , crea el
Sistema Regional de Atencion Integral de Primera Infancia (SIREPI), que es un sistema
intergubernamental, cuya finalidad es disminuir la anemia y desnutricién crénica infantil en
nifias y nifios de cero a cinco afios de edad en distritos de extrema pobreza, asi mismo
gestiona de manera concertada e intersectorialmente, la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de atencion integral de la Primera Infancia de la
Region Piura, a través de éste sistema se viene interviniendo en 27 distritos de La Region
Piura, al 2018 se espera los siguientes resultados:

i s r——a PR —— — e

RESULTADOS ESPERADOS

. ee
Mejorar la salud materno-
neonatal.

-
i

Disminuir la desnutrician
. cronica de ninos y ninas
de 0 a 5 anos.

=) Mejorar el desarrollo de
capacidades de ninas y
ninos de 0 a 5 anos.

Mejorar el acceso a la
identidad de ninas y
NINOS._

Disminuir el maltrato
infantil. i

Disminuir el deéeficit calorico
y mejorar la alimentacion de
las familias con inseguridad
abimentaria.
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El Plan Regional por los Derechos de Las Ninas, Nifios y Adolescentes (PREDNNA)
Region Piura

a) Principios rectores del PREDNNNA

- Elinterés Superior del Nifio/a

- lgualdad de Oportunidades

- La Nifias y el Nifio como sujetos de derechos

- Autodeterminacion progresiva

- Participacion

- La familia como institucion fundamental para el desarrollo de las
personas

b) Enfoques del PREDNNA al 2021
Enfoque de Derechos
- Enfoque de Igualdad de Género
- Enfoque de Diversidad Cultural
- Enfoque de Ciclo de Vida
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¢) Metas emblematicas del PREDNNA 2016-2021

OB JETIVO

Des nutricion crénica infantil de
nifias y nifios de 0 a 5 anos
Acceso a educacion inicial de
calidad de
peruanos de 3 a 5 afios de
edad.

Nivel de comprension lectora y

nifias,  nifos

razonamiento matematico de
niias y nifios peruanos de

segundo grado de primaria.

Acceso y conclusion en la edad

normativa una  educacion
secundaria de calidad.
Reduccion de la Maternidad
adolescente

Disminuye la violencia familiar
y sexual contra nifias, nifios y

adolescentes

Participacion infantil

META NACIONAL AL 2021

Reducida al 5%

META CONCERTADA REGIONAL

LINEA BASAL
2014

[21.7%

desnutricion

El 100% de las nifias v ninos peruanos |

de 3 a 5 afios de edad accede a

educacion inicial de calidad

El 70% de las nifias v nifios peruanos de |

segundo grado de primaria alcanza un
nivel suficiente de comprensidn lectora y
razonamiento matematico

Las y los acceden

concluven en la edad narmativa, una
educacion secundarnia de calidad

La tasa de maternidad adolescente se
reduce en un 20%

iEn el Peru no se maltrata a su infancia!
Disminuye la violencia familiar contra

nifias, nifios y adolescentes.

29.7%
. razonamienta

81.2%

47.6%
comprensién

lectora

matematico

61.2%

16.7%
| 22 CEFODIA

IMEI sin fuente

Casos
registrado  del
Ministerio
Publico 2009 -

2015

! 50 Consejos de

Coordinacidn de
NMA (CCOMMNA)

" META AL 2021

10%

100%

o
7=)
o
4

o
&

=]
@
(93]
B
o

13.36%
50 CEFODIA

En la Regidn Piura se
desnaturaliza la
violencia  familiar
sexual y se incrementa
el numero e
denuncias

Incremento en 2%
anual de  denuncias
registradas tipificadas

correctamente

65 Consejos de
Coordinacidn de NNA

{CCONMNNA)
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CICLO DE

VIDAD

DE 0 A 5 ANOS DE EDAD.

DE 6 A 11 ANOS

DE EDAD.

Gerencia Regional de Desarrollo Social

“Ano de la consolidacion del Mar de Grau”

d) Objetivos Estratégicos del PREDNNA al 20121

= Objetivo Estratégico N° 1: Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de
nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad.

» Objetivo Estrategico N° 2: Garantizar la continuacion del crecimiento y
desarrollo integral de nifias y nifios de 6 a 11 afios de edad.

= Objetivo Estratégico N° 3: Consolidar el crecimiento y desarrollo integral de
las y los adolescentes de 12 a 17 afios de edad.

= QObjetivo Estratégico N° 4. Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios de edad.

e) Indicadores de Evaluacion por Objetivo Estratégico y Ciclo de Vida (PREDNNA -
2016-2021)

INDICADOR

Taéa de m;;biiidad yla mc;rtalidad mate;ﬁa..
Tasa de morbilidad y la mortalidad neonatal.
% desnutricion cronica infantil de 0 — 5 anos

% anemia en ninas y n nifios de 6 a 36 mes.e;
% nifas, nifios con DNI -

Tasa de cobertura total en educacion inicial de la poblacion de
0 a 2 arios de edad

Tasa neta de matricula en Educacion Inicial del grupode 3a 5
afnos de edad

% ninas y ninos del IV ciclo de EBR obtienen logros de
aprendizaje esperados en Comunicacion Integral

% nifas y nifos del IV ciclo de EBR obtienen logros de
aprendizaje esperados en Pensamiento Légico Matematico.

% de ninos, nifas y adolescentes en situacion del trabajo
infantil identificados y atendidos en la proteccién ylo
AV. San Ramon s/n
Urb. San Eduardo - El Chipe, Piura
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restitucion de sus derechos

% de nifos y nifas que dejan de trabajar.

Resultado promedio de las y los estudiantes de 15 afos de
edad obtenidos en la prueba PISA, por materia evaluada.

Tasa de conclusion en educacion secundaria en el grupo de
17 a 18 anos de edad,

Porcentaje de adolescentes dentro de la edad permitida que
realizan trabajos peligrosos.

<D( Porcentaje de adolescentes dentro de la edad permitida que
E realizan trabajos peligrosos por actividad econémica.
w
o Porcentaje de adolescentes con edad permitida que realizan
007 trabajos peligrosos por actividad econéomica y numero de
Z horas ocupadas
< B
= Porcentaje de mujeres (15-19 afos de edad) que ya son
< madres o estan embarazadas por primera vez,
™~
wl Porcentaje de variacion de prevalencia anual de consumo de
- drogas de vida en poblacion escolar de secundaria de 12 a 17
anos de edad
Tasa de expedientes ingresados a las Fiscalias de Familia y/o
Mixtas por infraccion de la Ley Penal, por cada 100 mil
habitantes entre 14 y 17 afios de edad.
Namero de adolescentes separados de situaciones de
explotacion sexual.
gg'“DJ Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad
rZ®a Qque culminan el afio lectivo en los Centros de Educacion
< 5 = & Basica Especial.
= o i M
= T 3@ Numero de nifas, nifios y adolescentes que son victimas de
o 2 5 e trata de personas.
503% .
z9 i ~ Porcentaje de la poblacion sensibilizada con el tema de trata
o de personas
ofe
Tz Numero de Concejos de Coordinacion de NNA funcionando.

AV. San Ramén s/n
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Numero de nifias, nifios y adolescentes que reciben atencion
prioritaria y diferenciada ante situaciones de emergencia y
desastre, ocasionadas por fenémenos naturales o inducidos
por el hombre.

Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes que son victimas
de violencia familiar

Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes que son victimas
de violencia sexual.

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales que se integran a una familia.

VI.  CONCLUSIONES

1) Enla Region Piura al afio 2017 hay una poblacion de 362,043 adolescentes entre 10

a 19 afios de edad, el cual representa el 19.3% de la poblacion total, entre el afio
2013 al primer trimestre del afio 2018, se han registrado 19,781 embarazos
adolescentes, asi mismo entre el afio 2016 al primer trimestre del afio 2018, se han
reportado a través de la plataforma virtual SISEVE que administra la Direccion
Regional de Educacion Piura, un total de 552 casos de violencia hacia escolares de
educacion primaria y secundaria y segun el Centro de Emergencia Mujer en la
Region Piura entre el afio 2013 al 2017, se han reportado 821 casos de violencia
Sexual en menores de 17 afios de edad.

2) Los programas sociales que administra el Estado Peruano a través de los diferentes

3)

Ministerios, éstos no han sido transferidos a los Gobiemnos Regionales para de ésta
manera obtener resultados concretos y avances significativos en la reduccion de
violencia hacia la mujer, adolescentes y poblaciones vulnerables en el corto y
mediano plazo.

La curricula educativa nacional no es igual para tanto para el sector ptblico como
para instituciones educativas privadas, dejando a la vez de lado la formacion del
alumnado desde el enfoque social y civico, asi mismo el profesorado no ha sido
capacitado para hacer prevenciéon de toda forma de violencia desde el aula en
donde se involucren también los padres y madres de familia.

AV.San Ramdéns/n

Urb. San Eduardo — El Chipe, Piura
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4) Teniendo en cuenta lo antes descrito, ésta Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional Piura, CONCLUYE, que es NECESARIO y URGENTE que el
Pleno del Congreso de la Republica, apruebe el proyecto de Ley N° 2736/2017-CR,
con la finalidad de atender las demandas de la poblacion adolescente de la Region
Piura, y de ésta manera hacer esfuerzos conjuntos para reducir los lamentables
indicadores sociales que afectan directamente a la poblacion adolescente.

Vi. RECOMENDACIONES

1) Se recomienda que, el OBJETO del proyecto de Ley N° 2736/2017,
autorice a los Gobierno Regionales que cuentan con Plan Regional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia, UTILIZAR el 5% de sus recursos
provenientes del canon en programas y proyectos a favor de la nifiez y
adolescencia de sus regiones.

2) Gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas, la implementacion de
un Programa de Incentivos Economicos (logro de metas), a través del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), dirigido a los Gobiernos
Locales que promuevan acciones a favor de la infancia y adolescencia, en
el marco de la politica nacional de desarrollo e inclusion social.

Atentamente,

AV. San Ramén s/n

Urb. San Eduardo — E|l Chipe, Piura
Central: (073) 284600 — Anexo 4238
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Gobernador Regional de Piura
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De mi consideracion:

. . i
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley

solicitarle la opinidon
2736/2017-CR, propone autorizar a los Gobiernos Regio
Regional de Accién por la Infancia y la Adolescencia,
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nales que cuentan con Plan
utilizar hasta el 5% de sus

recursos provenientes del canon en programas y proyectos a favor de la nifiez y

adolescencia.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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PROYECTO DE LEY 1 3 ABR 2018
RELIBIDO
A S/

El Congresista de la Repitblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio de Tas facultades que
le-confiere el arficulo 107 dé 1a Constitucisn Polifica del Pert1, y de conformidad con fo establecido
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congraso, presenta la siguiente iniciativa legisfativa:

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES QUE GUENTAN
CON PLAN REGIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, UTILIZAR
HASTA EL 5% DE SUS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON EN PROGRAMAS Y
PROYECTOS A FAVOR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado Ia siguiente ley:

LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES QUE CUENTAN CON PLAN
REGIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, UTILIZAR HASTA EL
3% DE SUS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON EN PROGRAMAS Y PROYECTOS A
FAVOR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

TITULO1
OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1, Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es autorizar a los Gobierios Regionales que cuentan con Plan
Regional de Accion por la Infancia y la Adolescencia, utilizar hasta el 5% de sus recursos
provenientes del canen en programas y proyecios a favor de fa nifiez y adolescencia de sus

Articulo 2. De !osF!lanes Regjonales de Accion por la Infancia y la Adolescancia

Los Gobiemos Regionales autorizados para utifizar hasta el 5% de sus recursos provenientes del
canon en programas y proyectos a favor de Ia nifiez y adolescencia, son aguellos cuyos Planes
Regionales de Accién por la Infancia y la Adolescencia han sido debidamente aprobados por la
méxima auforidad del Goblemo Regional, validados mediante resolucion ministerial por €l
Ministerio de fa Mujer y Poblaciones Vulnerables y se encuentran en proceso de implementacién,
acreditado por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, del Gobierno Regional.

Edificic Compiajs Legisiativa 1er. Piso, Oficina N*102 Lima 1
Teiélono 3117777
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Articulo 3, Del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulneratles valida mediante Resolucion Ministerial los
Planes Regionales de Accion por la Infancia y la Adolescencia de los gebiemos regionales,
verificando que los mismos se alinean al cumplimiento de los objefivos, resultados, metas e
indicadores establecidos en el Pfan Nacional de Accién por la Infancia y fa Adolescencia vigente.

Arficulo 4.- Programas y proyectos a favor de la nifiez y adolescencia

Los programas y proyecios que se proponen a favor de Ia ninez y adelescencia en el marco de lo
esfipulado en fa presente Ley, deben contar con Iz opinion favorable de la Oficing de Presupuesto
del Gobierno Regional comespondiente y con fa opinion favorable del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vuinérablgs, quien vérifica que ¢l programa o proyecio se alinea al cumplimiérifo dé
las metas establecidas en el Plan Nacional de Accién porla Infanciay la Adolescencia y en ef Plan
Regional de Accion por la Infancia y la Adolescencia vigentes.

Articulo 5. Del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministeric de Economia y Finanzas viabiliza 12 ufilizacion de hasta el 5% de los recrses
provenientes del canon a los Gobiernos Regionales, Tuego de verificar el cumplimiento de los
supuestos establecidos en los articulos 2° y 4° de la presente Ley.

Articulo 6. Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un piazo de treinta (30) dias habiles contados
desde su entrada en vigencia.

Lima, 11 de abril de 20718




Proyecto de Ley 2736/2017-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,<5.. de abril de 2048

Segin la consulta realizada, de confermidad con el
Articulo 77° del Reglamentd del Congreso de la
Reptiblica: pase la Proposi ion N° 2736 para su
estudio y dictamen, a las Comisiones de Economia,
Banca, Finanzas e Infeligencia Financiera;
Descentralizacién,  Region lizacién,  Gobiernos
Locales y Modernizacién de laiGestion del Estado.

JOSE F, CEVASCOAKDRA
OFcial Mafd

CONGRESD D2k REPUSLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

La Constitucian Politica del Pert, sefiala en su articulo 4° que l2 comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala en el Articulo IX de su Titule prefiminar que en toda
medida concemiente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecufiv, Legislafivo y Judicial, del Ministerio Plblico, los Gobiemos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas instituciones, asi como en la accidn de la sociedad, se considerara el
Principio del interés Superior del Nifio y del Adolescente y € respeto a sus derechos.

El mismo Codigo de los Nifies y Adolescentes, crea a través de su Articule 27, el Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente como el conjunte de drganos, enfidades y servicios
plblicos y privados que formulan, coordinan, supervisan, evallian y ejecutan los programas y

acciongs desamoliados para fa proteccion y promocion de los derechos de los nifios y
adolescentes. El sistema funciona a través de un conjunto arficulade de acciones
interinsfitucionales desarrolladas por instituciones piiblicas y privadas.

B Articulo 28 def mismo Codigo establece que el hoy Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables dirige ef sistema como Ente Recior, Sefiala ademas que la ejecucion de planes y
programeas, la aplicacion de medidas de atencién que coordina, asi como la investigacion tufelary
las medidas de proteccion, se ubican en el ambito administrativo.

DEL PLAN NACIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-
MIMP, publicado en ¢! Diario Oficial Bl Peruano el 20 de abril de 2012, aprobo &l Plan Nacional de
Accion por la Infancia y Ia Adolescencia 2012 ~ 2021 como “...instrumento marco de polffica
plibiica dei Estado Peruano, para arficular y vincular las politicas que se efaboren en materia de
infancia y adofescencia en el pais, que orientara en la presente década la accion del Estado y de
fa sociedad civil iracia el desamoflo infegral de las nifias, nifies y adolescentes peruanos™.

Mediante Ley N° 30362, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2015, se
elevd a rango de Ley el Decrefo Supremo N° 001-2012-MIMP y declaro de interés nacional y
preferente atencion fa asignacion de recursos pablicos para garantizar el cumplimiento del Plan
Nacional de Accion por la infancia y la Adolescencia — PNAIA 2012 - 2021.

El Articulo 6° de la Ley N° 30362, establece que los gobiemos regionales y locales constituirén un
espacio multisectorial para la formulacion, implementacion, monitereo, evaluacion y rendicion de
cuenfas, de acuerdo a sus compeiencias, de planes regionales y locales de accion por la infancia
y la adolescencia, teniendo como referencia el Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la
Adolescencia PNAIA 2012 - 2021.

Las normas antes sefialadas, establecen el marco de la politica nacional en materia de nifiez y
adolescencia, que el Gobierno Nacional promueve desde el Ministerio de la Mujer y Peblaciones

1 PLAN NACIONAL DE ACCION POR LA INFANCIA 'Y LA ADOLESCENCIA 2012 — 2021 / PNAIA 2021, Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Pagina 9, Afno 2012, Versidn Digital:
http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/Documento_PNAJA. pdf

Zolifcio Complejo Legisiativo fer. Piso, Oficina N*182 Lima 1
Telgtono 3117777
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Vilnerables como enfe rector, que arficula ¥ coordina su accionar con Ios gobiernos sub
nacioniales, de acuerdo a las funciones y competencia que les comesponden.

Los Gobiernos Regionales, de acusrdo a Ley 27867, fiene como funciones en materia de
desarrallo social e igualdad de oportunidades, inciso h) Formalar y ejecutar polificas y acciones
coneretas orientando para que la Asistencia social se torne productiva para la region con proteccion
y@poyo a los nifios, jévenes, adolescentes, migeres, pérsonas con discapacidad, adulios mayores
¥ sectores sociales en situacion de riesgo ¥ vinerabilidad,

Seglin datos dei Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables? la situacion del proceso de
elaboraci6n, aprobacion e implementacion de planes regionates de aceidn por la infancia yla
adolescencia, a diciembre de 2018, esla siguiente:

i

PLANES REGIONALES DE INFANCIA Y ADOLESCENGIA VIGENTES
N° | DEPARTAMENTO PLANES REGIONALES J VENCEN
' ] Plan Regional por ios Dera chas de las nifias, nifios y l
1 PIURA Adolescentes 2016-2021. {Ordenanza Regional N° 344. | ap2
! 2016/GRP-CR) 22.02.2016. I ;
[ | Plan Regional de Accion por fa Infancla y 1a Adolescancia JF —
lq | LikA : 2015-2021 (Ordenanza Regional N° 033-2015-GR.RL) i 2024 ;
| Jl | 25.01.2018, J I
j “Pian Regional 46 Accidn por Ia Infanciay Adolescencia de La 1
Libertad 2014-2021> (Resolucian Ejecutiva Regional N* 659-2014- | |
3 LALIBERTAD | GR(/PRE (RG N° 005-2015—GRLL/GGRIGRAAT) 22 01 15 I |
| Plan Regional por Ias Nifias, Nios y Adolescentss del Gusco
4 cusco PRANNA 2015-2021. (Ordenanza Regional N° 101-2015. [ 2021 |
RIGRC.CUSCO). 07/11/15. | |
Plan Regional por fa Infancia y la Adolescencia de Ucayali f ‘ ]
5 UCAYAL 2013-2021. (Ordenanza Regional N° 010-2014-GRUICR) | 2021
21/04/14) | |
Plan Regional de Accibh por Ia Nifiez y Ia Adolescencia 2014- | |
k- MOGUEGLA 2021. (Ordenanza Regional N.° 013-2874-CR/GRM}. 23,12 14, | 2021 |
Plan Regional de Accién por Ia Infancia, Nifezy ia 1 |
7 LerRETO Adolescencia de Lareto 2013-2021 {Ordenanza Regional N° . 20 |
014-2013-GRL-CR). 15.07.13 | j
Pian Regional de Accion por la Infancia, Nifiez y la| _I
| Adolescencia de Pasco 2013-2017 {Ordenanza Regional N°337- !
8 PASCC 2013-G.R.PASCO/CRY. 26.08.13., | 27 II
Pian Regional 46 Accion por Ia Infanci, Wiez y T —
. Adolescencia de Huanuco 2010-2021 {Orderianza Regicnal Ne | ; i
’ i 107-2010/CR-GRH), | .
L |
GOBIERNOS REGIONALES QUE INICIARON SU PROCESO DE FORMULACTON DEL
NUEVD PLAN REGIONAL DE INFANCIA Y ADCLESCENCIA
= ) ‘ | FECHA |
N ! DEPARTAMENTO. [ PLANES REGIONALES NO VIGENTES | VENCIMIENTO |
T ] i ] i
! | Plan Regional de Accidn por las Niftas, Nifios y Adolescentes de |
1 | AYACUCHO Ayacucho 20102015 (Ordenanza Regional N° 008-2010. , 2015 i
i l GRA/CR)26.04.2010. | |
| !

¥ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N* 437-20 16-MIMP/DM del 19 de diciembre
de 2016. Contiene el Informe N° 010-2016/MIMP-DGNNA- DPNNA-PIBM de la Direccion de Politicas de
Nifias, Nifjos y Adolescentes.

Sciicg Compla Legislative fer Piss Obicing K402 Lima 1
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7 Plan Regional por Ja Primera Infancia 2006-2010 ({Ordenanza
- AREQUIPA | perional N° 028-AREQUIPA - 06:12.2007). 0
Plan Concerlado Regional por la infancia 2005 —2010 (aprcbado
3 PUNO afio 20D5) 2010
1 Plan Regional de Accion para la Infancia y Adolescencia 2006-2010 2010
MADRE DE DIOS | {Ordenanza Regional N® D07-2007-GRMDICR - 15.08.2007).
Plan Regional de Accion por fa Infancia y Adolescencia 2006-2011
5 (Ordenanza Regional N° 0002-2007-GORE-ICA } 13.03.2007) 2011
iCA i
s Plan Regional por la Nifiez y Adolescencia 2008-2011 {Ordenanza
# CALLAD Regional N* 005-Caflac 02.03.2008). =4
7 LAMBAYEQUE Plan Regional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia 2006-2015 2015
(Ordenanza Regional N° 019-2006-GR-LAMB/CR - 21.04,2006).
Plan Reglonal de Accion para la Infancia y Adolescencia 2006-2015
8 AMAZONAS (Ordenanza Regional N° 173-GOB. REG. AMAZONASICR - 2015
51.05.2007).
Plan Regional de Accion por la Isfancia y Adolescencia 2008-2015
. Regional N° 015-2008-Region Ancash/Cl iciembre
. AN » gcg);denanza egiona J08-Region An . R (di 2015
Plan Regional de Accion por [a Nifiez y lz Adolescencia 2010-2015
— PRANAT (Ordenanza Regional N° 159-GOB. REG-HVCA/CR
10 HUANCAVELICA | 12/12i2010), 2015
Plan Regional de Accion por las Nifas, Nifos y Adolescentes de
Tumbes 2009-2015 (PRANNAT Tumbes). {Ordenanza Regional
L TUMBES aprobado el 22 de Diciembre 2008}, 2015
GDBiERNOS REG!QNALEG QUE ESTAN POR INICIAR EL PROCESO DE
FORHULAC‘IBN 'DEL PLAN REGIONAL DEINFANCIA Y ADOLESCENCIA
1 FECHA
N° DEPARTAMENTO PLANES REGIONALES VENCIMIENTO
Plan Regional de Accion por Ia Nifez y 1a Adalescencia 2006-
1 APURIMAC 2010 (Resolucion  Ejequtiva Regiomal N°  508-2006-GR- 2010
APURIMAC/PR - 17.10.2005)
Plan Regional de Accién por la Nifiez y la Adolescencia 2006-
2 TACNA 2012. {Ordenanza Regional N° 017-2005-CR/GOB.REG. TACNA - 2072
27.12.20085)
Plan Regional Accion por Ia Infancia y Adolescencia de 2070-
2015 {Resoluciéh Ejecufiva Regional N° BD0-2010-GR-CAJ/P
3 15/12/2010). 2015
: CAJAMARCA
Plan Regional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2006~
4 2015. {Ordenanza Regional N° 054-GRJICR~ D4.12.2006). 2015
JUNIN 1
Plan Regionat de accion por la infancia y la adolescencia en
' San Marfin 2009-2015. {Ordenanza Regional N° (42-2009 -GRSM
l5 SAN MARTIN ICR - 20/12/2009) 2015

Como se puede apreciar, 9 regiones del pais cuentan con planes regionales de accién por la
infancia y la adolescencia, aprobados y vigentes. 11 gobiemos regionales en encueniran en
proceso de formulacion de sus respecfivos planes regionales y 5§ regiones estén per iniciar los
procesos de elaboracién de sus respecfivos planes regionales de accién por la infancia y la
adolescencia.

Edificio Complejo Lagislafivo Yer. Pisp, Oficing N™ 132/Lims 1
Teléfono 3147777
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D‘g acierde a esfa informacién, se puede apreciar que sl bien en el nivel nacional, existeri
esfuerzos claros y concertados para el disefio de polificas y planes a favor de la nifiez y Ja
adolescencia, en el especiro regional, que constituye el segqundo nivel de ‘gobiemno, no existe la
misma disposicion para proponer politicas a favor de este sector de |a poblacion gue merece Ia
atencion prioritaria del Estadp,

Casos como los de los Gobiemos Regionales de Apurimac, Puno, Madre de Dios y Arequipa,
cuyos planes regionales vencieron €n el ano 2010, nos muestra la poca disposicion de trabajo en
el disefio de polificas a favor de la nifiez y la Adolescencia. Similar situacion se aprecia en el caso
de les Gobiernos Regionales de lea y Callao cuyos planes vencieron el afio 2011 y del Gabiemno
Regional de Tacna, cuyo plan regional vencid el afio 2012.

Es preocupante que en nuesiro pais, ni siquiera la mitad de los gobiernos regicnales de todo el
territorio nacional, cuenten con planes regionales de accion por la infancia v la adolescencia, lo
que merece ser abordado como problematica, pues nos encontramos ante Ia realidad de un pais
que no ha entendido la importancia de la atencion que merece la nifez y fa adolescencia, de
manera especial, desde la implementacion de politicas piblicas en el segundo nivel de gobierno,
esto es, los gobiernos regionales. ‘

Mencion aparte merece, €l aspecto referido a la limitante para hacerviable la implementacion de
planes, programas y proyectos a favor de {a nifiez y la adolesoencia, y que lo constituye el
presupuesto que se asigna para estas acciones.

UNICEF, ha publicado recientemente el informe: ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2016 -
“Una pportunidad para cada nifie”. Este informe, recoge un articulo de Gordon Brown, Enviado
especial de las Naciones Unidas para la Educacion Mundial. En lo referido a fa inversidn en
infancia sefiala: "Ademds de aumentar fa asistencia intemacional, los paises deberian adopiar
prestpuestos centrados en fos nifios sobre la base de sus recirsos disponibles. Fn e articulo 4
de la Convencian sebre los Derechos del Nifio, los Estadas partes estan obligados a invertiren los
nifios hasta el méximo: de esos recursos. Como resultado, un nimerd creciente de paises ests
disefianto presupuestos pensando especificamente en fos nifos. £l Comité de los Derechos del
Wifio, cori el apoyo de organizaciones de defensa de la infancia, ya esté redactando un Cormentario
General sobre 1a inversidn pablica para lograr la realizacion de los derechos del nifio, que serviré
para aclarar las implicaciones pofiticas del articulo 43,

En la actualidad, el consenso es generalizado respecto a que un Estado que busca desarrollarse
como nacién, debe invertir en su nifiez. De ahi que sendos esfuerzos se vienen desplegando en
las polificas piiblicas y sociales a favor de:este sector de fa poblacion.

Debe sefiatarse que aun cuando se cuente con un Plan Nacional de Accion por Ia Infancia y la
Adolescencia y planes regionales y locales en el segundo y tercer nivel de gobierno, sigue siendo
una impertante limitante para la implementacion de politicas a favor de la nifiez y la adolescencia,
el presupuesto que se asigna a todos los niveles de gebiemno para estas acciones.

¥ ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2016 - "Una eportunidad para cada nifio", Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia - UNICEF (70 afios por todos los nifias). Junio 2016 Pagina 66. PERSPECTIVA:
“Ofrecer a los nifios una aportunidad”. Por Gordor Brown, Enviado especial de |as Naciones Unidas para
|3 Educacion Mundial.
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En general, los presupuestos insfitucionales asignados anualmente a cada sector del Poder
Ejecutivo 0 a cada Gobierro Regional, son los mismes que se destirian para la implementacion
programas y proyectos a faver de 1 nifiez y la adolescencia, de ahi la importancia de establecer
Un marco juridics gie permita a los gobiernos regionales poder usar recursos provenientes del
carion, en la ejecucién de programas y proyectos a favor de la fiifez y adolescencia, bajo los
supuestos que se establece en la presente propuesta lagislativa,

DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR CANON

De acuerdo a informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas* los reclirsos

del canon asignados a los gobiemos regionales en los afios 2011 al 2016 fue.conforme al siguienie
detalle:

RECURSOS DEL CANGN ASIGNADOS A LOS-GOBIERNOS REGIONALES EN'LOS A0S 2011 AL 2016

ENFOUES
GOBIERND REGIONAL ¥ 2013 o wis 2016
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De.acuerdo a la misma informacion proporcionada por el MEF, ta ejecucion presupuestal & nivel
de gobiernos regionales por concepto de canon es conforme al siguiente detalle:

¢ Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio ‘N° 1384-2017-EF/10:01 que remite informacion sobre
ejecucién.de presupuesto por concepto de canon en regiones. Adjunta el Informe N° 0334-2017-EF/50.07

de la Direccién General de Presupuesto Pablico que incluye ihformacion proporcionada por Ia Dirsctidn
General de Endeudamiento y Tesoro Piblico.

Edificio Complejo Legislativo 1er. Piso. Oficina N*192 Lima 1
Teléforo 3117777



“LE e

e N oaww

qu.i 4 oo

CONG RF__S QO “ARD DEI DTALOG ¥ LA RECOMI LCRIN RACIORA
REPLUBLICA

~ T Te————
ARD 2014
SIECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DE GORIFRNGS REGIONALES
Sl oyt b s i g i e i A OGS
PLIEGO FRESUPUESTAL £ TR ASIGNATIONY C, . BECUGIONZ) T W
340 - GORIERNG RFGIORAL AMAZONAS 4627
441 - GOSIERNO REGIONAL ANCASH 193.055.779 64.479.666 B4
2442 - GORIERRG REGIONAL APURHVIAC 590816 1.128.402 1910
413 - GUBIERNG BEGIONAL AREQUIPA 88336 488 55.608.895 578
447 - GOBLERNO REGIONAL AYACLICHD 793581 14582678 1877
245 - GOBIERND REGIONAL CAJANMARTA 118.372.348 24.086.153 711
456 ~CUERNC REGIONAL CUSCO 617.686.854 27BI75013 84.8
447 --GOBIERNG REGIDNAL HUANCAVELICA 18.281.007 12.519.829 655
448 - GOBIERND REGIDNAL RUANUCO 45.806 - .
A45.- GOBIERND REGIONAL ICA £2,319.431 42174324 85
450 - SOSERND REGIONAL JUNIN 12.0056.502 2315.003 768
451 ~ GUBIERND REGIGINAL LA UBERTAD §1.982 321 I7SITH4R 40,8
452 - SOBIERND REGIONAL LAMEAYEGUE 12.623 - -
453 - GOBIERNO REGIDNAL LORETD 240.971.385 150.257.431 B4
454 - GOBIERND REGIONAL fGADRE DT DIOS 329.753 354.48% 07,7 s,
455 COBIERND REGIONAL MOQUEGUA 54.031.010 IBTIL382 605
456 - GOBIERND REGIONAL PASTO 26.340.233 18.427.175 54,2
457 - SRBIERND REGIONAL FIURA, 184345713 85.680.373 45,5
458 - GOBIERID REGIDNAL PUNG 45352 103 353883851 780
459 - GOBIERND REGIONAL SAN WMARTIN 2433837 ~ .
450 - GOBIERND REGIONAL TACNA 4$6.858.752 62.226.545 02,4
451~ GOBIERND REGIONAL TUMBES 80:423 440 62 858,071 78,2
462 - GOBIERND REGIONAL UCAYAL! £L.345.728 §2.21€,657 851
463 - GOBIERND REGIONAL LIMA 24.625.020 38.467.124 1862
464 - GOBIERNO REGIONAL CaLLAG 2.385.387 6y8.232 233
485 - MUNICPALIDAD MEI‘ROFC—UTANA DELIMA z.sas.zm 2620522 491
Totalganemly Y | TR ! 1437023453 (588
ummomﬂua&nm DE &mﬁ.un&w‘mov Tesono PUBuco MEF
ARG 2025
EIECUCHON PABSUPUESTAL A NIVEL DE GORIERNOS REGIDNALLS
CANON
G5 . e soea)
PLEGO PRESUPUESTAL 3 L RSIGNAQONY/ T - BISCLCONZS &
wwwmmmmm - S . .
441 - GORIERNG REGIONAL DEL DEFART AMENTO DE ANCASH 105425.895 36725088 kL2
4R2 ~GUBIERND REGIONAL DEL DERARTAIIENTO OF APURIMAL 165 200 212
443 - GOBIERND REGIONAL DL DEPARTARENTS DE AREQUIRA S1.257.756 67,224,507 37
444 - GDBIERND RESIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 2828855 2012822 &
445 - GOBIFRND FEGIONAL DEL DEPARTAMENTO DF CATANIARCA 134758253 57557 356 328
446~ GOBJERNO REGIONAL DEL DEPARTANLNTO DE CUSCO 865072639 370550855 722
447 - GOBIERNG REGIONAL DEL DEPARTAMENTD DE HUANCAVEL 04 18.224.922 M .BFLGE e bl
448 - SOIERNQ REGIONAL DEL DEPAHTAMENTS DE HUARUCD 20148 . g
449 -GOBIERRO RIGIONAL DEL DEPARTAMENTO X ICA TS £2.585,731 1739
450~ GOBENND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN 786862 0,734,602 1578
4ST - GOBISAND REGIONAL DEL DEPARIAMERTO DE LA LIBERTAD FL521.734 11.57,572 150
452 - GOBITRND REGIONAL DEL DERARTAMENTO DE L AMBAYEQUE 7 . :
433~ GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO BE LORETO ISETLETS SHRE5.951 815
453~ COBIEEND REGIONAL DEL, OCPARTAMENTC DE MADRE DE DIDS 24,891 404572 1825
4ES . SOBJERNO AEGIONAL DEL DEPARTAMBRTD DE MOGUEGUA 59165385 38539.4%1 =52
436 - GDBIERNG RIGIONAL DEL DEPARTAMENTD D PASCO 28 361346 108,02 L5
457 - GOBJERNO RFGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE FILRA 106685772 1342/ 825 o2
458 - BOBIERND RECIONAL DEL DEPARTAMENTO DE FUNG ISGTRIEY 11472332 318
459 - GOBIEAND REGIDNAL DEL DEPARTAMENTD DE SAN KIARTIN 290,536 = 3
460 ~GOATENG REGIONAL DEL DEPARTAMENTD CE TACRA 51SRR£8R 24292596 421
451 - EOBERND REBIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES 43586603 N6 7L
457 - GOWERRO REGIONAL DEL DEPARTAMENTG DE UCAYAL 28576652 20228633 75
%63 ~GOBERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO OF LIMA 28032207 24,417,842 833
464 - GOFIERND SEGIONAL DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL OEL CALLAD 3346510 . -
485 - mmmm FAETROPOLTANA OF e : 5.313.875

T LA28320827 970188770

M ! !l!] - ey EL § ",-‘,"

L' Weummne Mumv&'nrmmtmw
2 FOESTE: DRTWS GFATRAL DF TECHOLDG!AS DZ LA INKC 2WATTIN - M

(\\

o



LUIS ALBERTO YIKA GARCIA |

=~ *J CONGRESQ “AR0 DEL DALOGCY LARECORGLIAGIDN NAGIONAL”
REPUBLICA
i T ——
sR0 1016
EJECUCION PRESUPUESTAL & NIVEL DE GOSIERNOS REGIONALLS
CANON
— . [Ensples)
PUEGO PRESUPUESTAL LR T T ASIGNACIONY - EIECUCION 2f %%
440 - GOBIERNO REGIONAL DEL oermrmetmnc AMATONGS 4 - .
441 - GOBIERND REGICNAL DEL DEPARTAMENTO'DE ANCASH 83271389 61.270.384 62,3
443 » GOBIERRD-REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ARGRINMAC 801767 . -
443 - GOBIERKO REGIONALDEL DEPARTAMENTO DE AFEYUIPA 7711322 25,892,978 760
#4%- GOBIERRO REGIONAL DEL DEPARTAMENTD DESWACUCHD 3739.256 200,816 54
445:- GOBLERND REGIONAL DEL DEPARTAMEHTO DL CASRMARCA 58.857.306 35,205,330 55
446~ COBIERNO REGIONAL DEL DEPARTARMENTG DECUSCO 3I5,370.675 340:688,876 101,6
447 - COBIERND REGICNAL OFL DEPARTARIENTO DE FLANCSVELILA 19.832.1¥7 15:581.395 731
445 ~GORIERND REGIGRALDEL DEPATTAMENTD DE HUANUTD 5650 703913 35857
449 ~GOBERND REGIORAL DEL DEPARTAMERTO DUICA 17096756 b LU=S18 0 faB
450 ~GOBIERNO REGIONAL UEL DEPARTAKTENTD DEJUMIN 9583378 7938712 795
451 - GOBIERNG REGIONATDEL DEPARTAMENTO DELA LIBERTAG £3.220.508, 5.670.652 722
452 ~GUBIERND REGIDNA{ DLL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE. 1099 sa718 50725
£5%- GOBERND REGIONAL DE DEPARTAMENTO DE EDRETO 26,838,038 14,435,352 537
452 -GOBIEANC REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 195718 113.998 8.7
455 - GOBERNO REGIONAL DEL DEPARTAWMENTO DE MOGUESUA 45171 €66 20148908 Bz
256 GOBERNO REGIONAL DEL DEPARTRMENTO OF PASCO 5875535 15672732 65,7
457 -GORERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTC BE FlURa 82446119 123711545 1501
438 - GOBIERNG REGIONAL DEL BEPARTAMERTO DE PUNOD' 23855036 31899:431 1349
459 ~GUSIERNG REGIONAL DEL DEPARYAMIENTO BE SAN MARTIN 441536 171000 387
450 - GOBIERNG REGIONAL DEL DEPABTAMERTO DE TACHA 4R.85422) 20598.734 4D
451 - GOBIERNG REGIDONAL DEL DEPARTAMENTO-DE TUMBES Z8987.095 31362410 078
452 -GOIIERNG REGIONL DEL DEPARTAMENTD. DE UCAYALI 10,497,648 9:353.212 25,3
453 ~GDBIERIHO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LIMA 22,135389 25865155 68
464 - GOBIERND REGIGNAL DE 1A PROVINGIA CONSTITUCIONAL DELCALLAOD 2085019 - :
465 -Mumuhmmummoum m:‘nm ) n . 1BB6S2 519.409 33,2
TYoralgmheral s % oAl e TR S G o GAZBEE30L - UBSSIIAALT - T IO0.-T

A AECE mmﬁsmu Wﬂmmumm T
2/ FUBNTE: DSICIA-SERERAY, DE TECNOLDG 45 BELA INFORMATITN - NEF

Como se puede apreciar, los niveles de ejecucion del gasto de los recursos asignados a los
gobiemos regionales por concepto de canon, alcanzan promedios de gasto que permiten un
margen de ufilizacion, que en el marco de la presente propuesta legislafiva podrian destinarse a
la implementacion de programas 'y proyectes a favor de la nifiez y adolescencia, conforme se
detalla a continuacion.

ALCANCES DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En el marco de la normativa defallada y de acuerdo a la situacion de cada gobiemo regional
respecio a la aprobacion e implementacién de planes regionales de aceion por la infancia y fa
adolescencia y de la asigniacion y ejecucion de recursos provedientes del canon, la presente
propuesta normativa busca autorizar a los Gobiernos Regionales que cuentan con Plan Regional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia, ufilizar hasta el 5% de stis recurses proveniéntes def
canon en programas y proyectos a favor de la nifiez y adolescencia de sus regiories.

Esta propuesta busca tener dos efectos:

Primero, promover la elaboracion, aprobacién e implementacion de planes regionales de accion
por la infancia y la adolescencia, incenfivando a los gobiemos regionales que. lo hagan, para que
puedan ufilizar parte de los recursos provenientes del canon en Ia ejecucion de programas y
proyectos a favor de la nifiez y adolescencia.

Segundo, uifizar recursos provenientes del canon, que conforme a la estadistica mostrada no se
ejecutan anualmente y que consfifuyen un remanente que bien podria ufilizarse, bajo los

Edflicio Complejo Legiiativa fer. Piso, Oficina N*3321Lima 1
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presupuestos establecidos en la presente norma, para la implementacion y ejecucion de
programas y proyectos a favor de la nifiez v Ia adolescencia en Jas regiongs.

Para dicho efecto, la presente propuesta establece que los Goblemos Regionales quedan
autorizados para utilizar hasta €l 5% de sus recursos provenientes del canon en programas y
proyecios a favor de la nifiez y adolescencia, siempre que:

1. Sus Planes Regionales de Accién por la Infancia y la Adolescencia han sido debidamente
aprobados por la méaxima autoridad del Gebiemo Regional.

2. Los feferidos planes regionales han sida validados mediante resolucion ministerial por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuilnerables.

3. Losreferidos planes se encuentran en proceso de implementacion, lo cual debe ser acreditado
por la Oficina de Presupuesto, o Ia que haga sus veces, del Gobierno Regional,

Para efectos de la validacién que debe tener cada plan regional de accién por la infancia y la
adolescencia, se establece que el Ministerio de la Mujer y Poblacienes Vulnetables los valida
mediante Resolucién Ministerial, verificando que los mismps.se alinean al cumplimiento de los
objetivos, resultados, metas e indicadores establecidos en el Plan Nacional de Accion par la
Infancia y la Adolescencia vigente.

Por ofro lado, la presente iniciativa legislativa establece ademas que los programas y proyecios
que se proponen a favor de la nifieZ y adolescencia, deben contar con tz opinién favorable de la
Oficina de Presupuesfo del Gobiemo Regional correspondiente y debe contar ademéas con la
opinion favorable def Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables, quien verifica que el
programa o proyecto se alinea al cumplimiento de fas metas establecidas en el Plan Nacional de

Accién por la Infancia ¥ la Adolescencia y en el Plan Regional de Accibh por la Infancia y la
Adolescencia vigenies.

La presente propuesta, busca establecer ademds un mecanismo que asegure la correcta
ufilizacion de Jos recursos que se autoricen utilizar provenientes del canon, para lo cual se sefiala
que el Ministerio de Economia y Finanzas viabilizara la ufflizacion de hasta el 5% de Jos recursos
provenientes del canen a los Gobiemas Regionales, luego de verificar el cumplimiento de los
supuestos establecidos en los articulos 2° y 4° de la presente Ley.

Finalmente, se establece que el Poder Ejecufivo reglamentara Ia presente Ley en un plazc de
treinta (36) dias hébiles contados desde su entrada en vigencia, para lo cual se ajustaran los
mecanismos legales y técrilcos que permitan viabilizar I aplicacién de fa presente norma en loé
gobiernos regionales.

2. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta legislativa no modifica norma aiguna cen rango de Ley; mas tiens incidencia
ena Ley N° 27506 “Ley del Canon”, pues al autorizarse a los gobiemnos regionales la ufifizacitn
de hasta el 5% de Ios recursos provenientes del canon cliando cuentan con Plan Regional de
Accion por fa Infancia y la Adolescencia, se amplian los presupuestos de ufilizacion del canen
sefialados en el Articulo 8° de la referida Ley.

Ediicio Compleje Legisiative Ter. Pisa, Oficina WP 102 Lina 4
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3:- ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente norma o ifmoga gasto presipuestal o costo adicional al presupuesto pablico, mas
bien lo'que busca es reorientar los recursos que se asignan a los gabiemnos regionales, permitiendo
su ufifizacion en a implementacion y ejecucion de programas y proyectos a favor de Ja nifiez y fa
adolescencia, cuands se curmplen con los presupuestos y requisitos sefialados en la presente
exposicion de mofivos.

Lima, 11 de abril de 2018
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