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ANALISIS Y CONTEXTO




CONTEXTO DEMOGRAFICO NACIONAL

De acuerdo a la informaciéon de los ultimos censos y de las proyecciones de poblacion,
se comprueba que desde hace mas de 30 afios la tendencia demografica del pais es de
una clara disminucién de su tasa de crecimiento.

En los siguientes afios se presentaran tasas de crecimiento negativo en el ambito

rural.
Per(: Poblacion total, urbana y rural. Perl: Tasa de crecimiento promedio anual para el total,
Fuente: Proyeccion de poblacién - INEI, CPV. urbanay rural.
Fuente: Proyecciones de poblacion - INEI, CPV.
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CONTEXTO DEMOGRAFICO INTERNACIONAL

La tendencia demografica que se observa en el Peru también se presenta en otros

é

paises su

damericanos colindantes.

Tasa de crecimiento promedio anual
Fuente: Banco Mundial

Tamafio de poblacién
Fuente: Banco Mundial
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CONTEXTO INTERNACIONAL
TAMANO DE DISTRITOS SEGUN POBLACION

Distribucion de los distritos (6 municipios) segun tamafio de poblacion

100.0 El Perd muestra una mayor
90.0 concentracién de distritos con
80.0 poca poblacion. Chile, Bolivia
I 0.0 y Colombia, presentan un
S comportamiento similar
S 600 caracterizado por  tener
Q
Z 50.0 distritos (o0 municipios) con
% 40.0 mayor numero de habitantes.
(&)
£ 30.0 Los distritos del Peru con
20.0 menos de 5,000 habitantes
10.0 representan el 53.1 %, en el
- Poblacién distrital caso boliviano, chileno vy
00" 500 1000 3800 4000 5000 10,000 12000 15000 >15000 colombiano estas cifras
e Per (] 2.1 10.8 44.3 45.9 53.1 72.1 75.6 80.4 100.0 representan al 18.6 0/0, 11,30/0
e B0 Vi1 0.0 2.1 13.6 14.7 186 = 46.3 54.6 640 1000 \ 16,3% respectivamente.
= Chile 0.9 3.8 7.8 9.0 11.3 26.3 338 408 = 100.0

Colombia 0.1 0.3 10.2 11.1 16.3 39.3 45.9 54.1 100.0




CONTEXTO NACIONAL
TAMANO DE DISTRITOS SEGUN POBLACION

Segun la normativa actual para creaciones de distritos se requiere que el ambito
distrital cuente con 12000 hab. en costa, 3800 hab. en sierra y 4000 hab. en
selva y una tasa de crecimiento poblacional positiva.

Considerando dichos criterios, y segun el ultimo censo de poblacién y vivienda,
existen alrededor de 895 distritos con poblacién por debajo de lo requerido, de los
cuales 557 tienen una tasa de crecimiento negativo.

Peru: Distribucion de distritos segun el tamafio de poblacion

Poblacién, 2007

Cantidad de distritos

% acumulado

Costa |Sierra |Se|va |Tota|

Costa |Sierra |Se|va |T0ta|

[0,500) 1 35 4 40 04 27 13 21
[500-1000) 2 152 9 163 12 142 41 108
[1000-3800) 24 531 72 627 11.0 54.6 27.1 443
[3800-4000) 3 24 3 30 122 565 28.0 459
[4000-5000) 13 103 19 135 175 643 341 531
[5000-10000) 34 238 85 357 313 824 611 721
[10000-12000) 12 30 22 64 36.2 847 68.2 756
[12000-15000) 23 50 18 91 455 885 739 804
[15000 - +) 131 129 61 321 98.8 983 933 975
Posterior a 2007 3 22 21 46 100 100 100 100
Total 246 1314 314 1,874

Porcentaje

Porcentaje de distritos que no cumplen el

60.0

50.0
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©
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minimo de poblacion requerida

54.6

36.2

Costa Sierra Selva
Region natural
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CONTEXTO NACIONAL
CERCANIA A SERVICIOS MUNICIPALES

Peru: Porcentaje de poblacion segun el tiempo de
desplazamiento (minutos) a la capital distrital mas

cercana

0%

20%

m <30

40%

[30 - 60)

60% 80%

[60 - 120) ®>=120

100%

Gran parte de la poblacion
cuenta con una capital
distrital cercana al lugar de
su residencia.

Aproximadamente el 85% de
personas se ubica a menos de
30 minutos de una capital
distrital.

Solo un 4% de la poblacién se
ubica a mas de dos horas de la
capital distrital mas cercana.




CONTEXTO NACIONAL
FRAGMENTACION TERRITORIAL

Mas del

existentes se encuentran a menos de 30
minutos de otra capital distrital

Peru: Porcentaje de distritos segun el tiempo de
desplazamiento (minutos) de su capital a otra mas
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CONTEXTO NACIONAL
FRAGMENTACION TERRITORIAL Y DISTRIBUCION DE RECURSOS

En el 2015 la asignacién distrital de FONCOMUN por persona fue, en promedio, de 157
soles.

Sin embargo, si se analiza estas cifras a nivel distrital, se observa una alta variabilidad
al interior de los distintos departamentos. Los distritos atipicos con mayor monto
asignado per capita (mayor a 1000 soles) son identificados en forma de puntos en la
parte superior del grafico y corresponden principalmente a los distritos que poseen
poblacion menor a 500 habitantes.
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CONTEXTO NACIONAL
FRAGMENTACION TERRITORIAL Y DISTRIBUCION DE RECURSOS

Empleando las variables de nimero de
distritos por provincia y la distribucién
per capita del FONCOMUN por cada
distrito para cada provincia, es posible
evaluar las consecuencias que tiene una
mayor fragmentacion territorial en el -

distribucion de ese recurso. 82 ., o
= 07 :

Partiendo de esos datos se puede 5, ., #
calcular un indice de GINI para medirla 8,5
desigualdad en la distribucion del £ o4 "Provincias"

FONCOMUN entre las provincias del =03
pais. Producto de este ejercicio se 0.2

Peru: indice de GINI vs Cantidad de Distritos

evidencia una correlacién del 28% 0';
(altamente significativa) que demuestra 0 10 20 30 40 50
una relacion directa: a mayor Cantidad de distritos por provincia

cantidad de distritos dentro de una

provincia existe mas desigualdad en
la distribucion de la riqgueza (menor
bienestar de la poblacién).
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PRINCIPIOS Y REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS




LA PROVINCIA COMO UNIDAD MINIMA DE TRATAMIENTO PARA
TODAS LAS ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL

Los articulos 4, 5, 10 y la Primera Disposicion Complementaria de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, modificada por la Ley N°© 30187, sefala lo
siguiente:

- El ambito geografico de nivel provincial es la unidad minima de referencia para el
analisis y tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, y el saneamiento de
limites de los distritos y provincias a nivel nacional.

« La creacién de distritos solo es posible en el marco de la demarcacion territorial
provincial




PRINCIPIOS QUE DEBEN SEGUIR TODA ACCION DE
DEMARCACION TERRITORIAL

El articulo 4 de la Ley N° 27795 sefiala que toda iniciativa sobre acciones de demarcacion
territorial debera sustentarse en los siguientes principios

« Unidad

« Contigliidad
« Continuidad
« Integracién

Ademas, se indica que acciones de demarcacion territorial deben de guiarse por criterios
técnicos de orden poblacional, geografico, socio-econdmico y cultural.




CONSIDERACION QUE DEBE SEGUIR TODA ACCION DE
DEMARCACION TERRITORIAL

El articulo 33 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, sefiala
lo siguiente:

“No podra iniciarse el tramite ni generarse expedientes sobre iniciativas o petitorios de
una misma accidon de demarcacion territorial que presuponga superposicién de ambitos
territoriales o diferendos limitrofes”.

Esta consideracion en retomada en el articulo 35 del mismo Reglamento, en donde se
indica:

“Las iniciativas y/o petitorios sobre las acciones técnicas de demarcacion territorial que
se especifican en el articulo 3°, deberan ser presentados siguiendo el tramite y el
procedimiento respectivo establecidos en el presente Reglamento. No podra realizarse

la apertura de expediente técnico alguno, en los casos contemplados en el dltimo
parrafo del Articulo 33° del presente Reglamento”




PROCEDIMIENTO REGULAR PARA LA CREACION DE DISTRITOS

Gobierno Regional elabora el EDZ

Se identifica la posibilidad de
creacion de un nuevo distritos en
la provincia

Se identifica en el estudio Se evalua las condiciones de ese
la existencia de algun centro poblado en el marco de la
centro poblado con acciéon de demarcacion de creacion

caracteristicas para ser de distritos (art. 12 o art 14 del

centro funcional reglamento de la Ley 27795)




MARCO NORMATIVO PARA LA CREACION DE DISTRITOS

El Articulo 12 y el 14 del Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacidon Territorial, ofrecen el marco normativo de los requisitos que deben
cumplirse concurrentemente para la creacion de distritos.

El articulo 12 lista los requisitos para la creaciéon de distritos en ambitos rurales,
mientras que el articulo 14 lo hace para las creaciones distritales en zonas urbanas.




CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DEL AMBITO MATERIA
DE LA DISTRITALIZACION

Criterios Demograficos

Opinidn mayoritaria de la poblacién involucrada

Volumen minimo de la poblacién total del ambito propuesto:
« Costa mayor a 12,000 habitantes
« Sierra mayor a 3,800 habitantes
« Selva mayor a 4,000 habitantes

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la propuesta, no debera resultar
por debajo de los minimos establecidos para el distrito segun la region natural

Tasa de crecimiento poblacional positiva del distrito o distritos origenes

Socio culturales

La existencia de identidad cultural e histérica

La necesidad de una adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad de los mismos




CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL AMBITO MATERIA DE
LA DISTRITALIZACION

« La unidad geografica del ambito propuesto, debe expresar homogeneidad o
complementariedad (cuenca, subcuenca, valles, pisos ecoldgicos, etc.)

- Las rentas generadas del distrito del cual se desagrega la nueva circunscripcion
territorial no deberan verse mermadas en mas del 50 % respecto a la nueva
creacion distrital

« Los limites estaran referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de
facil identificacién en el terreno y seran susceptibles de trazo sobre la cartografia
respectiva

« La adecuacién a los estudios de diagndstico y zonificacién para la organizacion del
territorio del nivel provincial

« La superficie no serd mayor al 50 % de la superficie de la circunscripcion o
circunscripciones de las cuales se desagrega la propuesta

- La denominacién del distrito propuesto correspondera a un vocablo que conserve
toponimos aborigenes, referencias geograficas, historicas o folkldricas




CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y DE LOCALIZACION DEL
CENTRO POBLADO CONSIDERADO COMO CAPITAL DISTRITAL
EN PROPUESTA DE DISTRITALIZACION

Criterios Demograficos

« Una poblacion total minima segun la region natural:

« 2,500 habitantes para la Costa
« 1,500 habitantes para la Sierra
« 1,800 habitantes para la Selva

« Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del ultimo
periodo intercensal debera ser positiva

Criterios de localizacion

« Ubicacidn estratégica y equidistante respecto a los centros poblados involucrados y a las
capitales distritales.

« Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a fendmenos de geodindmica o
climatoldgicos

« No debera estar ubicado dentro del ambito de influencia de otra capital distrital o
provincial ni cercana a ella.




CARACTERISTICAS URBANAS Y DEL EQUIPAMIENTO DEL
CENTRO POBLADO CONSIDERADO COMO CAPITAL
DISTRITAL EN PROPUESTA DE DISTRITALIZACION

Criterios Urbanos
« Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que corresponda.
- Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total de sus predios

« Configuracidon urbana mediante el cual las viviendas deberan estar agrupadas en forma
contigua y continuada, con una disposicién tal que conformen calles y plazas.

Criterios de Equipamiento
« Servicio de Educacién: para los niveles de primaria y de secundaria.
« Servicio de Salud: para un puesto de salud.

« Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes Urbanos
como: mercado de abastos, cementerios, comisaria, juzgados de paz, etc.

- Servicios de correo, telefonia publica, entre otros.




