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PLAN DE TRABAJO

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 — 2018

1. INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo establece los lineamientos generales que organizan la el
ejercicio de las funciones legislativas, de control politico y de representacion de la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica en el presente periodo anual de
sesiones.

2. MARCO LEGAL
e Constitucion Politica del Peru, en especial los articulos 43, 96, 97, 105, 188 y 199.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica, en especial en los articulos 34, 35 inciso
8, 36, 49, 50y 51).

o Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en especial el articulo 50

e Reglamento Interno de la Comisiébn de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion del Estado.

3. ALCANCES

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que “Las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales
y, en particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo,
les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo a su especialidad o la
materia...”.

Por su ambito de competencia, la Comision tiene responsabilidad de control sobre los
organismos publicos de los tres niveles de gobierno, en cuanto a su estructura, marco
competencial y asignacion de funciones.

Para el desempefio de estas funciones y conforme a la Constitucion y las leyes
organicas que desarrollan la materia®, la Comisién identifica como los principales
ambitos de su competencia, los siguientes:

Las principales normas de referencia son: Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion;
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos
Regionales; Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial; Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestiéon del Estado;
Ley 27863, Ley de Elecciones Regionales; Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales; Ley
26859, Ley Organica de Elecciones.
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o Descentralizacién: Organizacion del Estado unitario descentralizado con tres
niveles de gobiernos, estructura, marco competencial y atribuciones inherentes a
sus funciones.

o Regionalizacion: Proceso de integracibn de dos 0 mAas circunscripciones
departamentales contiguas para constituir regiones como espacios geoecondmicos
sostenibles, que incluye temas como la conformacién y funcionamiento de
mancomunidades regionales.

o Gobiernos Locales: Constituido por las municipalidades provinciales y distritales e
incluye temas como la conformacién y funcionamiento de mancomunidades
municipales. Asi mismo la organizacién y funcionamiento de las municipalidades de
centro poblado.

e Estructura y gestiéon de los tres niveles de gobierno: institucionalidad,
competencias y funciones conforme a la legislacién organica y normas vinculantes.

e Modernizacion de la gestion del Estado: Modernizacion de la administracion
publica en los tres niveles de gobierno, vinculado a su estructura, funcionamiento,
procesos y gobierno electrénico; para lograr una gestién publica descentralizada,
moderna y eficiente, al servicio de los ciudadanos.

e Demarcacion y organizacion territorial: Respecto de los procesos de
ordenamiento, delimitacion y organizacién territorial, en los que se incluye la
integracion de departamento y la fusion de municipios.

e Elecciones en Gobiernos Regionales y Municipalidades: Sistema electoral y
reglas para la eleccién de Gobernadores y Consejeros de gobiernos regionales asi
como Alcaldes y Regidores de municipalidades provinciales y municipalidades
distritales. Legislacion para la eleccion de autoridades de las municipalidades de
centros poblados.

El sefialamiento de los d&mbitos no constituye una enumeracion cerrada, sino de los
principales temas de responsabilidad.

4. FINALIDAD

La Comisibn de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizaciéon de la Gestion del Estado tendra como finalidad contribuir de manera
efectiva y eficiente al desarrollo del proceso de descentralizacion, al desarrollo regional
y local, asi como a la modernizacion de la gestion del Estado.

En este contexto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado tendra los siguientes fines:

1) Consolidar el proceso de descentralizacién, con énfasis en la descentralizacion
fiscal, mediante la aprobacion de las normas necesarias que se requieran para ello,
asi como canalizar y gestionar dentro de sus competencias las principales
necesidades y los diferentes acuerdos regionales vinculados al desarrollo
productivo y econémico.

2) Coordinar con el Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, una
agenda de trabajo concertada que permita priorizar temas urgentes de interés
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nacional, que contribuyan eficazmente a continuar con el proceso de
descentralizacion, ordenamiento y demarcacion territorial asi como a la
modernizacion de la gestion del Estado.

3) Fiscalizar los actos de administracion del gobierno nacional, gobiernos regionales y
locales, referidos al proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado,
mediante el analisis de sus actividades y sobre los documentos que éstos emitan
en el desarrollo de sus funciones.

4) Luchar de manera permanente contra la corrupcién y establecer oportunamente las
acciones pertinentes e inmediatas cuando se presenten los diferentes actos de
corrupcioén intra institucional en los gobiernos regionales y locales.

5) Impulsar la revision de la Ley Organica de Municipalidades y de la Ley Orgéanica
Gobiernos Regionales.

6) Revisar el marco legal necesario para incentivar y fortalecer la inversiéon
descentralizada en forma coordinada con los gobiernos regionales y locales, como
soporte del proceso de descentralizacién y del desarrollo regional y local.

7) Aprobar las normas que contribuya con la modernizacion de la gestién del Estado,
que incluya la promocion de la gestién por procesos, la gestion por resultados y el
fortalecimiento del gobierno electrénico.

5. OBJETIVOS

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado tiene como objetivo principal estudiar y
dictaminar las iniciativas legislativas en materia de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, entre otras, que sean
sometidas a la Comision. Asimismo, tiene los objetivos principales de Control Politico y
de Representacién ante las diferentes instancias del Estado, asi como ante las
diversas organizaciones y ciudadanos de nuestra sociedad.

5.1 En materia Legislativa

a) Estudiar, debatir y dictaminar las iniciativas legislativas decretadas a la
Comision, segun la agenda legislativa aprobada por el Pleno del Congreso, asi
como por la agenda priorizada que la Comision considere prioritaria.

b) Promover activamente la actualizacion normativa que permitan perfeccionar y
consolidar el proceso de descentralizacidn, regionalizacién y modernizacién del
Estado en la perspectiva de una gestion descentralizada

¢) Pronunciarse sobre aquellos proyectos que no habiendo sido decretados a la
Comision, tienen incidencia sobre los asuntos de ambito de su competencia.

En ese sentido, se invitara al sefior Presidente del Consejo de Ministros, como
responsable de la conduccién del proceso, a los Presidentes de la ANGR en
representacion de los gobiernos regionales, y de la AMPE y REMURPE en
representacion de los gobiernos locales para recoger sus prioridades, objetivos,
propuestas y demandas en materia legislativa.

5.2 En materia de control politico y fiscalizacion
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a) Fiscalizar y ejercer el control politico sobre las acciones de las diferentes
entidades del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y de las
municipalidades.

b) Efectuar seguimiento sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
el proceso de descentralizacion, regionalizaciébn, gobiernos locales vy
modernizacion de la gestion del Estado.

c) Conformar grupos de trabajo de investigacion sobre los temas o asuntos que el
Pleno de la Comision determine, a fin de ejercer su funcion fiscalizadora.

Para tal efecto, sera necesario coordinar con el Poder Ejecutivo la
institucionalizacién de una instancia de seguimiento y evaluacién del proceso de
descentralizacion que reporte informacion actualizada; asi como desarrollar la
normatividad legal y reglamentaria acerca de la disposicion constitucional de
convocatoria y presentacion de gobernadores regionales en el Congreso de la
Republica.

5.1 En materia de representacion

a) Realizar sesiones ordinarias y/o audiencias publicas descentralizadas como
minimo en cuatro (4) ciudades del pais (norte, sur, centro y oriente).

b) Realizar audiencias publicas y reuniones de trabajo con las organizaciones
sociales y con la ciudadania en general.

c) Atender los pedidos ciudadanos en los asuntos de su competencia.

6. ESTRATEGIAS OPERATIVAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
6.1 En materia legislativa

a) Conformar los Grupos de Trabajo necesarios para el tratamiento de temas
especificos sometidos a la Comisién.

b) Involucrar la participacion de los asesores de los sefiores congresistas
miembros de la comision y de las instituciones de la sociedad en el proceso de
estudio y debate de las iniciativas legislativas.

¢) Involucrar la participacion de las instituciones de la sociedad en el proceso de
elaboracion de las leyes de descentralizacion, regionalizacion y modernizacion
de la gestién del Estado.

d) Organizar una agenda priorizada de la Comision.

e) Reuniones de trabajo con la Presidencia del Consejo de Ministros: Secretaria
de Descentralizacion, Secretaria de Gestion Puablica y Direccion Nacional de
Demarcacion Territorial; asi como con las autoridades de gobiernos regionales
y municipalidades. Igualmente reuniones de trabajo con la Contraloria General
de la Republica.

6.2 En materia de control politico y fiscalizacion
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a) Establecer un rol de invitaciones a los ministros responsables de los asuntos
vinculados a las materias de competencia de la Comision.

b) Establecer un rol de invitaciones a gobernadores regionales y alcaldes sobre
asuntos vinculados a materia de competencia de la Comision.

c¢) Visitas inopinadas a entidades publicas, cuando la situacion lo amerite.

6.3 En materia de representacion

a) Coordinar con los gobiernos regionales y locales a fin de conocer sus
propuestas prioritarias en materia de descentralizacion, informar y debatir los
proyectos de Ley correspondiente a la agenda priorizada de la Comision.

b) Realizar audiencias publicas con los principales actores del proceso de
descentralizacién a partir de las propuestas elaboradas por la Comisién.

¢) Realizar eventos en el ambito regional, nacional e internacionales, con el apoyo
de especialistas y autoridades sobre las materias de competencia de la
Comision con el objeto de recibir aportes y propuestas para el trabajo
legislativo.

d) Promover y fortalecer los canales y mecanismos de coordinacién, dialogo y
participacion ciudadana, que permitan construir la imagen de un Congreso
transparente, participativo y eficaz.

e) Sistematizar los aportes recibidos en los debates descentralizados y aquellos
gue se recojan en las semanas de representacion.

Lima, 23 de agosto de 2017.

Aprobado por unanimidad en la primera sesion ordinaria del periodo 2017-2018

Presidencia del sefior Gilmer Trujillo Zegarra



